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Landesverband Nordrhein-Westfalen
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NRW 2030 - Allianz fiir Infrastruktur schaffen!

(Angenommen)
Beschluss des Landesparteitages:
Infrastruktur: Basis flir nachhaltigen wirtschaftlichen Erfolg und Lebensqualitét

In Nordrhein-Westfalen liegt das wirtschaftliche Zentrum Deutschlands. Mit mehr als 17
Millionen Einwohnern ist es das bevolkerungsreichste Bundesland. Gelegen im zentralen
europdischen Wirtschaftsraum, umgeben von zahlreichen Wirtschaftsstandorten und
gepragt durch eine hohe Dichte an Verkehrsnetzen, gehort das Transitland Nordrhein-
Westfalen zu den am stirksten urbanisierten Raumen Europas.

Mehr als 30% der deutschen GroBstédte liegen in dieser dicht besiedelten Region. Mit rund
zehn Millionen Menschen zéhlt der Ballungsraum Rhein-Ruhr zu den groBten
Metropolregionen der Welt. Und der ldndliche Raum mit seiner hohen Dichte an
Industriearbeitspldtzen ist ein industrielles Schwergewicht des Landes.

Eine gute Infrastruktur ist die Grundlage fiir wirtschaftlichen Erfolg und schafft die
Rahmenbedingungen zum Erhalt von Arbeitspldtzen und zur Schaffung neuer
Arbeitspléitze, auch flir gering Qualifizierte. Sie sichert die Ziele von nachhaltigem
Wachstum und Klimaschutz.

Mit dem wirtschaftlichen Erfolg wird die Einnahmeseite des Staates gestirkt und damit
werden Voraussetzungen geschaffen 6ffentliche Investitionen zum Wohl aller Biirgerinnen
und Biirger in allen Lebenslagen zu titigen ohne weitere Schulden aufnehmen zu miissen.
Das Thema Infrastruktur umfasst deshalb die Anlagen, Ausriistungen und Betriebsmittel,
die zur Energie- und Wasserversorgung, zur Abfall- und Abwasserentsorgung, zur
Verkehrsbedienung und Telekommunikation dienen. Zur Infrastruktur zdhlen auch die
Offentlichen Gebdude und Einrichtungen der staatlichen Verwaltung, des Bildungs- und
Erziehungswesens sowie der Forschung und des Gesundheitswesens. Auch hier gilt
Vorsorge ist besser als eine spéte teure Reparatur.

Fir die NRWSPD ist Infrastruktur die Summe der materiellen, institutionellen und
personellen Grundlagen unserer Wirtschatft.

Nordrhein-Westfalen braucht eine leistungsfahige Infrastruktur, um auch kiinftig als
moderner Industrie- und Dienstleistungsstandort wirtschaftlich erfolgreich zu sein und eine
hohe Lebensqualitit zu sichern. Es ist deshalb eine groBe gesellschaftliche Aufgabe, die
infrastrukturellen Strukturen zu erhalten und sie zukunftsgerecht anzupassen und zu
erweitern.

Fir die NRWSPD ist das Thema Infrastruktur von besonderer Bedeutung. Grof3e
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Infrastrukturvorhaben stehen aber unter kritischer Beobachtung der Gesellschaft und
geraten zunehmend in die Kritik. Deshalb arbeiten wir an einer neuen gesellschaftlichen
Akzeptanz fiir eine moderne Infrastruktur. Einen solchen Konsens werden wir nur
erreichen, wenn die Biirgerinnen und Biirger in die Planung von Vorhaben von Anfang an
einbezogen sind. Und wenn fiir sie erkennbar ist, dass die Projekte, mit denen sie vor Ort
konfrontiert sind, Teil einer gut begriindeten, strategisch ausgerichteten Infrastrukturpolitik
ist.

In den néchsten Jahren werden wir in NRW vielfiltige Entscheidungen {iber unsere
Infrastruktur treffen. Mit unseren MaBnahmen im Bereich Infrastruktur legen wir
mafgeblich fest, wie wir unsere sozialen, wirtschaftlichen und klimaschonende Ziele
erreichen wollen. Dazu gehort die Energiewende mit einem Ausbau der erneuerbaren
Energien, eine nachhaltige Mobilitdt in Stadt und Land aber auch die flichendeckende und
kostengiinstige Versorgung von Trinkwasser und Entsorgung von Abfall und Abwasser.

NRW hat gute Voraussetzungen, um diesen Wandel erfolgreich gestalten zu kdnnen.

Fiir die NRWSPD steht die Mobilitdt fiir Menschen im Vordergrund. Mobilitét ist eine der
Sédulen fiir gleichberechtigte, gesellschaftliche Teilhabe fiir alle Menschen. Dazu gehort der
Fokus auf den Zugang zu Infrastruktur, auf Nachhaltigkeit, auf Effizienz und auf moglichst
geringe Belastungen fiir die Bevolkerung. Soziale Gerechtigkeit bedeutet fiir die NRWSPD
konkret: Infrastruktur muss nutzbar und bezahlbar sein fiir alle Menschen.

Wir legen daher Wert auf die Prioritdt ,,Erhalt vor Neubau®, auf die Verlagerung auf
umweltvertraglichere Verkehrsmittel und die Verzahnung mit anderen Infrastrukturen.
Nicht zuletzt brauchen wir die Repolitisierung der Verkehrsinfrastrukturpolitik, um diese
Prioritéten auch in die Tat umsetzen zu konnen.

Die SPD ist sich aus ihrer Tradition heraus bewusst, wie wichtig Infrastruktur fiir den
Zusammenbhalt einer Gesellschaft, den wirtschaftlichen Erfolg, die Lebensqualitit und die
Nachhaltigkeit ist. Die SPD will zeigen, welche Schritte wir heute gehen miissen, damit in
den kommenden Jahrzehnten NRW ein Ort ist, an dem nachhaltiger Fortschritt,
wirtschaftliche Dynamik, soziale Gerechtigkeit und 6kologische Vernunft vereint sind.

Eine vorausschauende Wohnungs- und Stadtentwicklungspolitik trdgt mafBgeblich zur
Attraktivitdt der Stddte und Gemeinden in NRW bei, sie ist im Sinne der vorsorgenden
Politik der Landesregierung das Politikfeld, indem die Lebensqualitit der Menschen vor
Ort in den Blick genommen wird. Ein nachfragegerechtes, breit gefichertes
Wohnungsangebot in allen Preissegmenten in einem lebenswerten Wohnumfeld und in
sozial stabilen Quartieren ist ein entscheidender Faktor fiir ein gutes Leben und die weitere
Entwicklung der Stidte und Gemeinden. Ob demografischer Wandel, ob Klimaschutz und
Energieeinsparung oder ob Fragen des sozialen Zusammenbhalts, der Chancengleichheit in
Schule und Bildung. Deswegen miissen Mobilitit und Energieversorgung fiir die
Biirgerinnen und Biirger bezahlbar, sicher und zuverldssig sein.

Herausforderungen fiir die Zukunft
Demokratie und soziale Gerechtigkeit

Die Verfassung verpflichtet die Politik fiir gleichwertige Lebensverhéltnisse in den
einzelnen Regionen zu sorgen. Dabei kommt der infrastrukturellen Gestaltung eine zentrale
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Funktion zu. Denn nur durch die Gleichwertigkeit von Rdumen lassen sich in unserem
Land fiir die Biirgerinnen und Biirger auch vergleichbare Startchancen ermdglichen. Dies
betrifft neben der Leistungsfdhigkeit von offentlichen und privaten Einrichtungen der
Daseinsvorsorge auch die Gestaltung des wirtschaftlichen Strukturwandels. Gleichwertige
Lebensverhéltnisse  sorgen daflir, dass qualifizierte Arbeitskriafte nicht aus
strukturschwachen Regionen abwandern, die Versorgungsdichte mit kulturellen sowie
sozialen Einrichtungen erhalten bleibt. Sollte sich das soziale und wirtschaftliche Gefille in
unserem Land dagegen verschirfen, dann besteht zugleich auch die Gefahr, dass der
politische und soziale Zusammenbhalt insgesamt gefahrdet sind.

Demografischer Wandel

Aktuelle Bevolkerungsberechnungen zeigen, dass die Einwohnerzahl in Nordrhein-
Westfalen in den néchsten Jahren deutlich sinken werden. Dieser demografische Wandel
hat Auswirkungen auf die Dichte von Stiddten und Regionen. Fiir die technischen
grundstiicksgebundenen Infrastrukturelemente wie Wasser, Abwasser, Abwasser oder
Fernwirme bedeutet dies einen gravierenden Anpassungsbedarf, da die Effizienz und
Rentabilitédt dieser Infrastrukturen maBgeblich von der Bevolkerungsdichte abhéngt. Sinkt
die Zahl der Personen, die die Wasserversorgung, die Abwasserbeseitigung oder die
Abfallentsorgung in Anspruch nehmen, dann steigt die Pro-Kopf-Belastung der Nutzer.
Dies gilt auch fiir die soziale Infrastruktur wie Schulen, Kindergéarten oder Krankenhauser.

In den weniger dicht besiedelten Regionen unseres Landes wird es schwieriger werden die
Qualititsiiberwachung der grundstiicksgebundenen Infrastrukturleistungen zu organisieren
wenn wir unsere Systeme nicht darauf -einstellen, beispielsweise Sportstitten,
Freizeitanlagen und auch Friedhofe werden weniger nachgefragt werden. Darauf miissen
wir Antworten finden.

Finanzierung o6ffentlicher Infrastruktur

Die offentliche Infrastruktur ist in grofen Teilen renovierungs- und erneuerungsbediirftig.
Nach Berechnungen des Deutschen Instituts fiir Urbanistik besteht in Deutschland im
kommunalen Bereich ein Investitionsriickstand in Hohe von 750 Mrd. EUR. Dies betrifft
vor allem die Bereiche StraBlen- und Verkehrsinfrastruktur, danach folgen die Bereiche
Kinderbetreuung und Schulen, Wasserver- und -entsorgung sowie Verwaltungsgebaude.

Aufgrund der Finanzkrise und der Pflichten, die sich aus der grundgesetzlichen
Verankerung der Schuldenbremse ergeben, besteht allerdings die Gefahr, dass Land und
Kommunen nicht mehr handlungsunfdhig sind und ihren zugewiesenen Aufgaben im
Bereich der Infrastrukturfinanzierung nicht mehr nachkommen kdnnen. Es gilt heute die
Frage zu beantworten, wie wird die Finanzierung von Infrastrukturvorhaben gesichert und
die Effizienz beim Erhalt und Betrieb der Infrastruktur vergroBert damit
Kosteneinsparungen erreicht werden kdnnen.

Energiewende

Der Ausstieg aus der Atomenergie und die damit einhergehende Energiewende stellen eine
Herausforderung dar, die uns noch Jahrzehnte beschiftigen wird. Eine saubere, sichere und
bezahlbare Energieversorgung erfordert aufeinander abgestimmte Maflnahmen:

e Die notwendige Verbesserung der Energieeffizienz
® Den beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien und ihre Integration
e Die Inbetriecbnahme und Investitionen in neue, fossile Kraftwerke mit hoheren
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Wirkungsgraden als alte, still zu legende Kraftwerke
e Der Sicherung wettbewerbsfahiger Rahmenbedingungen fiir die energieintensive
Industrie

Die dezentralere Struktur der zukiinftigen Energieversorgung stellt verdnderte
Anforderungen an die Energieinfrastruktur. Sie wird neben dem dringend notwendigen
Ausbau der Stromleitungen und Gasnetze die Bereitstellung von Wasser als Speicher und
zur Energieproduktion, die Logistik des Lastmanagements und die Steuerung intelligenter
Stromverwendung umfassen sowie die Medien zur Stromspeicherung.

Klimawandel und Klimaanpassung

Der Klimawandel erfordert auch in NRW Strategien sowohl zum Schutz vor dem
Klimawandel als auch der Anpassung an den Klimawandel. Die Landesregierung hat mit
dem Klimaschutzgesetz einen wichtigen Schritt getan, um NRW auf die kommenden
Auswirkungen des Klimawandels vorzubereiten und MafBnahmen zum Klimaschutz zu
entwickeln.

Die Zuverlassigkeit und die Lebensdauer von Infrastruktur werden erheblich durch
Witterungsereignisse beeinflusst. Durch den fortschreitenden Klimawandel ist mit einer
Zunahme von extremwetterbedingten Schadensereignissen zu rechnen. So konnen
beispielsweise zunehmende Starkregen oder Stiirme die Zuverldssigkeit des der technischen
Infrastruktur gefahrden.

Mobilitét fir Menschen

Nordrhein-Westfalen — Vorreiter fiir nachhaltige Politik

Nordrhein-Westfalen verfiigt iiber international herausragende, wettbewerbsfahige
Industrie- und Dienstleistungsregionen und ist zugleich geprdgt von einem permanenten
wirtschaftlichen Strukturwandel. Das einwohnerstirkste Bundesland liegt in der Mitte des
europdischen Wirtschaftsraums mit rund 500 Mio. Menschen. Es wird deshalb auch
weiterhin hohe Zuwachsraten im Personen- und Giiterverkehr verzeichnen. Die in NRW zu
erwartenden Steigerungen beim Verkehrsaufkommen und bei der Verkehrsleistung stellen
grofle Herausforderungen an eine zukunftsgerichtete Verkehrspolitik. Damit sind jedoch
gleichermafien herausragende Chancen verbunden, Nordrhein-Westfalen zu einem Vorreiter
fiir eine nachhaltige Mobilitit zu entwickeln. Eine integrierte Verkehrspolitik kann
maligeblich zu qualifiziertem Wirtschaftswachstum, neuen Arbeitsplidtzen und einer
gesicherten Mobilitétsteilhabe fiir alle Menschen beitragen.

In den néchsten Jahren steht Nordrhein-Westfalen als Kreuzungspunkt europdischer
Verkehrsachsen und als kontinentale Verkehrsdrehscheibe vor gewaltigen infrastrukturellen
Ausbauvorhaben. Viele Aufgaben liegen in der Verantwortung des Bundes und der EU.
Dort, wo die Zustindigkeit des Landes gegeben ist, will die NRWSPD die notwendigen
Entwicklungs- und Verdnderungsprozesse aktiv gestalten. Aus der immer wieder unter
Beweis gestellten Offenheit fiir Neues leitet sich der politische Anspruch zur Ubernahme
von Leitfunktionen durch die Landesverkehrspolitik ab. Zukiinftig sollen in Nordrhein-
Westfalen auf breiter Ebene innovative Konzepte gefordert und es soll gezeigt werden, wie
hoch entwickelte Regionen im 21. Jahrhundert mit einer modernen Infrastruktur und mit
einem attraktiven Offentlichen Nahverkehr mit integrativen Mobilitdtsangeboten aussehen
konnen.
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Das Nachhaltigkeitsprinzip umsetzen — Mobilitét fiir Alle

Das Prinzip der Nachhaltigkeit beruht auf drei zentralen Sdulen: Verbesserung des Umwelt-
und Klimaschutzes, Forderung des Okonomischen Wachstums und Beriicksichtigung
sozialer Belange. Diese Elemente gelten inzwischen weltweit als MaBstab fiir die
Zukunftsfahigkeit politischer Gestaltung und wirtschaftlichen Handelns. Daraus erwéchst
fiir uns auch eine gesellschaftliche Verpflichtung, eine gleichberechtigte Mobilititsteilhabe
fiir alle Nutzerinnen und Nutzer zu gewéhrleisten - also auch fiir diejenigen, die in ihrem
Mobilitdtsverhalten beeintrachtigt sind, sei es aufgrund von Erkrankungen oder
altersbedingt, dauerhaft oder zeitweise.

In den nichsten Jahren werden zwei gegenldufige demografische Entwicklungen in
Deutschland eine stark zunehmende Herausforderung fiir die Mobilititspolitik und die
Mobilitatswirtschaft darstellen. Einerseits werden die Menschen &lter und bleiben aktiver,
andererseits nimmt der Anteil der jungen Menschen deutlich ab. Schon heute liegt in
Deutschland der Anteil der iiber Sechzigjdhrigen signifikant iiber dem der unter
Achtzehnjéhrigen.

Dariiber hinaus ist insbesondere bei jungen Menschen eine Trendwende im Hinblick auf ihr
Mobilitatsverhalten zu beobachten. Bei einer steigenden Zahl jlingerer Menschen steht
vielfach nicht mehr der Besitz eines Autos im Fokus, vielmehr wollen junge Menschen
Mobilititsprodukte nutzen.

Der Verdnderung der Altersstruktur, dem differenzierteren Mobilitdtsverhalten jiingerer
Menschen sowie dem Streben nach umweltgerechter Mobilitdt konnen wir mit
fortgeschriebenen Verkehrskonzepten allein nicht Rechnung tragen, sondern wir brauchen
ein neues Verstidndnis von Stadtentwicklungs-, Wohnungsbau- und Verkehrspolitik, das die
Mobilitéitsbediirfnisse aller Menschen unter Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten
mit einem integrierten Ansatz aufgreift. Fiir die Verwirklichung einer solidarischen
Gesellschaft steht die SPD hier in einer besonderen Verantwortung, um fiir die Zukunft
nachfragegerechte und bezahlbare Verkehrsangebote zu entwickeln.

Wir miissen uns bewusst machen, dass offentliche Mobilitdt in Zukunft an Bedeutung
gewinnen wird. Das hei3t insbesondere, dass

e Zugangsbarrieren zu 6ffentlichen Verkehrsmitteln jeden von uns — im Einzelfall oder
dauerhaft - an der Mobilititsteilhabe hindern konnen: sei es wegen einer
korperlichen Behinderung oder weil wir mit groBem Gepéck, mit schwerem Einkauf
oder mit Kinderwagen unterwegs sind,

e offentliche Mobilititsdienstleistungen sich nicht mehr nur auf den klassischen
OPNV (Bus, Bahn, Zug) beschrinken, sondern um neue Angebote (Leihfahrrider,
Carsharing, Biirgerbusse, Rufbusse, Mitfahrgelegenheiten etc.) erweitert werden,

® neue Technologien genutzt werden miissen, um einfache Zuginge zur neuen
Mobilitét zu schaffen (z. B. Mobilitdtskarte, Informations- und Buchungsportale).

e Mobilitit fiir alle Menschen nutzbar und bezahlbar sein muss.

Urbane und lédndliche Mobilitdit — NRWSPD stellt die Weichen fiir die Mobilitdt der
Zukunft

Vitale Ballungsrdume und léndliche Rdume sind heute gleichermallen zwingend auf ein gut
ausgebautes Nahverkehrssystem angewiesen. Der Autoverkehr wird zwar auch weiterhin
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zum Erscheinungsbild im léndlichen Raum und in Stidten gehoren, aber das lange Zeit
dominierende Leitbild der autogerechten Stadt steht inzwischen in einem heftigen
Spannungsverhéltnis zu Anforderungen des Umwelt-, Klima- und Ressourcenschutzes
sowie eines sich wandelnden Mobilititsverhaltens. Es ist auch fir die Zukunft davon
auszugehen, dass die Mobilititsnachfrage der Biirgerinnen und Biirger steigen wird.
Diesem berechtigten Wunsch muss ein attraktives Mobilitdtsangebot gegeniiberstehen.
Mobilitdtsangebote miissen so auf die Bediirfnisse der Menschen zugeschnitten werden,
dass sie in ldndlichen und in urbanen Rdumen eine echte Alternative zum eigenen Auto
darstellen — leistungsfahig, zuverléssig, sicher und bezahlbar. Und das Mobilititsangebot
muss fiir alle Biirgerinnen und Biirger leicht zugénglich und nutzbar sein. Deshalb setzt
sich die NRWSPD dafiir ein, dass eine vielseitig nutzbare Mobilitdtskarte und ein
Informations- und Buchungsportal fiir alle miteinander vernetzten Mobilitdtsangebote
eingeflihrt werden.

Die Gewihrleistung einer bedarfsgerechten, barrierefreien und umweltfreundlichen
Mobilitdt wird auch im Hinblick auf die demografische Entwicklung zu einem
Schliisselthema in der Verkehrs- und Stadtentwicklungspolitik werden. Die NRWSPD
macht es sich zur Aufgabe, die damit verbundenen immensen gesellschaftlichen
Herausforderungen anzunehmen durch eine nachhaltige Mobilitétspolitik, die Innovationen
zur Verbesserung der Lebensqualitét aller Biirgerinnen und Biirger nutzen will.

Die NRWSPD steht fiir eine Politik, die am Ende auch bei den Menschen ankommt. Zu
einer neuen ehrlichen Verkehrspolitik gehort die Priifung, ob es sinnvoll ist, alle denkbaren
Projekte in Pldnen vorzuhalten, die allerdings erst in einer Generation verwirklicht werden
konnen. Ebenso gehort in eine bundesweite Verkehrsnetzplanung die Einbeziehung der
wirtschaftlich bedeutenden Giiter- und Personenverkehrstrassen fiir Deutschland sowie der
europdischen Kernnetze, um den Anforderungen an eine zukunftsfihige Infrastruktur
gerecht zu werden. Politische Glaubwiirdigkeit gewinnt man nicht durch Versprechungen,
die jahrelang nicht umgesetzt werden kdnnen. Deshalb ist der Mut zur Priorisierung von
Infrastrukturprojekten von hochster Bedeutung. Eine realistische, biirgernahe Planung,
Finanzierung und zeitnahe Umsetzung von Projekten schafft auerdem Akzeptanz in der
Bevolkerung. Biirgerbeteiligung und mehr Akzeptanz von Infrastrukturprojekten bleibt ein
Hauptanliegen der SPD.

Infrastrukturerhalt vor -neubau

Nordrhein-Westfalen ist als Industrieland auch das Bundesland mit den meisten
GroBstiadten und dem groften Verkehrsaufkommen. Die Verkehrsinfrastruktur des Landes
und seiner Stddte hat zwar an einigen neuralgischen Punkten die Grenzen seiner
Leistungsfahigkeit erreicht, ist aber insgesamt gut ausgebaut. Sorgen bereitet allerdings der
Zustand der kommunalen Schienennetze als auch des LandesstraBennetzes, also derjenigen
Verkehrsnetze, deren Infrastrukturfinanzierung auf landesgesetzlicher Basis erfolgt. Sollen
diese Netze ihrer Funktion als Lebensadern unserer Wirtschaftsregion und als Basis einer
,bezahlbaren und umweltfreundlichen Mobilitit fiir Alle” auch kiinftig gerecht werden,
miissen die Unterhaltungsbemiihungen verstirkt werden. Es ist daher geboten,
Finanzierungsmittel fiir kommunale Schiene wie Landesstrallen in viel stirkerem Malle
zum Bestandserhalt zu verwenden als fiir Neubauten. Da die Belastung beider
Verkehrsnetze ungeachtet des demographischen Wandels weiter steigt, miissen solche
Mittel ausreichend, dauerhaft und zweckgebunden zur Verfiigung stehen.

Fiir die NRWSPD liegt die Prioritit bei der Verlagerung des Verkehrs vom motorisierten
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Individualverkehr auf den OPNV. Neben 6kologischen Aspekten ist dies auch der Tatsache
geschuldet, dass dem Ausbau von Stralen irgendwann rdumliche Grenzen gesetzt sind.
Dennoch besteht in Bezug auf das Stralennetz in NRW hoher Handlungsbedarf: Fehlende
Netzschliisse und Engstellen sind zu beseitigen, Querschnitte sind den Erfordernissen
anzupassen und Autobahnkreuze nach modernen Gesichtspunkten fiir mehr Sicherheit und
mehr Effizienz auszubauen. Die Bundesregierung muss fiir die Beseitigung von Engstellen
und den Ausbau im nordrhein-westfalischen BundesfernstraBennetz mehr Mittel
bereitstellen. Landesseitig miissen entsprechende Planungsmittel in ausreichender Hohe
bereit gestellt werden.

Dariiber hinaus muss eine ehrliche Verkehrsplanung erfolgen. Die erforderlichen Planungen
miissen vorangetriecben werden und sich an der Planungspriorisierung orientieren. Als
Anforderungen an den neuen Bundesverkehrswegeplan wund den folgenden
BundesfernstraBenbedarfsplan sind die Bedarfe, die realen Gegebenheiten und die
realistische Finanzierugsperspektive zu priifen und zu beriicksichtigen. Angesichts knapper
Ressourcen und einem schlechten Zustand vieler Landes- und Bundesstraen ist der Erhalt
von StraBen und Briicken dem Neubau vorzuziehen.

Der Erkenntnis, dass etliche Stralenbriicken dringend der Sanierung bediirfen, damit dem
Verkehrsnetz seine Zukunftsfahigkeit zuriickgegeben werden kann, muss Rechnung
getragen werden. Hier sind nicht nur die Planer und Ingenieure gefordert. Es geht nicht
zuletzt um die Finanzierung. Allein fiir NRW wird der Aufwand zur Briickenertiichtigung
allein an groBlen Autobahnbriicken auf 3,5 Milliarden Euro geschétzt. Das Problem stellt
sich mit Ausnahme der Ostlichen in allen anderen Bundeslédndern gleichermaf3en. Der Bund
bleibt aufgefordert, fiir die Finanzierung ein Sonderprogramm aufzulegen. Schlieflich geht
es um die Leistungsfahigkeit unseres momentan wichtigsten Verkehrstrigers. Das gleiche
Problem muss aber auch fiir Briicken in kommunaler Baulast z.B. iiber den Rhein und
Briicken in der Baulast des Landes gelost werden. Schon deshalb ist es, wie fiir die
Erhaltung von stédtischen Tunneln, Tunneln der Stadtbahnen und wichtiger kommunaler
Verbindungsstralen,  dringlich, dass die = Kompensationsgelder nach  dem
Entflechtungsgesetz vom Bund auch nach 2013 in unverminderter Hohe zur Verfiigung
gestellt und zweckgebunden wie bisher verwendet werden. Fiir Letzteres hat die
Landesregierung rechtzeitig Sorge zu tragen.

Die StraBBeninfrastruktur in NRW muss dem Anstieg des Verkehrsaufkommens effizienter
begegnen konnen. Deshalb muss die Bundesebene den Ausbau der Telematik vorantreiben,
um den Verkehr intelligenter lenken und leiten zu konnen. Die Idee des
Landesverkehrsministers, eine landesweite Verkehrsleitzentrale aufzubauen, unterstiitzen
wir ausdriicklich. Diese Aufgabe muss mit Nachdruck und auskommlicher Finanzierung
verfolgt werden.

Dariiber hinaus muss das Maut-System Okologisch und bedarfsorientiert fortentwickelt
sowie ein Konzept vorlegt werden, welches das Land NRW angemessen an den
erwirtschafteten Geldern des Maut-Aufkommens beteiligt. NRW war das erste Land, das
Ausweichverkehre untersucht und darauf auch reagiert hat. Die Ausweichverkehre auf
Bundesstralen miissen wir im Blick behalten und ggf. auch BundesstraBen fiir LKW
mautpflichtig machen. Es miissen mehr Erlose aus der LKW-Maut als bisher im
Verkehrsbereich bleiben.

NRW ist das am dichtesten besiedelte Fliachenland in Deutschland. Die Biirgerinnen und
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Biirger sind unmittelbar von den Auswirkungen des steigenden Verkehrsautkommens
betroffen. Um die Akzeptanz der Menschen zu erhéhen, muss der Bund fiir mehr und
zeitgemaBen aktiven und passiven Larmschutz an den Autobahnen in NRW Sorge tragen.
Dabei muss die Berechnungsformel der Lérmschutzwerte in der Larmsanierung iiberpriift,
mit den Werten der Larmvorsorge vereinheitlicht und die Obergrenzen abgesenkt werden.
Ein Larmschutzplan fiir NRW muss entwickelt werden.

Wir fordern: Eine Repolitisierung der Verkehrsinfrastrukturpolitik
Verkehrsinfrastrukturprojekte dauern oft zu lange und sind zu teuer, beziechungsweise sie
sind zu oft mit Kostenexplosionen verbunden, die aus Sicht der Bevolkerung — zu Recht —
nicht mehr nachvollziehbar sind. Die Politik hat sich hier in der Vergangenheit zu sehr das
Heft des Handelns aus der Hand nehmen lassen. Dieser Entwicklung muss jetzt ein Riegel
vorgeschoben werden. Die gewihlten Vertreter der Bevolkerung miissen wieder
Verantwortung iibernehmen und dafiir Sorge tragen, dass in der Verkehrsinfrastrukturpolitik
die richtigen Prioritdten gesetzt werden und diese dann auch bei hochstmdglicher Sicherheit
und groftmoglichem Schutz der Bevolkerung und kalkulierbaren Kosten umgesetzt
werden.

Es kann nicht sein, dass die Kosten fiir Verkehrsinfrastrukturprojekte regelmifig in die
Hohe schnellen, sobald mit dem Projekt begonnen wurde und die Politik hat das
Nachsehen. Zur Meidung solcher Entwicklungen bei Projekt- wie bei den kiinftigen
Unterhaltungskosten miissen Planungsverwaltungen und Verkehrsbetriebe Abschied
nehmen von den Standards fritherer Jahre: Aufwiéndige Ingenieurbauwerke,
Knotengestaltungen und Querschnittsdimensionenim Stralenbau  miissen auf das
Notwendige reduziert werden; Schienenstrecken im Nahverkehrdiirfen sich nicht mehr
vorrangig an Eisenbahn-, sondern an Stralenbahnstandards orientieren. Belange des
Stadtebaus und der Nutzerinnen und Nutzer miissen gegeniiber rein verkehrstechnischen
Erwigungen wieder in den Vordergrund geriickt werden.

Um diesen Herausforderungen und notwendigen Maflnahmen in unserem Land begegnen
zu konnen und auf Bundesebene mehr fiir NRW erreichen zu konnen, miissen einen
solchen Weg parteiiibergreifend und gemeinsam einschlagen.

Schiene: Keine einseitige Belastung fiir die Menschen

Angesichts der EU-Verordnung vom 9. November 2010, welche vorsieht, dass auf der
Schiene von Rotterdam iiber Duisburg nach Genua der Giiterverkehr Vorrang erhalten soll,
muss dringend auf die Auswirkungen auf den Personenverkehr geachtet werden. Insgesamt
muss iiber eine intelligente Verzahnung von Gliter- und Personentransport nachgedacht
werden, um einseitige Einschrinkungen zulasten der Bevolkerung zu vermeiden.
Problemldsungsorientierte ~ Ansdtze miissen dem  stindigen  Verschieben von
Zustandigkeiten weichen. AuBerdem haben im Rahmen von Lérmschutz oder
Barrierefreiheit die Eisenbahnverkehrsunternehmen hier eine besondere Verantwortung.
Deshalb fordern wir die Eisenbahnverkehrsunternehmen auf, aktiven Larmschutz zu
betreiben und insbesondere bei Giiterwagons durch entsprechende technische Ausriistung
fiir Lirmminderung zu sorgen.

Anreize fiir denOffentlichen-Personen-Nahverkehr

Die Steigerung der Fahrgastzahlen in den letzten Jahren zeigt: Wenn wir ein gutes OPNV
Angebot bieten, werden mehr Menschen den OPNV nutzen. Unser Ziel bleibt deshalb, ein
attraktives OPNV-Angebot in allen Teilen des Landes zu schaffen.
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Als polyzentrische Metropolregion ist NRW auf einen wirtschaftlichen und
leistungsfahigen regionalen Schienenpersonenverkehr (SPNV) angewiesen. Der Bund und
die DB-AG miissen die Zusage zur Umsetzung des ,,RheinRuhrExpress (RRX)* einhalten
und das Projekt schnellstens vorantreiben. Die Aufgabentriger des SPNV
(Verkehrsverbiinde) miissen bei den zu vergebenden Leistungen die Planungen fiir den
RRX berticksichtigen. Der Bund muss seinen Beitrag zum Ausbau der Knotenpunkte Koln,
Dortmund und Hamm leisten.

Die internationalen ICE-Halte in NRW miissen erhalten bleiben. Insbesondere die
internationale Anbindung der Europastadt Aachen, beispielsweise nach Briissel, darf nicht
verloren gehen, wenn die ICE-Strecke Ko&ln/Lpndon voraussichtlich 2013 in Betrieb
genommen wird.

Die Finanzierung des OPNV muss auf den Priifstand gestellt werden. Es ist unter anderem
notwendig, dass der Bund die Kiirzung der Regionalisierungsmittel zuriicknimmt und diese
anschlieend dynamisiert. Gemeinsam mit den Aufgabentrigern miissen wir eine Losung
zur Finanzierung der Ersatzinvestitionen finden. Die Finanzierung des OPNV muss klar,
transparent und dauerhaft gesichert sein.

Um die Mobilitét gerade Jiingerer und sozial Schwécherer zu gewéhrleisten, muss das Land
dauerhaft die Finanzierung des Schiilerverkehrs - einschlieflich des Schokotickets -
sicherstellen. Die Einfithrung des Sozialtickets unterstiitzen wir nach wie vor. Wir fordern
aber aus ordnungspolitischen Griinden, dass der Bund die vollen Kosten der Mobilitét fiir
SGB II Empfénger iiber die angemessene Erhohung des ,,Regelsatzes* {ibernimmt. Insofern
kann die Landesfoérderung des Sozialtickets nur eine Anreizlosung bis zu dem Zeitpunkt
sein, an dem der Bund seiner Verpflichtung nachkommt!

Forderung des Radverkehrs in NRW

Ein innovatives und durch die Landesregierung NRW gefordertes Konzept fiir den
Radverkehr kann ein wichtiger Beitrag zum Erreichen der Klimaschutzziele sein und
zudem durch Anreizmechanismen zur Entlastung im Stralenverkehr sorgen. Die Hilfte
aller innerstiddtischen PKW-Fahrten ist kiirzer als 5 Kilometer. Diese kdnnten mindestens
giinstiger mit dem Fahrrad zurtickgelegt werden.

Ein innovatives und durch die Landesregierung gefordertes Konzept fiir den Radverkehr
kann ein wichtiger Baustein zum Erreichen der Klimaschutzziele sein.

Der von der Landesregierung vorgelegte Aktionsplan Nahmobilitdt ist ein Beitrag den
innerstadtischen Radverkehrsanteil um 25% zu steigern und damit viele PK W-Kurzfahrten
zu eriibrigen.

Diese Fahrten konnen, je nach topografischer Lage der Kommunen, in sehr vielen Féllen
mit dem Fahrrad erledigt werden. Die Voraussetzung dafiir sind vorhandene, sichere und
gut befahrbare Wege fiir Fahrrdder in den Innenstidten. Bei Erhaltungs- und
Ausbauarbeiten von Stralen ist daher zu priifen, ob die Mdglichkeit sicherer Radwege
einzurichten, gegeben ist. Das Land sollte hier seine Fordersitze fiir die Kommunen priifen.
Im Radwegenetz NRW miissen die Netzliicken an LandstraBen aufler Orts sukzessive
geschlossen werden
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Unterstiitzung findet der Umstieg vom PKW auf das Fahrrad auch, wenn ein innovatives
offentliches Fahrradverleihsystem angeboten wird. Dieses System sollte den Verleih von
Elektrorddern mit entsprechenden Offentlichen Ladestationen an verschlieBbaren
Fahrradstellpldtzen einschlieSen

Die ehemals ausschlieflich auf PKW ausgerichtete franzosische Hauptstadt Paris mit ihren
- in den letzten Jahren ausgebauten - gesicherten oOffentlichen Fahrradstellpldtzen, die
gleichzeitig als Ladestation fiir Elektrordder dienen, ist hier ein Beispiel.

Untersuchungen zum Wirtschaftsfaktor Radtourismus zeigen, dass der Gesamtumsatz in
Deutschland in diesem Bereich 9,2 Milliarden FEuro betrigt. Die Gleichung
»~Radtourismusforderung ist Wirtschaftsforderung* ist damit nicht von der Hand zu weisen.
Dies lasst sich an vielen Beispielen in NRW belegen:

e der Ausbau des Ruhrradweges,
e das ausgebaute Radwegsystem in Miinster und Umland,
e der Rheinradweg von Bonn nach Koln.

Wirtschaftsfaktor Luftverkehr - Belastungen beim Luftverkehr reduzieren

Noch immer gilt das Luftverkehrskonzept2010, das unter der SPD-gefiihrten
Landesregierung ausgearbeitet wurde, unverdndert. Eine Aktualisierung ist aber dringend
geboten, da das Luftverkehrsaufkommen in den nichsten Jahren stark anwachsen wird. Die
nach wie vor giiltige Luftverkehrsprognose 2020 beschreibt dabei fiir Nordrhein-Westfalen
eine Verdoppelung des Passagierautkommens von heute ca. 28 Mio. auf iiber 55 Mio.
Passagiere. Neben der Frage, wie mehr Anreize fiir den Schienenverkehr gesetzt werden
konnen, muss diesbeziiglich dariiber nachgedacht werden, wie iiber Investitionen in
Technologie und Larmschutz die daraus erwachsenden Belastungen fiir die Bevolkerung
minimiert werden konnen. Um angesichts der Verkehrszuwéchse die Leistungsfahigkeit der
Flughdfen aufrecht erhalten zu koénnen, kommt dem dezentralen Flughafensystem in
Deutschland eine immer groflere Bedeutung zu. In Nordrhein-Westfalen lassen sich alle der
sieben internationalen und regionalen Flughdfen innerhalb von 90 Minuten von den 17
Mio. Einwohnern erreichen.

Fluggiste, Beschiftigte, Anwohnerund Investoren miissen wissen, wohin die Reise in der
Luftverkehrspolitik geht. Sie brauchen verldssliche Rahmenbedingungen.

Die Landesregierung soll das Luftverkehrskonzept 2010 im Dialog mit allen
Beteiligteniiberarbeitenund  weiterentwickeln. Der Grundgedanke des dezentralen
Luftverkehrs fiir NRW ist und bleibt dabei richtig.

Gerade Flughédfen mit internationaler Vernetzung erfiillen wichtige Aufgaben fiir das
gesamtdeutsche Flughafennetz insgesamt und insbesondere fiir die Region. Diese
Flughifen leisten wichtige Zubringerdienste zu den Hub-Flughédfen und stellen damit fir
die Bevolkerung und die Wirtschaft der Region die Verbindung zu europdischen und
weltweiten Destinationen sicher. Sie sind fiir den Arbeitsmarkt von gro3er Bedeutung, denn
83% aller Direktinvestitionen in Deutschland erfolgen in Flughafenumlandregionen.

Einen Mega-GroBflughafen auf der grinenWiese lehnen wir ab.Es wird keine
Direktsubventionen fiir Flughdfen geben.Wir wollen Innovationen im Verkehrsbereich

14 von 109



495

500

505

510

515

520

525

530

535

540

voranbringen. Dazu gehort, dass wir offen auch fiir ungewohnliche Losungen sein wollen.
Wichtig ist, dass wir bei allen Uberlegungen jeweils wettbewerbsneutrale europaweite
Harmonisierungenanstreben.

Mobilitét fur Giter

Giiterverkehr und Logistik — NRW die Nr. 1 in Europa

Nordrhein-Westfalen besitzt eine starke Industrie-, Dienstleistungs- und Handelsstruktur
mit einer Vielzahl global operierender Unternechmen. Das Exportvolumen des Landes
entspricht ungefihr dem von Spanien oder Taiwan; wére NRW eigenstindig, ldge es damit
an 18. Stelle der Weltrangliste. Jahrlich werden rund 270 Mio. Tonnen an Waren bewegt.
Allein diese Zahl unterstreicht, dass Giiterverkehr und Logistik eine iiberragende
Bedeutung fiir NRW haben. Betrachtet man nur die Entwicklung in der Logistik, die als
Bestandteil heutiger Wertschopfungsketten von Produktion und Handel unverzichtbar
geworden ist, werden auch die Erfolge des wirtschaftlichen Strukturwandels sichtbar. Im
Jahr 2009 haben rund 21.600 Logistikunternechmen mit 274.000 Beschéftigten einen
Umsatz von 70 Mrd. Euro erwirtschaftet. Damit ist die in starkem, internationalem
Ansiedlungswettbewerb stehende Logistikbranche inzwischen die umsatzstirkste Branche
in NRW.

NordrheinWestfalen ist eine Giiterdrehscheibe fiir Europa. Unser Bundesland hat sich als
zentraler Knotenpunkt fiir die globalen Export- und Importstrome entwickelt. Die Dynamik
des Welthandels, der Containerverkehr sowie die Explosion der Varianten- und Teilvielfalt
in der Produktion, haben zu einem stetigen Ansteigen der Giitermengen gefiihrt. Die
Logistik ist mit dieser Entwicklung zu einer Kernbranche des Welthandels aufgewachsen
und in unserem Bundesland ein wesentlicher Wirtschafts- und Arbeitsplatzfaktor. Alle
Bemiihungen zur weiteren Entwicklung unserer Infrastruktur miissen darauf ausgerichtet
sein, diese Funktion im Welthandel weiter zu stiitzen.

Um diese positive Wirtschaftsentwicklung in NRW auch fiir die Zukunft zu sichern, wird
die NRW-SPD den wachsenden Herausforderungen der Giiterverkehrs- und
Logistikbranche besondere Aufmerksamkeit schenken. Dabei wird die NRWSPD
insbesondere auch das im LogistikCluster NRW vorhandene Branchenwissen nutzen.

Starkung der Nachhaltigkeit von Giiterverkehr und Logistik

Giiterverkehr und Logistik sollen in ihrer Rolle als Partner von Industrie, Handel und
Dienstleistung in Nordrhein-Westfalen gestirkt werden. Die nordrhein-westfélische
Wirtschaft braucht fiir ihre weltweiten Aktivititen bestmogliche Transportbedingungen und
Logistikkompetenzen. Die Voraussetzungen dafiir sind gegeben — durch die hervorragende
wirtschaftsgeografische Lage, eine gute, aber den Anforderungen nicht immer gerecht
werdende, Verkehrsinfrastruktur, leistungsstarke Hifen, Flughéfen und
Giiterverkehrszentren sowie anerkannte Forschungseinrichtungen. Es ist allerdings nicht
selbstverstindlich, dass die guten Voraussetzungen auch zukiinftig noch zum Tragen
kommen, denn die globalen Transport- und Logistikketten unterliegen einer stindigen
Verdnderung. Darauf muss sich die nordrhein-westfélische Verkehrspolitik immer wieder
neu einstellen, vor allem im Hinblick auf den erheblichen infrastrukturellen Erneuerungs-
und Erweiterungsbedarf und die riickldufige Akzeptanz in der Bevolkerung fiir die mit
Giiterverkehr verbundenen Emissionsbelastungen. Fiir die Stirkung der Nachhaltigkeit ist
zudem die Verlagerung auf umweltvertréglichere Verkehrstriger, das heif3it die Starkung des
Transports per Schiff und Schiene nétig, was Um- und Ausbauten dieser
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Verkehrsinfrastruktur erforderlich macht. Die Prognosen sagen eine weitere Steigerung des
Giterverkehres auf der Stra3e von 60 bis 80 % des bisherigen Verkehrs fiir die ndchsten 10
bis 20 Jahre voraus.

Die wachsenden Warenstrome koénnen nur durch eine deutliche Verlagerung auf die
Wasserstral3e und das Schienennetz bewiltigt werden. Dies steht auch im Einklang mit den
Zielen der von der EU angestrebten zukiinftigen Verkehrspolitik.

Die Autobahnen in NRW sind jedoch an ihre Belastungsgrenzen gekommen. Wir bendtigen
einen Masterplan Mobilititsinfrastruktur, der Anreizmechanismen zur Verlagerung auf
Schiene und Binnenschiff aufzeigt und den Einstieg in alternative verbundene
Mobilitétskonzepte markiert.

Die SPD-gefiihrte Landesregierung sollte dies aufgreifen, zum Beispiel durch

e die Einrichtung eines Runden Tischs ,,Nachhaltigkeit in Giiterverkehr und Logistik*,

e cin kontinuierliches Monitoring der Giiterverkehrs- und Logistikbranche,
insbesondere zur Erkennung neuer, internationaler Branchentrends,

e die Unterstiitzung aller Moglichkeiten zur Emissionsminderung, insbesondere auch
durch Nutzbarmachung technischer Innovationen,

e cine verpflichtende, frithzeitige Information und Beteiligung der Bevdlkerung bei
Infrastrukturvorhaben und durch

e allgemeine Offentlichkeitsarbeit als Grundlage eines gesellschaftlichen Dialogs

Die NRWSPD begrii3t ausdriicklich die Einsetzung der Enquetekommission ,,Logistik*.

Initiative Giiterverkehr und Logistik NRW

Dariiber hinaus wird die NRW-SPD eine ,,Initiative Giiterverkehr und Logistik NRW*
starten. Unter Einbeziehung der Erfahrungen des LogistikCluster NRW sollen im Rahmen
eines Expertendialogs zwischen Politik, Wirtschaft, Gewerkschaften, Wissenschaft und
Verbanden national und international erfolgreiche Giiterverkehrs- und Logistikkonzepte auf
Ubertragbarkeit in NRW gepriift werden. Von besonderem Interesse fiir die hoch
verdichteten Regionen in NRW sind dabei u. a. effiziente Konzepte zur City-Logistik,
Moglichkeiten zur ErschlieBung von Flachenpotenzialen, Maflnahmen zur Entlastung des
StraBenverkehrs und zur Verkehrsverlagerung, Beispiele unternehmensiibergreifender
Arbeitsteilung und Kooperation, innovative Logistik- und Umschlagkonzepte, Projekte zur
Verbesserung der Energieeffizienz und der lokalen Emissionen, branchenspezifische
Arbeitsmarktprobleme, notwendige rechtliche Rahmenbedingungen und Forderprogramme
sowie die Wirksamkeit gemeinsamer Marketingaktivitéten.

Fiir Nordrhein-Westfalen geeignete Maflnahmen sollen im Hinblick auf Effizienzwirkung,
Kosten, Finanzierbarkeit und zeitliche Prioritdt vertieft untersucht und ggf. fiir einen
MafBnahmenplan Giiterverkehr und Logistik NRW vorgeschlagen werden. Die Umsetzung
des von Landesregierung und Landtag zu beschlieBenden Maflnahmenplans mit einer
zehnjéhrigen Laufzeit soll spitestens ab 2015 beginnen.

Schienenverkehr
Eine wichtige Séule bei der Verlagerung des Transports auf umweltvertréglichere
Verkehrstrager ist der Ausbau des Schienennetzes.

Hierzu bedarf es endlich des Ausbaues der niederldndisch-deutschen Betuwe-Linie. Die
Deutsche Bahn AG sowie der Bund stehen in hoher Verantwortung, den Ankiindigungen
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und vertraglichen Grundlagen auch Taten folgen zulassen. Der Ausbau auf deutscher Seite
muss endlich fertiggestellt werden und zwar auf dem hochsten technischen Niveau mit der
geringsten Belastung flir die Anwohnerinnen und Anwohner. Lirmvermeidung und
Lirmschutz sowie die notwendigen Uber- und Unterfilhrungen sind dabei dringend
geboten.

Die Realisierung des Eisernen Rheins ist ein weiteres wichtiges Projekt, was einer Losung
zugefiihrt werden muss. Es bindet in optimaler Weise den Hafen Antwerpen an den Rhein.
Nach erfolgter Ertiichtigung und Elektrifizierung der Montzen-Route auf belgischer Seite
muss auf deutscher Seite der Ausbau des dritten Gleises zwischen Aachen und Diiren
vorangetrieben werden.

Eine leistungsfihige Verkehrsinfrastruktur ist fiir die Industrieregion Siidwestfalen
elementar. Die Entwicklung der Ruhr-Sieg-Strecke zwischen Hagen und GieBen fiir den
Giiterverkehr ist hierbei von zentraler Bedeutung. Hierzu gehdéren die Malinahmen
Streckenausbau mit Profilerweiterung der Tunnel, Verbesserung der Linienfiihrung und
Larmschutz. Dieses Vorhaben ist notwendig, da der Industriestandort Siidwestfalen betont
exportorientiert ist.

Binnenschifffahrt und —héfen

Die zentrale Lage von NRW zwischen den Nordseehifen und dem Hinterland; nach
Offnung der Grenzen unserer dstlichen Nachbarn, hat die Funktion als Transitland noch
verstérkt.

Die kurzen Landwege zwischen den ZARA-Hifen (Zeebriigge, Antwerpen, Rotterdam und
Amsterdam) zum gréfiten europdischen Binnenhafen in Duisburg, zu den Rheinhéfen der
Hafengemeinschaft Koéln/Diisseldorf/Neuss/Krefeld, zu den werkseigenen Héfen und
weiteren Binnenhédfen sowie dem dichten Netz der Produktionsstitten einerseits und dem
groBBen Nachfragemarkt andererseits sind wichtig fiir die Warenstrome und Verkehre in
NRW.

Um die Rolle des Duisburger Hafens fiir die weitere Entwicklung unserer Logistikregion zu
starken, ist es erforderlich die Anteile des Bundes in 6ffentlicher Hand zu halten.

Mit dem Rhein als Wasserstral3e steht die preiswerteste Losung fiir den Warentransport zur
Verfiigung. Der Rhein ist als Verkehrsweg nur zu etwa 30 % ausgelastet.

Im Massenguttransport verbrauchen deutsche Frachter und Schubverbénde 67 % weniger
Energie als LKWs und 35 % weniger als die Bahn.

Angesichts dieser Fakten muss die Binnenschifffahrt einen vergleichbaren Stellenwert in
der Sicherstellung und dem Ausbau der verkehrlichen Infrastruktur erhalten, wie die
anderen Verkehrstriager. Eine Verlagerung der Investivkosten zulasten der Wasserstrafle in
Schiene und Strale, wie von der Bundesregierung geplant, ist nicht zu akzeptieren.
Nachhaltigkeit und Klimaschutzziele diirfen hier nicht hinten anstehen.

Die Wasser- und Schifffahrtsdmter in NRW diirfen nicht abgebaut oder privatisiert werden,
wie im Rahmen der SparmaBnahmen der Bundesregierung geplant. Nur eine staatlich
gefiihrte Wasser- und Schifffahrtsverwaltung (WSV) gewéhrleistet die Zukunft einer
sicheren Binnenschifffahrt und Rohstoffversorgung unserer Kraftwerke. Eine
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herausragende Stellung nehmen hier fir NRW die Wasser- und Schifffahrtsimter in
unserem Bundesland ein. Diese NRW-Standorte miissen erhalten bleiben. Das hohe
Fachwissen der einzelnen Behdrden erfordert weiterhin eine regionale Ansiedlung und
Verteilung, um der Umsetzung der hochqualifizierten Aufgaben und den regionalen
Anforderungen gerecht zu werden.

Es ist wichtig, dass die Sicherheits- und Rettungskonzepte fiir die deutschen Wasserstrafen
und speziell fiir den Rhein stetig iiberpriift und aktualisiert werden, gerade unter dem
prognostizierten Anstieg der Verkehrsauslastung. Ebenso miissen die Wasser- und
Schifffahrtsdirektionen und ihre zustindigen Unterbehdrden mittelfristig technisch und
personell in die Lage versetzt werden, auf Havarien jeder Art angemessen reagieren zu
konnen. Es gilt, die richtigen Schliisse aus Havarien und Unféllen zu ziehen, um zukiinftig
schnell und sicher in Gefahrensituationen handeln zu kénnen. Dem schwarz-gelben Credo
»Privat-vor-Staat” muss gerade bei der Sicherheit Einhalt geboten werden.

Giiterverkehre verlagern

Der internationale Kostendruck in den vergangenen Jahrzehnten hat zu einer
kleinen/knappen Lagerhaltung (just in time) gefiihrt. Unsere Autobahnen sind durch die
vielen LKWs mittlerweile zu einem groBen beweglichen Warenlager geworden.
Piinktlichkeit und Schnelligkeit spielt fiir den Warentransport eine grofle Rolle. Der
Schienenverkehr als attraktive Alternative zum LKW-Verkehr muss diesbeziiglich gestirkt
werden. Die NRW SPD hat aber auch die schwierigen Arbeitsbedingungen von
LKW-Fahrern im Blick. Der Wettbewerbsdruck verursacht hier Belastungen, die jeder
Arbeitszeitverordnung widersprechen. Hier miissen auf europédischer Ebene Regelungen
gefunden werden.

Neues Konzept Stadtlogistik

Insgesamt gesehen muss das Konzept Stadtlogistik weiterentwickelt und ausgebaut werden,
denn es kann die Anlieferung eines Héandlers von mehreren Transportunternehmen auf
einen oder zwei reduzieren und mindert dadurch die Belastung fiir Mensch und Natur.
Unsere Landesregierung wird die Ergebnisse des Effizienz Cluster Logistik Ruhr, der unter
der Federfithrung des Frauenhoferinstituts fiir Materialfluss und Logistik in Dortmund
durchgefiihrt wird, evaluieren und fiir neue Konzepte der urbanen Versorgung nutzen.

Die Bundesregierung steht hier ebenfalls in der Verantwortung und wird aufgefordert, ein
bedarfsgerechtes und nachhaltiges Logistikkonzept zu entwickeln, umzusetzen und aus zu
finanzieren.

Mobilitét fiir Zukunft

Mobilitét bezieht sich nicht alleine auf Verkehrsnetze. Die Gewihrleistung von Mobilitét
beinhaltet auch die Einbeziehung neuer Technologien, die Bereitstellung und Effizienz von
Energie- und Kommunikationsnetzen sowie von wohnungs- und
stadtentwicklungspolitischen Aspekten.

Elektromobilitit - Chancen nutzen

In einer modernen, global vernetzten Gesellschaft sichert Mobilitét die Freiziigigkeit von
Menschen, Waren und Dienstleistungen. Nachdem der FElektroantrieb jahrzehntelang
insbesondere im OPNV/SPNV und im Schienenfern- sowie Schienengiiterverkehr seine
Zuverlassigkeit unter Beweis gestellt hat, wird er vor dem Hintergrund technologischer
Entwicklungen zunehmend auch im Individualverkehr auf der Strale zum Einsatz kommen.
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Elektromobilitit kann einen wichtigen Beitrag leisten, um insbesondere den
Herausforderungen in Fragen der Energieversorgungssicherheit, der Erreichung von
Klimaschutzzielen und der Verbesserung urbaner Lebensqualitit zu begegnen.
Co2-Emissionen, Luftschadstoffe und Larm konnen durch eine breite Nutzung von
Elektrofahrzeugen reduziert, regenerative Energien besser genutzt und Arbeitsplétze
geschaffen bzw. gesichert werden.

Die NRWSPD wird sich dafiir einsetzen, dass die Vorteile von Elektromobilitdt noch
stirker ins Offentliche Bewusstsein geriickt und im Zusammenwirken aller Akteure
umfassend genutzt werden. Eine erfolgreiche Markteinfithrung von Elektrofahrzeugen setzt
gemeinsame Anstrengungen von Wirtschaft, Wissenschaft, Kommunen sowie 6ffentlichen
und privaten Verkehrsunternehmen voraus.

Zukunft braucht Energie

Fiir die NRWSPD st klar: Eine saubere, sichere und bezahlbare Energieversorgung ist
elementarer Bestandteil einer leistungsfahigen Infrastruktur in unserem Land.

Das Stromversorgungssystem befindet sich in einem tiefgreifenden Umbau von einem
System zentraler Energieerzeugung und —verteilung zu einem gemischten System mit
dominierender dezentraler Erzeugung und Versorgung. Damit steht die Energiewirtschaft
und mit ihr die gesamte Industrie vor einem tiefgreifenden Umbau und groflen
Herausforderungen.

Die Leistungsfihigkeit der Energieinfrastruktur wird bestimmt durch die optimale
Kombination von vier Faktoren:

® Der Verbesserung der Effizienz bei der Erzeugung und bei der Verwendung von
Energie

e Dem beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien

o Der Schaffung zusitzlicher Ubertragungs- und Verteilernetze, die die Integration der
erneuerbaren Energien ermoglichen und von Energiespeichern, die die schwankende
Verfiigbarkeit des Stroms aus regenerativen Energien ausgleichen.

® Die Inbetriecbnahmeneuer fossiler Kraftwerke mit hohem Wirkungsgrad als
Ubergangstechnologie und die damit einhergehende AuBerbetriebnahme alter
Kraftwerke

Infrastruktur fiir Energieeffizienz verbessern

Zur Verbesserung der Effizienz bei der Energieerzeugung setzen wir in Nordrhein-
Westfalen auf den Einsatz der Kraft-Wiarme-Kopplung insbesondere auch fiir Kraftwerke.
Dabei streben wir aus 6kologischen, aber auch aus 6konomischen Griinden langfristig an,
den Energiebedarf vollstindig aus unerschopflichen Energiequellen zu decken. Wir wollen,
dass der Anteil des Stroms, der in Anlagen mit Kraft-Wérme-Kopplung (KWK) produziert
wird in Nordrhein-Westfalen bis 2020 auf iiber 25% steigt. Damit die dafiir notwendige
Investitionssicherheit erreicht werden kann ist ein gesetzlicher Rahmen und eine
Forderpolitik erforderlich, der sowohl fiir industrielle KWK wie fiir Mikro-KWK, fiir den
Nah- und Fernwirmeausbau und Speichertechnologien attraktive Investitionsbedingungen
schafft.

Wir werden Modernisierung und Ausbau von Strom-, Gas- und Fernwarmenetze als Teil
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des von uns angestrebten neuen Infrastrukturkonsenses vorantreiben, die die zunehmend
dezentrale Energieerzeugung absichern wird.

Die NRWSPD unterstiitzt die sinnvolle Verbindung und den Ausbau der
Fernwirmeschienen Niederrhein und Ruhr zu einem einzigartigen ,,Fernwarmenetz Rhein-
Ruhr*.

Fir die Verbesserung der Energiceffizienz setzen wir uns fir ein
Energiedienstleistungssystem ein, in dem Angebot und Nachfrage besser aufeinander
abgestimmt werden konnen. Hierzu zdhlt in den Haushalten der warmmietenneutrale
Einsatz intelligenter Zahl- und Messeinrichtungen; die eine automatisierte,
stromangebotsorientierte  Steuerung der  Haushaltsgerdte ermdglichen, variable
Tarifsysteme, die den effizienzorientierten Stromverbrauch stirker honorieren und die
Markteinfithrung neuer intelligenter Systeme zur Dateniibermittlung, insbesondere an der
Schnittstelle zwischen Netz und Verbraucher.

Erneuerbare Energien unterstiitzen - Netze und Speicher ausbauen

Die NRWSPD will die Erhohung des Anteils der Erneuerbaren Energien an der
Stromerzeugung. Erneuerbare Energien brauchen Fliche. Hierbei kommt den weniger dicht
besiedelten, ldndlichen Regionen des Landes eine besondere Verantwortung zu. Die
NRWSPD begriilt regionale Ansitze, die in diese Richtung zielen und aktiv die
Energiewende befordern. Zur Unterstiitzung der ehrgeizigen Ziele hat die Landesregierung
in NRW zB. ecinen Windenergicerlass auf den Weg gebracht, der sich gegen
Hohenbeschrankungen von Windenergieanlagen ausspricht und bislang ausgeschlossene
Flichen fiir die Windenergienutzung o6ffnet (z.B. Uberschwemmungsgebiete,
forstwirtschaftliche Nutzflachen).

Die industrielle Entwicklung Nordrhein-Westfalens hat sich stets an seinen Fliissen
vollzogen. Innovative Wasserkrafttechnologie ist in hohem Mafle umweltvertraglich und
liefert kontinuierlich Energie. Daher ist die Nutzung von Wasserkraft durch neuartige
Techniken u.a. bei Laufwasserkraftwerken und der sog. ,Kleinen Wasserkraft® zu
intensivieren. Es bietet sich an, diese Potenziale der Wasserkraft zundchst in einer
Modellregion verstarkt auszubauen und dabei das vor Ort vorhandene know-how — etwa im
Hochschulbereich — zu nutzen

Leistungsfahige Speicher sind notwendig, um die wetterabhéngige, schwankende (volatile)
Erzeugung von Strom aus Wind und Sonne auszugleichen. Deshalb fordern wir,
Hemmnisse fiir die Investitionen in Energiespeicher zu beseitigen undbegriiBen die
Regionalplandnderungsverfahren in den Regierungsbezirken K6ln und Detmold mit dem
Ziel der Schaffung der planungsrechtlichen Grundlagen fiir die Errichtung von
Pumpspeicherkraftwerken in Simmerath und im Kreis Hoxter. Weitere miissen folgen.

Die Marktfahigkeit wund Wirtschaftlichkeit von Energiespeichersystemen wie
Druckluftspeichern, Grofbatteriespeichern und lokale Kleinspeicher sind eine wichtige,
notwendige Voraussetzung fiir die weitere Dynamisierung des Marktes fiir erneuerbare
Energien. Sie wird von uns unterstiitzt.

Auch die zu- und abschaltbaren Lasten der Grundlast der energieintensiven Betriebe wirken
wie ein Energiespeicher. Sie sind entsprechend zu regeln und zu vergiiten.

Stromerzeugung und die Verteilung in den Stromnetzen sind inzwischen nach Auflagen der
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EU in Deutschland getrennt. Wir begriilen die sich dabei ergebenden Chancen einer echten
Kommunalisierung der Energieerzeugung. Die Maoglichkeiten fiir die Biirgerinnen und
Biirger, sich im Rahmen etwa von Genossenschaften und Erzeugergemeinschaften am Bau
und Betrieb von Energieanlagen zu beteiligen, wollen wir unterstiitzen und fordern.

Dem Um- und Ausbau der Stromnetze kommt in den kommenden Jahren beim Ausbau des
Anteils erneuerbarer Energien eine zentrale Rolle zu. Durch Neubau und technische
Ertiichtigung muss den Verschiebungen zwischen Erzeugungsschwerpunkten im Norden
und Westen der Bundesrepublik Deutschland und den Lastzentren im Siiden und Westen
Rechnung getragen werden. Dezentralere Erzeugung und die private Nutzung selbst
erzeugten Stroms erfordern verdnderte Versorgungsstrukturen. Hierzu sind grof3e
privatwirtschaftliche Investitionen erforderlich, die durch staatliche MalBnahmen
(Regulierung und Biirgschaften etc.) flankiert werden miissen. Dabei setzen wir auf einen
ganzheitlichen Ansatz, der Erzeugung, Verbraucher und Netzbetreiber gleichermalen in die
Pflicht nimmt.

Bis zum Jahr 2015 sind 10 Netzausbauprojekte in Nordrhein-Westfalen zu realisieren. Fiir
den Zeitraum 2015 bis 2020 hat die Deutsche Netzagentur einen zusitzlichen
Netzausbaubedarf in Hohe von ca. 3.600 Kilometern ermittelt.

Die Mittel fir den Ausbau transeuropdischer Energienetze insbesondere an den
Schnittstellen fiir Leitungen an den Grenzen miissen aufgestockt werden.

Fiir Stromleitungen mit europdischer oder iiberregionaler Bedeutung hat die
Bundesregierung in ihrem Netzausbaubeschleunigungsgesetz die Bundesfachplanung und
Planfeststellung zentralisiert und die Bundesnetzagentur fiir zustdndig erklart. Weil dafiir
zunéchst die Kapazititen neu aufgebaut werden miissen, sind bereits jetzt Verzogerungen
festzustellen und weitere Verzogerungen absehbar statt zur Beschleunigung des
Netzausbaus beizutragen.

Fiir Akzeptanz und Durchsetzbarkeit des Netzausbaus ist die friihzeitige Beteiligung der
betroffenen Bevolkerung essentiell. Der notwendige Ausbau der Netzinfrastruktur muss in
der Ndhe von Wohngebieten nach Moglichkeit in Form der Erdverkabelung erfolgen. Fiir
die Netzbetreiber muss dafiir eine Refinanzierung ermoglicht werden.

Ausbau der Energieinfrastruktur in einem Masterplan Energie integrieren

Ein Masterplan Energie, der die verschiedenen notwendigen Umbaumafinahmen in den
vielen Bereichen unseres Energiesystems aufeinander abstimmt, ist dringend notwendig.
Hierfiir hat die Bundesregierung in den letzten Monaten zu viel Zeit verstreichen lassen und
ist Antworten schuldig geblieben.

Energieeffizienz, beschleunigter Ausbau der erneuerbaren Energien, der Ersatz alter
ineffizienter durch neue effiziente Kraftwerke und die Sicherung der Rahmenbedingungen
fiir energieintensive Industrie, wird nur dann erfolgreich sein kdnnen, wenn die Prinzipien
sozialer Gerechtigkeit ein elementarer Bestandteil der Energiewendepolitik werden.

Wenn die Energiewende zu Lasten der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
Verbraucherinnen und Verbraucher und Mieterinnen und Mieter konzipiert wird, dann
werden jetzt notwendige Investitionen in der Bevolkerung keine Akzeptanz finden — trotz
der grundsitzlichen Zustimmung zu einem Ausstieg aus der Atomenergie.
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Kraftwerke als Element der Energieinfrastruktur erneuern

Solange Strom aus Erneuerbaren Energien nicht im ausreichenden Mal} zur Verfiigung
steht, miissen fossile Kraftwerke auf der Basis von Erdgas oder von Braun- oder Steinkohle
die Grundlastversorgung sichern. .

Das wird langfristig nétig bleiben, bis Technologien zur Speicherung grofler Strommengen
verfiigbar sind - linger als die heute vorhandenen Kohle- und Gaskraftwerke betrieben
werden konnen und auch betrieben werden sollten. Es wird deshalb auch einen Neubau von
fossilen Kraftwerken geben miissen. Es ist Planungssicherheit auch fiir Investitionen in
fossile Kraftwerke und Kraftwiarmekopplungsanlagen und fiir die Erprobung von CCS
herzustellen.

Neue, flexible Kraftwerke erdffnen hingegen die Chance gleichzeitig zur Entlastung der
Anwohner von Emissionen, zur Stirkung der Wirtschaftskraft und Sicherung von
Arbeitsplédtzen und zur Erreichung der NRW-Klimaschutzziele beizutragen.

Wir wollen, dass klimaschédlichen Altanlagen durch neue, wesentlich effizientere Anlagen
ersetzt werden. Dazu sollen neue Kraftwerke moglichst als hocheffiziente KWK-Anlagen
errichtet werden. Ausbau der Nah- und Fernwidrmenetze ist entsprechend massiv zu
fordern, die rechtlichen Bedingungen sind durch ein verbessertes KWK-Gesetz zu schaffen.

Wir begriiBen es, wenn im Rheinischen Revier in neue, flexible und wirkungsstarke
Kraftwerksblocke investiert wird und alte Anlagen dafiir still gelegt werden.

Denn dem Rheinischen Revier wiirde Stillstand drohen, wenn fiir die nichsten Jahrzehnte
die Braunkohleforderung unverdndert bliebe und diese Kohle iiberwiegend in Uralt-
Blocken verstromt wiirde.

Die alten Kraftwerke im Rheinischen Revier sollen nicht nur stillgelegt sondern auch
abgerissen werden. Gemeinsam mit dem Bergbau treibenden, Energie erzeugenden
Unternehmen wollen wir einen "Aktionsplan Rheinisches Revier" entwickeln, der in seiner
Umsetzung den Leitzielen der ziigigen und kontinuierlichen Reduzierung der
CO2-Emissionen und der Steigerung des Anteils der regenerativen Energien an der
Stromerzeugung folgen soll:

Planungssicherheit herstellen — Biirgerbeteiligung sichern

Fragen des Netzausbaus, des Ausbaus der Kraftwerksinfrastruktur und des Ausbaus
Emeuerbaren Energien bediirfen einer ganzheitlichen Planung und einer frithzeitigen
Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger. Nur so kann es gelingen, Rechtssicherheit fiir
Investoren einerseits und ziigige, transparente Genehmigungsverfahren andererseits zu
ermdglichen.

Die Regionalplanung muss hierbei Bindeglied zwischen Kommunal- und Landesebene
sein. Notwendig ist eine integrierte Regionalentwicklung (Umwelt- und Klimaschutz,
Wirtschaft, Landschafts- und Naturschutz, Tourismus, Siedlungsentwicklung und
infrastrukturelle Daseinsvorsorge), die helfen soll, frithzeitig Konflikte bei der
Standortwahl, z. B. von Windenergieanlagen, zu minimieren.

Zukunft braucht Kommunikation
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Die Bereitstellung einer leistungsfahigen Breitbandversorgung in ganz Nordrhein-
Westfalen ist ein wesentlicher Kern moderner Daseinsvorsorge und demokratischer
Teilhabe.

Der Anschluss an leistungsfahige breitbandige Telekommunikationsnetze ist auch ein
wesentlicher Standortfaktor fiir Unternehmen und fiir die Lebensqualitit der Menschen.
Insbesondere in Flidchenregionen ist es wichtig, iiber das Internet an die weltweiten
Kommunikationsnetze angebunden zu sein.

Auch Regionen mit zuriickgehender Bevolkerungszahl und einer é&lter werdenden
Gesellschaft profitieren von der Anbindung an leistungsfihige Breitband-Netzwerke.
Hierdurch wird den Menschen das Leben in der gewohnten Umgebung, unabhingig von
Alter und Besiedlungsdichte, moglich und attraktiv gemacht. Der Zugang zu Breitband-
Netzwerken ist fir Unternehmen in  ldndlichen  Regionen  unabdingbare
Standortvoraussetzung und sichert Arbeitsplétze gerade im industriellen Bereich.

Nur iiber komplizierte Forderverfahren bieten sich bislang Mdglichkeiten, bestehende
Wirtschaftlichkeitsliicken bei Breitbandinvestitionen zu schlieBen. Doch selbst bei der
Bereitschaft der Kommunen, Wirtschaftlichkeitsliicken durch eigene Beteiligungen zu
schlieen, mangelt es teilweise an Interesse von privaten Investoren, in diinn besiedelten
Gebieten von Landkreisen oder in unterversorgten Ortsteilen die Breitbandversorgung
auszubauen.

Die Bundesregierung hat sich das Ziel gesetzt, mindestens 75 % aller deutschen Haushalte
bis Ende 2014 mit mindestens 50 Mbit/s zu versorgen. Laut der digitalen Agenda der
EU-Kommission ist vorgesehen, dass bis zum Jahr 2020 alle Biirger mit 30 Mbit/s und die
Halfte aller EU-Biirger mit mindestens 100 Mbit/s versorgt sein sollen. Der Diisseldorfer
Koalitionsvertrag sieht vor, dass die Landesregierung NRW sich weiterhin konsequent fiir
den Ausbau der Breitbandversorgung einsetzt, insbesondere im ldndlichen Raum.

Die vielen einzelnen Breitband-Initiativen von Kommunen und Stadtwerken in NRW sind
zu begriiBen, miissen aber gebiindelt werden. Die verschiedenen und noch erforderlichen
Anstrengungen sollen unter dem Dach einer Landesgesellschaft NRW abgestimmt werden,
so dass die Versorgungsziele in allen Teilen des Landes erreicht werden konnen.

Die NRWSPD begriiit die bisherigen Initiativen der Landesregierung mit dem
BreitbandConsuting NRW, Landkreise und Kommunen bei der Umsetzung von Breitband-
Projekten zu beraten und zu unterstiitzen. Weiterhin ist die Forderung regionaler
Kooperationen von privaten IKT-Unternehmen und Kommunen wichtig, um einen
stirkeren Breitbandausbau vorantreiben zu kdnnen.

Die bisherigen Forderungen von Bund und EU zum verstirkten Ausbau leistungsfihiger
Kommunikationsnetze entsprechen nicht den vorhandenen Férderméglichkeiten. Die EU
und die Bundesregierung sind in der Pflicht, fiir die Forderung von Breitband-Ausbau
weitere finanzielle Fordermoglichkeiten zu schaffen.

Die NRWSPD setzt sich weiterhin dafiir ein, dass folgende Maflnahmen in NRW stérker
unterstiitzt werden.
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e Fine Ausweitung der Kooperationen zwischen privaten IKT-Unternehmen
(Netzbetreibern) mit Kommunen bzw. Landkreisen sowie kommunalen
Unternehmen, um Synergieeffekte bei Ausbaumafinehmen zu nutzen,

e cine weitere finanzielle Férderung von Breitband-AusbaumaBBnahmen, insbesondere
im landlichen Raum,

e die Forderung und Beratung von Breitband-Mallnahmen einzelner privater
Initiativen und Kommunen. Die Eigenleistung von privaten Initiativen soll durch die
Kommunen positiv begleitet werden.

e der Einsatz dafiir, dass sich Bund und EU verstirkt am Breitbandausbau im
landlichen Raum beteiligen.

Zukunft braucht Lebensqualitat

Eine vorausschauende Wohnungs- und Stadtentwicklungspolitik trigt maBgeblich zur
Attraktivitdt der Stddte und Gemeinden in NRW bei. Sie ist im Sinne der vorsorgenden
Politik der Landesregierung das Politikfeld, indem die Lebensqualitit der Menschen vor
Ort in den Blick genommen wird. Ein nachfragegerechtes, breit gefichertes
Wohnungsangebot in allen Preissegmenten in einem lebenswerten Wohnumfeld und in
sozial stabilen Quartieren ist ein entscheidender Faktor fiir ein gutes Leben und die weitere
Entwicklung der Stidte und Gemeinden. Ob demografischer Wandel, ob Klimaschutz und
Energieeinsparung oder ob Fragen des sozialen Zusammenhalts, der Chancengleichheit in
Schule und Bildung: Bei vielen der anstehenden politischen und gesellschaftlichen
Herausforderungen nimmt die Wohnungs- und Stadtentwicklungspolitik eine Schliisselrolle
ein.

Der demografische Wandel erfordert die Entwicklung differenzierter Konzepte und
Strategien in der Wohnungspolitik: Neben Regionen mit stagnierender oder riicklaufiger
Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung und demzufolge entspannten Wohnungsméarkten
gibt es Regionen —vor allem in der Rheinschiene- mit Bevolkerungs- und
Haushaltswachstum und entsprechender Wohnraumknappheit. Hiermit verbunden sind
unterschiedliche Ausgangsbedingungen beziiglich der Investitionserfordernisse: In
entspannten Wohnungsmaérkten sind vorrangig Bestandsinvestitionen fiir die energetische
Modernisierung, den altengerechten Umbau und ggf. den Riickbau des Wohnungsbestandes
erforderlich, in Wachstumsregionen kommen die notwendigen Investitionen in den Neubau
hinzu. Darauf muss die Forderpolitik addquat reagieren.

Um negative Folgen fiir die Stadtentwicklung und eine finanzielle Uberforderung der
betroffenen Mieter- und Selbstnutzerhaushalte zu vermeiden, miissen die erforderlichen
Standards fiir die Bestandsinvestitionen mit Augenmal festgesetzt und Fordermittel bereit
gestellt werden.

Das bedeutet konkret:

Bei der Festlegung der Standards fiir die energetische Sanierung miissen nicht nur der
Stand der Technik, sondern auch die Wirtschaftlichkeit der Mafinahmen beriicksichtigt
werden. Hierdurch ldsst sich eine Investitionszuriickhaltung der Wohnungsmarktakteure
und finanzielle Uberforderung der betroffenen Mieter- und Selbstnutzerhaushalte
vermeiden. Da die Reduktion des CO?-Ausstosses und eine Senkung des Energieverbrauchs
auch im gesamtgesellschaftlichen Interesse liegt, miissen Fordermittel zu einer fairen
Lastenverteilung zwischen selbstnutzenden Eigentiimern bzw. Vermietern und Mietern
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sowie der Offentlichen Hand beitragen. In Anbetracht der durch die Bundesregierung im
Rahmen ihrer Klimaschutzziele angestrebten Verdoppelung der Sanierungsquote reichen
hierzu die geplanten 1,5 Mrd. € jahrlich fiir die Co*-Gebaudesanierungsprogramme der
KfW bei weitem nicht aus, da die angestrebte Quote von jadhrlich 2% des
Gebidudebestandes selbst mit einer besseren finanziellen Ausstattung in den vergangenen
Jahren bei weitem nicht erreicht wurde.

Erginzend zu den Forderangeboten der KfW muss die energetische Sanierung des
Wohnungsbestandes im Rahmen der sozialen Wohnraumforderung des Landes finanziell
unterstiitzt werden. Da in den noch unsanierten und daher preiswerten Wohnungsbestinden
ein iiberproportionaler Anteil einkommensschwacher Haushalte lebt, lassen sich nur so
Verdrangungseffekte durch steigende Mieten vermeiden.

Auch im Zusammenhang mit der Alterung der Gesellschaft sind umfangreiche
Investitionen in den Wohnungsbestand notwendig. Die Bevolkerung in NRW wird élter,
wobei insbesondere der Anteil der sog. Hochbetagten mit iiber 80 Jahren drastisch
zunehmen wird. Der Wunsch der weit liberwiegenden Zahl der élteren Menschen ist es,
selbstbestimmt bis ins hohe Alter in der eigenen Wohnung zu leben. Hinzu kommt
Wohnraum fiir Menschen mit Behinderung und deren Familien, der anderen Standards
gerecht werden muss. Die UN-Behindertenrechtskonvention verpflichtet alle staatlichen
Ebenen die gleichwertige Teilhabe fiir alle Menschen auch im Themenfeld Wohnung zu
sichern. Um die finanzielle Leistungsfahigkeit der Altershaushalte und der eingeschrinkten
Menschen nicht zu tiberfordern, ist es unerldsslich, die Anpassungsmafnahmen finanziell
zu fordern und auch hier die einzuhaltenden Standards mit Augenmalf festzusetzen.

Mit dem erforderlichen Neubau von geforderten Wohnungen und den anstehenden
Aufgaben im Bereich des Wohnungsbestandes steht die soziale Wohnraumférderung in
NRW  vor erheblichen Herausforderungen. Zugleich sind die fiir die
Wohnungsbauprogramme des Landes zur Verfiigung stehenden Mittel begrenzt, soll ein
Substanzverzehr des fiir die Finanzierung vorhandenen Vermogens vermieden und die
Forderung langfristig gesichert werden. Der hohe Forderbedarf bei zugleich beschriankten
Mitteln erfordert es, die Fordergelder moglichst zielgerichtet und effizient einzusetzen. Das
bedeutet, dass die Neubauforderung insbesondere die Wachstumsregionen des Landes im
Blick haben sollte, wihrend in anderen Regionen eine Neubauférderung nur fiir bestimmte
Nachfragergruppen zur SchlieBung bestehender Angebotsliicken im Bestand (z.B.
altersgerechte oder familiengerechte Wohnungen) in Betracht kommt. Zielgerichteter
Mitteleinsatz bedeutet auch, dass der Schwerpunkt der FérdermaBinahmen im geforderten
Mietwohnungsbau liegen muss.

Dartiber hinaus wollen wir die Wohnraum- und Stiddtebauférderung zu einer
Quartiersforderung weiterentwickeln, damit gerade in den schrumpfenden Regionen das
lebenswerte Wohnumfeld in den Blick genommen werden kann.

Denn erfolgreiche Wohnungspolitik benétigt integrierte Ansétze: Alleine durch die
Bereitstellung von geeignetem Wohnraum, lasst sich der Verbleib élterer Menschen in ihrer
Wohnung, ldsst sich familiengerechtes Wohnen nicht gewihrleisten. Hinzukommen muss
eine entsprechende Gestaltung des Wohnumfeldes und des offentlichen Raums, die
Gewihrleistung einer funktionierenden Nahversorgung mit Giitern des téglichen Bedarfs
sowie die notwendigen technischen und sozialen Infrastrukturen. Dies erfordert eine
ressortiibergreifende Zusammenarbeit der betroffenen Fachbereiche auf Landes- wie auf
kommunaler Ebene und eine Kooperation mit den von den Planungen betroffenen
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verwaltungsexternen Akteuren. Im Interesse einer grofftmoglichen Effektivitit und eines
moglichst zielgenauen Mitteleinsatzes muss es darum gehen, Reibungsverluste,
Zersplitterung von Zustidndigkeiten und Parallelstrukturen zu vermeiden oder ggfs.
aufzulosen.

Daraus folgt auch, dass ein moglichst effizienter Mitteleinsatz zudem die Stirkung der
kommunalen Kompetenzen bei der Entscheidung iiber die Verwendung der Fordergelder
erfordert. In Anbetracht der zunehmenden regionalen und o&rtlichen Differenzierung der
Wohnungsmairkte kann nur vor Ort konkret entschieden werden, in welchen Bereichen die
Mittel vorrangig eingesetzt werden sollen. So sind zwar auf Landesebene die
grundlegenden Informationen zur Einschédtzung der Entwicklung von Wohnungsangebot
und —nachfrage und zur Einkommenssituation vorhanden, es fehlen aber die ndtigen
Detailkenntnisse zum Baulandangebot, zur genauen Struktur und Entwicklung des
Wohnungsbestandes, zur Zusammensetzung und der Wohnungsmarktakteure und deren
Investitionspriaferenzen, zur Entwicklung der Stadtteile und Wohnquartiere sowie zur
genauen Zusammensetzung und Versorgungssituation der Zielgruppenhaushalte. Daher
sollten den Stddten und Gemeinden in Zukunft allgemeine Forderbudgets zur Verfligung
gestellt werden, die diese im Rahmen von ihnen erstellter kommunaler Wohnraum- und
Quartierskonzepte  flexibel einsetzen konnen. Durch  Vorgabe  allgemeiner
Rahmenbedingungen z.B. zu den Fordergegenstéinden, zur Bestimmung der Zielgruppen,
zur Hohe der Forderung und zu weiteren Forderkonditionen, die von den Stddten und
Gemeinden zu beachten sind, kann das Land die Umsetzung seiner wohnungspolitischen
Ziele sicherstellen.

Der alten- und klimagerechte Stadtumbau, der Erhalt sozial stabiler Bewohnerstrukturen in
den Stadtteilen und Wohnquartieren kann ohne gemeinsame Kraftanstrengungen von Land
und Kommunen nicht gelingen.

Auch der Bund darf sich nicht aus der Verantwortung stehlen. Er muss sich auch weiterhin
zur Notwendigkeit des Engagements im sozialen Wohnungsbau bekennen, denn wir diirfen
den sozialen Wohnungsbau nicht allein dem Markt {iiberlassen. Mit der sozialen
Wohnraumforderung haben wir die Menschen als Zielgruppe im Blick, die wegen ihres
Einkommens oder aus anderen Griinden Schwierigkeiten haben, auf dem freien
Wohnungsmarkt eine angemessene und preiswerte Wohnung zu bekommen. Deshalb
miissen die erfolgreichen Programme "Soziale Stadt" und "Altersgerecht umbauen”
weitergefiihrt und am besten in unbefristete Forderstrukturen iiberfiihrt werden.

Der Bund ist daher aufgefordert, von Kiirzungen bei den bewdhrten Programmen in der
Stadtebauforderung Abstand zu nehmen, die Kompensationszahlungen fiir die soziale
Wohnraumforderung fortzusetzen, Mittel fiir die energetische Sanierung und den
barrierefreien Umbau der Bestdnde in den Quartieren auskommlich bereit zu stellen.

Anpassungsstrategien fiir Infrastruktur

Infrastruktur gewéhrleistet heute und in Zukunft gesellschaftliche Teilhabe. Darum ist es in
Zeiten der Anpassung an demografische Verdnderungen geboten, sorgfiltig zu entscheiden,
in welchen Bereichen ein Riickbau von funktionslos gewordener Infrastruktur
unausweichlich ist und anderseits wo der gezielte Ausbau Infrastruktur zukunftsfest macht.
Die politische Herausforderung ist, aus der gesellschaftlichen Verdnderung neue Chancen
zu generieren. Daran muss sozialdemokratische Politik messen lassen.
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Wir stellen fest:

e Infrastrukturplanung ist Teil einer regionalen und kommunalen integrierten
Regional- und Stadtentwicklung.

e Es gibt eine gesamtstaatliche Verpflichtung zur auskdémmlichen Unterhaltung der
materiell-technischen und der Bildungsinfrastruktur.

e cin Riickbau von materiell-technischer und Bildungsinfrastruktur bedarf mittel-bis
langfristiger Konzepte, die in Stadtentwicklungskonzepte zu integrieren sind.

® Bei Neubau und Neuinvestitionen in die Bildungsinfrastruktur sind Prioritdten und
andererseits Posteriorititen darzustellen; durch laufende Abgleichverfahren werden
vorhandene Gebédude im Bestand untersucht und ggf. {iber Riickbau oder Umnutzung
entschieden.

e Sparanstrengungen diirfen durchdachte Anpassungskonzepte nicht konterkarieren,
um nicht notwendige Investitionen zu verhindern.

e Kommunen brauchen Gestaltungsspielrdume fiir innovative
Infrastrukturentwicklung in Verbindung mit gebietsbezogener Stadterneuerung. Die
kommunale Finanzausstattung wie auch die Mobilisierung von Privateigentiimern
und Biirgern erfordern neue kreative und ordnungspolitische Losungen.

® Modellprojekte konnen den Nachweis fithren, dass dies ohne den Verlust von
Chancengleichheit moglich ist.

Deshalb fordern wir:

e Bund und Land sind aufgerufen, die strukturelle Unterfinanzierung nordrhein-
westfalischer Kommunen weiter abzubauen und so neue Investitionsspielrdume zu
schaffen.

e Die Bundesregierung wird aufgefordert, nach der Evaluierungsphase in 2012 das
Programm Stadtumbau West zu revitalisieren.

e Die Landesregierung verstirkt mit Hilfe von Forschungsmitteln die
wissenschaftliche Begleitung von Anpassungs- und Riickbaustrategien — in
Zusammenarbeit mit der interkommunalen Kooperation Stidte 2030 sowie unter
Beteiligung des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR).

e Das Land NRW unterstiitzt modellhaft Kommunen beim Einsatz von
Rechtsinstrumenten gegen Eigentliimer so genannter Schrottimmobilien.

e Die Landesregierung prift die Griindung einer Entwicklungsgesellschaft zur
Forderung von Gebieten mit Infrastrukturdefiziten (LEG neu).

Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung

Sauberes Trinkwasser ist unser wichtigstes Lebensmittel und fiir jeden Menschen unver-
zichtbar. Trotz hoher Siedlungsdichte und der industriell gepragten Wirtschaft verfiigen 18
Millionen Menschen in NRW heute iiber eine sichere Trinkwasserversorgung und
Abwasserentsorgung. Die Trinkwasserversorger und Abwasserentsorger gewahrleisten dies
bislang auf hochstem Niveau. Die Ressource Wasser muss stets geschiitzt werden. Dabei
miissen weiterhin hohe Standards gelten und diese konsequent auf neue Anforderungen
ausgerichtet werden.

Das Wasser- und Abwasserinfrastrukturnetz ist iiber mehrere Jahrzehnte hinweg
gewachsen. Dieses komplexe System steht inzwischen unter spiirbarem
Veranderungsdruck.
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Dies resultiert hauptsdchlich aus folgenden Griinden:

Der betriebliche Umgang mit Wasser und Abwasser hat sich zu einer Kreislaufwirtschaft
weg von der Devise ,,ab ins Rohr* entwickelt. Insbesondere die Schwerindustrie hat ihren
Wasserbedarf und damit den Abwasserausstol durch neue Technologien erheblich
reduziert.

Der demografische Wandel fiihrt zusétzlich zu einer abnehmenden Auslastung der
Wasserinfrastruktur. Dies kann und muss aus betriebswirtschaftlichen Erwédgungen in
einigen Stddten und Regionen zu Riick- und UmbaumaBnahmen der Netze und Anlagen
fiihren.

Die Wasserinfrastruktur weist vielerorts schon eine lange Nutzungsdauer auf. Dadurch
ergibt sich in naher Zukunft ein erheblicher Reinvestitionsbedarf. Dies betrifft u. a. auch die
weitere Ertiichtigung der Wasserwerke, um Medikamentenriickstinde und andere diffuse
Stoffe aus dem Wasser zu filtern.

Auch die Verdnderungen durch den Klimawandel wirken sich verstirkt auf das Wasser- und
Abwasserinfrastrukturnetz aus. Der Anfall von Regenwasser und Hochwasser wird sich
weiter verdndern. Héaufigere Starkregenereignisse aber auch ldngere Trockenperioden
stellen neue Anforderungen an die Wassernetze.

Aktuell ist den Kommunen die Moglichkeit genommen, die Kanalnetze auf die 6ffentlich-
rechtlichen Wasserwirtschaftsverbénde zu iibertragen. Das Zukunftsmodell {iberkommunale
Kooperationen ist somit den kommunalen Abwasserentsorgern verbaut.

Wasser ist Lebensmittel Nr. 1 und muss allen Biirgern in hochster Qualitit zur Verfiigung
stehen. Der Einsatz entsprechender Technologien ist ebenso Voraussetzung wie die
stindige, kompetente Uberwachung der Wasserqualitit. Sauberes Trinkwasser genieft in
allen Féllen Vorrang vor umweltschiddlichen Verfahren zur Gewinnung von
unkonventionellem Erdgas (Fracking). Dieser Vorrang ist landes- und bundesgesetzlich
(Bergrecht) zu sichern.

Gleichzeitig muss der verantwortungsvolle, schonende Umgang mit der Ressource Wasser
gewihrleistet und der Eintrag von schidlichen Spurenstoffen minimiert werden. Die
bestehende Infrastruktur muss daher in Stand gehalten bzw. an die sich verdndernden
Rahmenbedingungen angepasst werden.

Fiir die SPD stehen dabei vor allem folgende Punkte im Vordergrund:

e [n der Abwasserentsorgung und Wasserversorgung miissen interkommunale
Kooperationen ermdglicht und verbessert werden. Eine Anderung der
Wasserwirtschaftsverbandsgesetze ermdglicht die interkommunale Kooperation und
schafft so Effizienz und Kostenreduzierungspotentiale.

e Mit einem Masterplan ,,Wasser* schaffen wir ein integriertes Gesamtkonzept, dass
den Umbau des Wasser- und Abwasserinfrastrukturnetzes mit den Anforderungen
der Wasserrahmenrichtlinie und des Hochwasserrisikomanagement verbindet.

e Landesweite Koordinierung zur langfristigen Finanzierung der Wasserinfrastruktur

Abfallentsorgung
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Die nordrhein-westfélische Wirtschaft hat im Bereich Entsorgungswirtschaft besondere
Starken. Eine vielschichtige Struktur aus kommunalen und privaten Unternehmen hat
bislang daflir gesorgt, dass aus NRW immer wieder entscheidende Impulse zur
Weiterentwicklung der Entsorgungstechnologien und der Kreislaufwirtschaftsmarkte
kamen. Eine breit gefacherte Forschungslandschaft stirkt die Entsorgungswirtschaft.
Menschen und Unternehmen erwarten von diesem Teil der Daseinsvorsorge ein breites
Spektrum an Leistungen von hoher Qualitit zu erschwinglichen Preisen.

Die Organisation und Durchfiihrung der Abfallentsorgung beruht auf einem komplexen
logistischen System, das iiber einen hohen technischen Stand verfiigt und aus einem
bewihrten Mix aus 6ffentlichen und privaten Unternehmen besteht. Dazu zdhlen vor allem
die Schritte Sammlung, Transport und Beseitigung des Miills. In diesem Kontext gewinnt
die energetische und stoffliche Verwertung des Miills immer mehr an Bedeutung. Zugleich
ist bei der Entsorgung des Hausmiills darauf zu achten, dass dies ein wichtiger
wirtschaftlicher Indikator fiir die Attraktivitdt von Kommunen ist.

Dieses komplexe System erlebt seit Jahren einen Verdnderungsdruckt, der sich in seinen
Auswirkungen iiber das gesamte Spektrum von Arbeitnehmerrechten bis zum europaweiten
Handel mit Abfall erstreckt.

Diese Infrastrukturleistungen miissen erbracht werden unter der Maligabe der Preis- und
Gebiihrenstabilitdt, einer langfristigen Entsorgungssicherheit und eines hohen
Umweltschutzniveaus.

Durch den Demografischen Wandel miissen die Kosten der Abfallentsorgung auf weniger
Bevolkerung umgelegt werden. Die so genannte 2. Miete steigt insbesondere in Regionen,
die von Abwanderung betroffen sind. Dies gibt dem Abwanderungstrend einen weiteren
Impuls.

Im Bereich der Miillverbrennung bestehen tendenziell Kapazititsiiberhdnge. Diese konnen
zu finanziellen Belastungen fiir die kommunalen Haushalte und die Biirger fiihren.

Die Abfallwirtschaft muss zukiinftig das brachliegende Potenzial des Abfalls als
Rohstofflieferant nutzen. Dazu ist eine Vernetzung mit anderen Infrastrukturbereichen
geboten.

Abfallentsorgung muss allen Biirgern in hdchster Qualitit fiir jedermann bezahlbar zur
Verfiigung stehen. Die bestehende Entsorgungsinfrastruktur muss in Zukunft so flexibel
gestaltet werden, dass sie sowohl die regionalen, demografischen und Ressourcen
schiitzenden Anforderungen erfiillt. Insbesondere stellt sich die Frage, wie die
Entsorgungsinfrastruktur nachhaltig durch die Biirger finanziert werden kann.

Fiir die SPD stehen dabei vor allem folgende Punkte im Vordergrund:

e Entwicklung eines Abfallwirtschaftsplans, der auf die Stirkung der regionalen
Potenziale setzt und so zum Ressourcen- und Klimaschutz beitrdgt. Dabei muss
insbesondere die Entwicklung regionaler Kooperationen gefordert werden;

e Landesweite Koordinierung einer langfristigen Anpassung der Kapazititen bei
Miillverbrennungsanlagen;

e [andesweite Koordinierung und Entwicklung einer langfristigen Finanzierung der
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Abfallinfrastruktur;

e Einbindung der Abfallentsorgung in den Klimaschutzplan durch Konzepte zum
Ressourcenschutz, Klimaschutz durch 6ko-effiziente Logistik, Klimaschutz durch
integrierte Energie- und Warmeproduktion.

e Anpassung der Uberkapazititen durch eine intelligente Kraft Wirme Kopplung zur
Strom- und Wirmeproduktion durch die thermische Nutzung nachwachsender
Rohstoffe - auf alten Industrieflichen der Region angebaut - genutzt werden.

Vertrauen in Zukunft

Die Menschen in Nordrhein-Westfalen haben traditionell eine sehr hohe Akzeptanz, was
industrielle und infrastrukturelle Notwendigkeiten angeht. Dennoch ist auch bei uns eine
Eskalation, wie sie in Baden-Wiirttemberg rund um den Bau von ,,Stuttgart 21" geschehen
ist, nicht ginzlich auszuschlieBen.Gerade die Sozialen Netzwerke im Internet werden eine
mogliche Minderheit im Verhiltnis zur Mehrheit mitunter méchtiger erscheinen lassen, als
sie es in der Realitit ist. Bei der Planung und Umsetzung von Projekten muss es daher auch
darum gehen, ,,Betroffene zu Beteiligten" zu machen. Dieses wird fiir die Zukunft unseres
Landes entscheidend sein. Herkémmliche Instrumente kommen an ihre Grenzen.

Die Umsetzung grofler Infrastruktur-Projekte dauert Jahrzehnte. Verkehrs- und
Investitionsplanungen haben kaum noch etwas mit der erlebbaren Realitit zu tun.
Diejenigen, die einst fiir die Planung gesorgt haben, erleben die Fertigstellung ,,ihres"
Projekts oftmals weder politisch noch physisch. Bisweilen hat sich die Notwendigkeit, die
einst fiir dieses Projekt gesprochen haben mag, erledigt und anderes wire wichtiger.

Deshalb miissen neue Instrumente gefunden werden, die eine breite Unterstiitzung aller
Beteiligten - auch und gerade im laufenden Prozess - gewihrleisten. In einer aufgeklarten
demokratischen Gesellschaft des 21. Jahrhunderts werden die Befiirworter eines
Infrastrukturprojekts stindig und héufiger als bisher erldutern miissen, warum es ein
wichtiges Projekt ist und warum die - gegebenenfalls zu ertragenden - Einschrankungen der
Lebensqualitit gerechtfertigt sind. Open-Space-Konferenzen und Mediationen konnen hier
wichtige Instrumente zur Akzeptanzsteigerung sein. Sie miissen durch laufende
Monitoringverfahren ergénzt werden.

Es wird noch weitere innovative Instrumente geben miissen, die sicherstellen, dass der
Unterhalt und Ausbau von Infrastruktur auch kiinftig die Akzeptanz findet, die sie braucht.
In jedem Falle werden Transparenz und stindige Kommunikation, bei gleichzeitig hoherer
Umsetzungsgeschwindigkeit wichtige Merkmale einer neuen Infrastrukturpolitik sein
miissen.

,»Wie wollen wir Leben, konkret in unseren Stidten, in unserer Region, in unserem Land*?
Das ist eine der aktuellen Fragen, mit denen sich immer mehr Menschen auseinander setzen
wollen. Diese Zukunftsfragen sind von besonderer Relevanz fiir die Lebensalltag und
miissen der Ausgangspunkt fiir eine moderne Infrastrukturpolitik sein. Politische
Programme in den Wahlkdmpfen zur Abstimmung zu stellen, reicht hier nicht mehr aus. Es
geht darum durch konkrete und transparente Folgeabschétzungen innovative, akzeptierte
und zukunftstaugliche Infrastrukturprojekte auf den Weg zu bringen und die Lebensqualitét
zu steigern. Biirgerbeteiligung fiihrt nicht nur zu besseren und wirtschaftlicheren Losungen,
weil die Kreativitit und das Engagement der Biirger und Biirgerinnen abgefragt und
eingebunden werden, sondern sichert auch Akzeptanz und Legitimation. Mehr
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Planungsspielriume vor Ort ermdglichen eine nachhaltige Entwicklung, die soziale,
wirtschaftliche und 6kologische Belange nicht gegeneinander ausgespielt. Es muss an
einem gesellschaftlichen Konsens gearbeitet werden, der die unterschiedlichen Interessen
und Ziele integriert. Durch eine Planung von unten nach oben und oben nach unten im
Gegenstromverfahren wird das demokratische Teilhabrecht realisiert und durch das
Zutrauen in den Sachverstand und das Verantwortungsbewusstsein der Biirger und
Biirgerinnen gestarkt.

Verbesserte Beteiligung sollte dazu beitragen, die Dauer der Planungsverfahren zu
verkiirzen. Dazu sind frithzeitige Informationen und Transparenz wichtig. Deshalb sind
verbindliche Transparenzstandards zu definieren sowie zu sichern und miissen die
Planungsverfahren gedffnet werden. Eine Verstidndlichkeit der Planungsprozesse und
vorgeschriebener Planungsalternativen gehéren zu den Qualititsmerkmalen einer
Biirgerbeteiligung, die Einflussnahme und Kontrolle tatsdchlich ermoglicht. Es gilt
insbesondere auch benachteiligte Bevolkerungsgruppen zu aktivieren.

Erforderlich ist eine sachgerechte Abstufung der Planungsentscheidungen. Auf
iiberregionaler Ebene sind Diskussionen und Entscheidungen iiber das ,,Ob* erforderlich,
zum Beispiel zu Mobiltitskonzepten, die die Frage beantworten sollen, welche
Verkehrsnetze wir benotigen und welche Verkehrstriger Prioritdt haben sollen. Zu
Grundsatzfestlegungen und grundsitzlichen Weichenstellungen der Infrastruktur sollten
Volksentscheide ermdglicht werden z.B. zu den Bedarfsplinen der Bundesverkehrswege
und zum Netzausbau im Energieleitungsbereich.

Aber es ist auch eine Differenzierung zwischen Neu- und Ausbau erforderlich, da bei einem
Ausbau begrenzte Handlungsalternativen vorliegen, weil z.B. die Linien — und
Trassenfiihrungen grundsitzlich festliegen. Die Offentlichkeit muss Méglichkeiten zur
Stellungnahme zu Zielen und Prioritdten von Infrastrukturprojekten, zur Netzplanung,
mogliche Netzalternativen, Bedarfslisten, Umweltberichterstattung,
Berechnungsgrundlagen, 0Okonomische Fragen wie Nutzen-KostenAnalysen und
Prognoseszenarien haben. Alle Anhorungs-, Erdrterungs-, Scopingtermine sollten
grundsitzlich o6ffentlich sein. Zu Beginn des Planungsverfahrens miissen die Planung
einschlieBlich  Planungsalternativen, Kosten moglicher Projektalternativen sowie
Einflussmoglichkeiten der Biirger in einer 6ffentlichen Veranstaltung erldutert werden.

Die genaue Trassierung und Linienfiihrung sowie die Entscheidung {iber die
Gestaltungsvarianten hat in spiteren Verfahrensschritten (Raumordnungsverfahren und
Linienbestimmungsverfahren ) stattzufinden. Ebenso sind andere Entscheidungsebenen
gefragt, die wiederum die Beteiligung sicherzustellen haben-Linder und Kommunen.
Voraussetzung fiir die Aufnahme eines Projektes in die Bedarfsplanung oder Realisierung
muss sein, dass der Anmelder (Ldnder, DB Netz , Bundesbehorden) die Akzeptanz der
Projekte in dem vom Projekt gemeldeten Gebietskorperschaften (Biirgerbefragung,
Anhorung, andere Beteiligungsverfahren) gepriift hat und nachvollziehbar die Beteiligung
dokumentiert hat. Ebenso ist die Verbandebeteiligung in allen Phasen sicher zu stellen.

Wenn Beteiligung gelingen soll, brauchen Biirger und Biirgerinnen bessere Kenntnisse {iber
die zu entscheidenden Angelegenheiten, miissen sich vertreten konnen oder bendtigen
Aktivierung und Unterstilitzung. Dazu gehoren* Lernende Verfahren. Mediationsverfahren,
Planungswerkstétten, Biirgergutachten sollten ebenso finanziert werden wie Mediatoren
und Biirgeranwilte. In einigen européischen Landern werden Kosten der Biirgerbeteiligung
in den Planungskosten beriicksichtigt. Lernende Verfahren heifit aber auch, dass
Beteiligung zu Nachbesserungen fiihren kann und muss (z.B. zu nachtiglichem
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Larmschutz). Auf kommunaler Ebene sind Biirgerbegehren, Biirgerentscheide oder
Ratsbiirgerentscheide die gesetzlich moglichen Instrumente der Biirger und Biirgerinnen.
Ebenso kann durch Petitionen der Wille von Biirgern und Biirgerinnen deutlich gemacht
werden, konnen Verbesserungen oder Korrekturen erreicht und umgesetzt werden.
Standardisierte Beteiligungsverfahren und —rechte konnen die Voraussetzung sein, dass sich
Gerichte bei der Uberpriifung der Planungsergebnisse stirker auf die Einhaltung des
konkreten Verfahrensweges konzentrieren konnen und damit kdnnten Gerichtsverfahren
beschleunigt werden. Letztendlich fdllt die Entscheidung zur Realisierung und
Finanzierung der Infrastrukturprojekte in den jeweiligen Parlamenten abgeschichtet auf den
entsprechenden Ebenen durch Ausbaugesetze, Investitionsprogramme,
Planfeststellungsverfahren, Raumordnungs-, Flachennutzungs- und Bebauungspléne.
Wichtig ist nach einer Einigung, der Abwégung aller notwendigen Belange und mit dem
Abschluss des Prozesses jedoch auch eine verlédssliche und zeitnahe Umsetzung mit voller
Finanzierung der beschlossenen Baumafnahme.
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Antragsbereich Ini/ Antrag 5

Einfithrung einer 3%-Sperrklausel fiir Europawahlen

(Angenommen)

Beschluss desLandesparteitages:

5
Um eine weitere Zersplitterung der deutschen Interessenvertretung im Europédischen
Parlament zu vermeiden, fordern wir die SPD-Bundestagsfraktion auf, darauf hinzuwirken,
dass fiir die nichsten Europawahlen 2014 eine 3%-Sperrklausel im Europawahlgesetz
eingefiihrt wird.

10
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Antragsbereich Ini/ Antrag 1

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen (AfA4)
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Unterstiitzung der streikenden Beschiftigten bei der
Firma ombi-Massiv-Bauelemente (KMB)
Stahlbetonfertigteile in Marsberg

(Angenommen)
Beschluss des Landesparteitages:

Der SPD Landesparteitag unterstiitzt die streikenden Beschéftigten der Firma Kombi-
Massiv-Bauelemente (KMB) Stahlbetonfertigteile in Marsberg bei ihrer Forderung nach
tarifgerechter Bezahlung und erwartet dariiber hinaus, dass die Rechte des Betriebsrates
vom Arbeitgeber akzeptiert werden.

Seit Wochen befindet sich rund die Hélfte der der KMB-Arbeiter in Dauerstreik. Ziel des
Arbeitskampfes ist die tarifgerechte Bezahlung. Bei der Firma herrscht seit neun Jahren
,Lohn-Stillstand“ — solange warten die Beschiftigten bereits auf eine Angleichung an
Tariflohne.

Dariiber hinaus hat die KMB-Geschéftsfiihrung in der Vergangenheit immer wieder Druck
auf den Betriebsrat und die Beschiftigten ausgeiibt. So wurden die Beschiftigten
angehalten den Streik auszusetzen, um einen Auftrag zu Ende bringen zu konnen. Auf den
Lohn fiir die Arbeit von 2 Wochen warten die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer noch
heute.

Eine weitere Forderung des Arbeitgebers: Der Betriebsrat solle zuriicktreten, dann gébe es
40 Cent/Std. mehr und alle juristischen Verfahren miissten eingestellt werden.

Die Anzahl der Beschiftigten ist in den vergangenen Monaten deutlich gesunken. Es
entsteht der Eindruck, als setze die KMB-Geschiftsfiihrung alles daran, das Unternehmen
herunterzuwirtschaften. So hat das Unternehmen damit begonnen, Firmenteile nach Polen
zu verkaufen.

Die SPD tritt selbstverstiandlich dafiir ein, dass die Rechte der Arbeitnehmer auf
Mitbestimmung gewahrt bleiben und fiir gute Arbeit auch Tariflohne gezahlt werden.

Antragsbereich Ar/ Antrag 1

Unterbezirk Dortmund

Mindestlohn jetzt

(Uberwiesen als Material zum Ar3)
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Der Landesparteitag moge beschlieBBen:

Bundesweiter Mindestlohn in Héhe von 9,00 €.
Der Landesparteitag setzt sich dafiir ein, einen Mindestlohn bundesweit in Hohe von 9,00 €
gesetzlich zu regeln.

Antragsbereich Ar/ Antrag 2

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen (AfA)

10

Reinigungskrifte vor Ausbeutung schiitzen

(Uberwiesen an SPD-Landtagsfraktion)
Der Landesparteitag moge beschlieBen:

Der Landesparteitag der NRWSPD bittet die Landtagsfraktionen, sich fiir folgende
Forderungen einzusetzen:

Die Stadtverwaltungen in NRW setzten Obergrenzen fiir Leistungswerte (m2h) in
kommunalen Ausschreibungen iiber die Vergabe von Reinigungsflichen der

Gebadudereinigung fest.

Sachgrundlose Befristungen von Arbeitsvertrigen sind abzuschaften.

Antragsbereich Ar/ Antrag 3

Unterbezirk Diisseldorf

10

Eindimmung des Lohndumpings durch Missbrauch von
Leiharbeit und Werkvertriagen

(Angenommen)

Beschluss desLandesparteitages:

Die SPD-Bundestagsfraktion wird gebeten, einen Gesetzentwurf in den Deutschen
Bundestag einzubringen, nach welchem u. a.

- ein allgemeiner gesetzlicher Mindestlohn von mindestens 8,50 Euro pro Std. zur
Verhinderung von Lohndumping durch Verlagerung von Aufgaben auf (Schein-)
Werkvertragsunternehmer eingefiihrt wird

- der Missbrauch von Werkvertragen im Arbeitsleben durch die prizise gesetzliche
Definition von Scheinwerkvertrdgen verhindert wird, wobei
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- dem Auftraggeber die Beweislast flir das Vorliegen eines echten Werkvertrages
aufgebiirdet wird,

- die gesetzlich zuldssige Arbeitnehmeriiberlassung auf maximal drei Monate beschrinkt
wird; bei Fortfilhrung {iber diesen Zeitraum hinaus ist dem Leiharbeitnehmer das im
Entleiherbetrieb iibliche Arbeitsentgelt zu zahlen

- wirksame Beteiligungsrechte des Betriebsrats bei der Vergabe von Werkvertrigen mit
personalpolitischer Relevanz im BetrVG verankert werden und

- fiir sog. Soloselbstindige eine Sozialversicherungspflicht in Anlehnung an die
Kiinstlersozialversicherung eingefiihrt wird, wobei eine préizisere Abgrenzung dieser
Gruppe von abhingig Beschéftigten zu verankern ist.

Antragsbereich Ar/ Antrag 4

Unterbezirk Hochsauerland

Einfithrung eines gesetzlichen und flichendeckenden,
behordlich kontrollierten Mindestlohns in Deutschland
(Uberwiesen als Material zum Ar3)

Der Landesparteitag moge beschlieBen:

Die NRWSPD spricht sich fiir die Einfiihrung eines gesetzlichen und flichendeckenden,
durch eine Behorde kontrollierten Mindestlohns i.H. von 10,00 Euro pro Stunde aus.

Antragsbereich Ar/ Antrag 5

Unterbezirk Hochsauerland

Neuordnung und Stiarkung der Arbeitnehmerrechte von
Beschaftigten in den Kirchlichen Einrichtungen -
Abschaffung von Kirchlichen Privilegien

(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Der Landesparteitag moge beschlieen:

Der SPD-Landesparteitag spricht sich fiir eine Neuordnung und Stirkung der
Arbeitnehmerrechte von Beschéftigten in den kirchlichen Einrichtungen aus.
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Der SPD-Landesparteitag spricht sich weiter fiir eine Abschaffung/Neuordnung der durch
Gesetz basierenden kirchlichen Privilegien gem. den Artikeln 137 Abs. 3 WRV u. Artikel
140 GG aus. Selbige sind durch entsprechenden Gesetzeserlass neuzuordnen bzw.
abzuschaffen.

Weiter miissen die gleichen Rechte fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der
kirchlichen Organisationen wie fiir die in den weltlichen Beschéftigungsverhiltnissen
gelten.

Das als ,Dritter Weg“ bezeichnete Arbeitsrecht ist abzuschaffen, den kirchlichen
Beschiftigten sind die vollen gewerkschaftlichen Rechte, wie in weltlichen Betrieben
zuzugestehen.

Weiter ist fiir alle Beschéftigten der kirchlichen Einrichtungen ein Streikrecht als ein Teil
der Tarifautonomie zu gewéhrleisten. Nur durch die niher vorbezeichnete Vorgehensweise
konnen die Lohne und die Arbeitsbedingungen gleichgewichtig ausgehandelt werden.

Weiter fordern wir die Anerkennung des Betriebsverfassungsgesetzes und der Gesetze der
Unternehmensmitbestimmung in allen kirchlichen Einrichtungen.

Der Ausschluss von 1,8 Millionen Menschen in Deutschland von grundlegenden
Arbeitnehmerrechten ist kein ,zivilisatorischer Fortschritt”, wie der Diakonie -
Arbeitgeberverband VdDD propagiert, sondern vielmehr ein in unserer Demokratie und
dem Sozialstaat maf3geblich beeintriachtigter Missstand!

Antragsbereich Ar/ Antrag 6

Arbeitsgemeinschaft Selbstindige (AGS)

10

15

Rahmenbedingungen fiir Soloselbststindige verbessern

(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)
Der Landesparteitag moge beschlieen:

Die Zahl der Soloselbstindigen nimmt stetig zu - trotz oder wegen der wirtschaftlichen
Situation in Deutschland. Gleichzeitig vergroflern sich ihre sozialen Probleme: immer mehr
Soloselbstindige konnen sich keine dringend nétige Kranken- und Pflegeversicherung
leisten und zahlen zudem nichts fiir eine Altersversorgung. Die Folgen zeigen sich oftmals
erst nach Jahrzehnten: &dltere Menschen werden héufiger krank als jlingere, und ohne
ausreichende Altersversorgung lebt Mann/Frau spiter von der Grundsicherung auf
Sozialhilfeniveau.

Der Schritt in die Soloselbstdndigkeit ist nicht immer freiwillig: immer 6fter werden
abhingig Beschiftigte von ihren Arbeitgebern "ausgelagert" und mittels Werkvertridgen
weiter "beschiftigt" - zu schlechteren Bedingungen bei gleichzeitig hoheren Kosten des
jetzt "selbstdndig" Tétigen. Viele scheitern nach kurzer Zeit und miissen Insolvenz
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anmelden.

Hinzu kommen viele Honorarkréfte, die — speziell im Bereich Weiterbildung, aber auch
zunehmend im Pflegebereich - bei Stiddten, Gemeinden und anderen Trédgern arbeiten. Sie
miissen sich hdufig mit einer deutlich geringeren Bezahlung als angestellte Mitarbeiter
zufrieden geben und davon auch noch Sozialversicherungsbeitrige, Beitrdge zur
Berufsgenossenschaft und Steuern =zahlen. Faktisch sind sie in vielen Fillen
Scheinselbstindige.

Und wer bewusst die Selbstéindigkeit wéhlt, hat seit Anfang 2012 keinen Anspruch mehr
auf einen Griindungszuschuss der Arbeitsagentur. Diese Leistung wurde zu einer
Kann-Bestimmung und steht somit im Ermessen des jeweiligen Sachbearbeiters. Praktisch
sieht dies seit Januar 2012 so aus, dass Griindungswilligen die Forderung versagt wird mit
der Begriindung, sie seien vermittelbar, oder ihnen die Antrige auf Griindungszuschuss
nicht ausgehindigt werden mit der Begriindung, der Antrag wiirde sowieso abgelehnt. Bis
Ende Juli 2012 ist mit dieser Strategie die Zahl der gefdrderten Existenzgriinder im
Vergleich zum Vorjahreszeitraum um 82 9% zuriickgegangen! So werden viele -
insbesondere junge - Menschen gehindert, ihre Kenntnisse und Fahigkeiten in
Dienstleistungen und Erzeugnisse umzusetzen.

Die AGS unterstiitzt ausdriicklich die auf dem SPD-Bundesparteitag 2011 beschlossene
Biirgerversicherung im Bereich der Kranken- und Pflegeversicherung. Ziel der
Biirgerversicherung ist die Integration auch von Selbstidndigen in die allgemeine Kranken-
und Pflegeversicherung zu Beitrdgen, die den tatsdchlichen Einnahmen der Selbstdndigen
entsprechen.

Die AGS befiirwortet weiter eine obligatorische Altersversicherung fiir alle Selbstdndigen,
z.B. unter dem Dach der gesetzlichen Rentenversicherung. Wer sich bislang schon um seine
Altersversorgung gekiimmert hat, kann entscheiden, ob er diese fortfithren oder in die neue
Altersversorgung wechseln will. Die Beitridge fiir diese neue Altersversorgung miissen sich
an den Einnahmen der Selbstdndigen orientieren, nicht an fiktiven "BezugsgroBBen". Wer
mehr leisten will, kann dies tun. Bis zu einer bestimmten Einkommensgrenze kann eine
subventionierte Losung dhnlich wie das System der Kiinstlersozialkasse entwickelt werden,
da die einkommensteuermindernde Basisrente (=Riirup) flir Selbstéindige mit geringem
Einkommen weder finanzierbar ist, noch steuerliche Vorteile hat.

Die NRWSPD fordert daher

- die Wiedereinfiihrung des Anspruchs auf einen Griindungszuschuss der Arbeitsagentur als
Pflichtleistung,

- einen einkommensabhingigen Betrag fiir Selbstindige in der Kranken- und
Pflegeversicherung, auch im Rahmen der Biirgerversicherung, aber auch schon vor deren
Einfiihrung,

- die Einbeziehung der Selbstindigen in die gesetzliche Rentenversicherung zu einem
einkommensabhingigen Beitrag, den auch Selbstindige mit geringem Einkommen

aufbringen konnen,

- die Wahlméglichkeit zwischen angestellter und freiberuflicher Tatigkeit bei dauerhaften
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Tétigkeiten fiir den gleichen Auftraggeber.

Antragsbereich Ar/ Antrag 7

Unterbezirk Duisburg

10

15

20

Mindestlohne und Werkvertrage / Leiharbeit

(Uberwiesen als Material zum Ar3)
Der Landesparteitag moge beschlielen:

1. Ein flichendeckender Mindestlohn von 8,50 - 10,- € muss eingefiihrt werden auf
Vorschlag einer neu zu griindenden unabhéngigen Sachverstindigenkommission - der sich
in den darauffolgenden Jahren dann dem Prozentsatz der durchschnittlichen Lohn- und
Gehaltserh6hungen entsprechend erhéhen soll.

2. Bei Einsdtzen in Betrieben mit Tarifbindung unterliegen die tiber Werk- oder
Dienstleistungsvertrag Beschiftigten mindestens den dort geltenden tariflichen Regelungen.

3. Falls keine eigenen Mitbestimmungsorgane vorhanden sind, werden die Arbeiter/innen
von dem ansdssigen Betriebsrat mit allen Rechten und Pflichten vertreten und gelten bei der

Zusammensetzung der Betriebsrite als eigenes Personal.

4. Die Weitergabe von Dienstleistungs- und Werkvertrage an andere Unternehmen ist nicht
zuléssig.

5. Fiir Minijobs gilt eine wochentliche Arbeitszeit von hochstens 12 Stunden.

Antragsbereich Ar/ Antrag 8

Unterbezirk Duisburg

10

Vorsorgende Arbeitsmarktpolitik - Wege aus der
Arbeitslosigkeit

(Uberwiesen als Material an  SPD-Landesvorstand zur  Erarbeitung  des
SPD-Wahlprogramms zur Bundestagswahl 2013)

Der Landesparteitag moge beschlieen:

Die zentrale Aufgabe sozialdemokratischer Arbeitsmarktpolitik hat es zu sein,
Arbeitslosigkeit auch vorsorgend und praventiv zu verhindern und zugleich Wege aus der

Arbeitslosigkeit aufzuzeigen.

® Regelungen beim ALG I sind so zu gestalten, dass eine Reintegration in regulire
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Arbeitsmérkte erleichtert und gefordert, ein ,,Absturz“ in das ALG II jedoch
mdglichst vermieden wird.

e Umgekehrt ist v.a. iiber zielgerichtete Qualifizierungsmafinahmen auch in konkreter
Zusammenarbeit mit  Wirtschafts- und  Dienstleistungsunternehmen  eine
Durchldssigkeit aus dem ALG II in das ALG I zu erméglichen. Hierdurch lassen
sich Chancen fiir die betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf
reguléren Arbeitsmérkten ganz erheblich verbessern. Eine Qualifizierung heraus aus
dem ALG II zumindest hinein in einen erneuten, zeitweiligen Bezug eines ALG 1
muss fiir zuvor sozialversicherungspflichtig Beschiftigte moglich gemacht werden.
Insbesondere gilt dies fiir Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit und einem hohen
Anteil an bisherigen Beziehern des ALG II.

Als weitere, konkrete MaBBnahmen fordern wir im Anschluss an neuere Beschliisse des
SPD-Bundesvorstandes, der SPD-Bundesparteitage und der SPD-Bundestagsfraktion
zudem:
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Ein Mindestarbeitslosengeld I von 750 Euro fiir zuvor vollzeitbeschéiftigte
Alleinstehende und eine Gewédhrung des Kinderzuschlages auch fiir
Kurzzeitarbeitslose, um fiir diese zumindest ein ALG I in H6he von ALG II-Sitzen
von Langzeitarbeitslosen sicherzustellen.

Eine Verldngerung der fiir den ALG I Bezug geforderten Rahmenfrist von 24 auf 36
Monate und eine Senkung der fiir diesen Zeitraum notwendigen
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung von zwdlf auf nunmehr nur sechs
Monate - um so auch zahlreichen, zuvor eher prekdr Beschiftigten im Falle von
Arbeitslosigkeit einen Bezug von ALG I méglich zu machen.

Die Einrichtung von sozialen Arbeitsmérkten in Zusammenarbeit von Kommunen,
Landern und dem Bund mit Moglichkeiten auch einer mittel- und ldngerfristigen
Beschiftigung, die ebenfalls aus dem alleinigen Bezug von ALG II herausfiihren
kann. Hierbei sind zugleich Fordermittel aus den EU-Sozialfonds in Anspruch zu
nehmen und vermehrt bereit zu stellen.

Dem Trend zur weiteren Prekarisierung ist entschieden entgegenzuwirken, prekére
Arbeit hat als Dauerzustand inakzeptabel zu bleiben. Zugleich und vermehrt sind
,»Bricken in regulire Erwerbstitigkeit“ (vgl. Hubertus Heil, Progressive
Wirtschaftspolitik) und ,,Gute Arbeit“ zu bauen und sind Mindestlohne und
angemessene Lohne zu zahlen. Regulierte Beschéftigungsverhiltnisse und
Normalarbeitszeitverhdltnisse sind um flexible Elemente wie Arbeitszeitkonten
lediglich zu ergédnzen.

Eine verstirkte regionale Wirtschaftsférderung in Zusammenarbeit der kommunalen
Korperschaften, der Lander, dem Bund und der EU, um die auch in Deutschland
erheblichen regionalen Disparitdten in der Wirtschaftsentwicklung abzubauen. Die
Chancen von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ihre Arbeitspldtze zu sichern
und ihre Chancen auf Arbeitsmirkten durch neu zu schaffende und bereitzustellende
Arbeitsplétze sind so zu verbessern.
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Bildung, Wissenschaft, Jugend
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Antragsbereich B/ Antrag 1

Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Frauen (ASF)

Fiir mehr ErzieherInnen mit Migrationshintergrund

(Angenommen)
Beschluss des Landesparteitages:

Die NRWSPD und die SPD-Landtagsfraktion werden aufgefordert, darauf hinzuwirken,
dass in Bildungs- und Erziehungseinrichtungen mehr Erzieherlnnen mit
Migrationshintergrund eingesetzt werden. Sofern keine Moglichkeit besteht, diese
MalBnahme iiber gesetzliche Regelungen sicher zu stellen, sollen entsprechende Projekte

10 oder Kampagnen initiiert werden, die diese Intention unterstiitzen. Dafiir sind bei Bedarf
Fordermittel bereit zu stellen.

Antragsbereich B/ Antrag 2

Unterbezirk Bonn

Ausweitung der Bildungskredite

(Uberwiesen an SPD-Landtagsfraktion)
Der Landesparteitag moge beschlieBen:
Die NRWSPD fordert die Landesregierung auf,

- in einem ersten Schritt Schiilerlnnen an privaten Ausbildungseinrichtungen eine
verbesserte Finanzierung der durch die Ausbildungsgebiihren entstehenden Ausgaben zu

10 ermoglichen. Dies kann etwa durch eine Ausweitung der Bezugsmoglichkeiten von
Studienkrediten vom ersten Ausbildungsjahr an gewahrleistet werden.

- im Weiteren das Prinzip der kostenfreien Erstausbildung auch in den genannten
Ausbildungsgingen zu ermdglichen. Dazu sollte sie die fiir die Schiilerlnnen an privaten

15 Ausbildungseinrichtungen entstehenden Gebiihren iibernehmen und das Angebot der
gebiihrenfreien Ausbildungsplétze in 6ffentlichen Einrichtungen deutlich ausweiten.

Antragsbereich B/ Antrag 3

Unterbezirk Unna

Private Akkreditierungsagenturen - Geld machen auf
Kosten der Studierenden
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(Uberwiesen an SPD-Landtagsfraktion)
Der Landesparteitag moge beschlieBen:

Auch in Zukunft sollte die Qualitdt des Studiums Vorrang vor profitorientiertem Bestreben
privater Agenturen haben.

Der NRWSPD liegt die Qualitdt des Hochschulstudiums am Herzen. Diese liegt zurzeit in
den Hénden privater Agenturen, die per Gesetz zur Bewertung von Studiengingen
beauftragt sind. Durch deren Vorgehen sehen wir jedoch vielmehr eine Gefahrdung als eine
Verbesserung der Lehre in der deutschen Hochschullandschaft. Die Art der Durchfiihrung
von Programmakkreditierung und Systemakkreditierung, die durch diese unabhdngigen
Agenturen die Qualitdt der Studiengénge in Deutschland sichern soll, ist minderwertig im
Verhiltnis zur Wichtigkeit der dahinter stehenden Aufgabe.

Der ,,Deutsche Hochschulverband® kritisiert schon seit langem, dass das Verfahren der
Akkreditierung in ihrer momentanen Form ineffizient, zu langsam und stark iiberteuert ist.
Es nimmt den Hochschulen nicht nur die Autonomie, sondern vielmehr fordert es auch nur
die Einhaltung von Minimalanforderungen an die Qualitdt von Hochschulen. Das fiihrte
dazu, dass kaum ein Student seinen Bachelor-Abschluss noch in der Regelstudienzeit
schafft (z.B. erreicht nur jeder zehnte BWL-Student und jeder zwanzigste Informatiker sein
Studienziel in der Regelstudienzeit).

Das Akkreditierungsverfahren muss ausgebaut werden. Alle Anderungen miissen sich in
den ,,Regeln fiir die Akkreditierung von Studiengéngen und fiir die Systemakkreditierung®
wieder finden. Wir geben uns nicht damit zufrieden, dass iiber die Studierbarkeit eines
Studienganges ein Urteil gefallt wird, dessen Begriindung sich auf unzureichende Indizien
stiitzt und in einem nicht-6ffentlichen Kreis privater Interessen formuliert werden. Eine
zweitdgige Begehung einer Universitdt ist nicht représentativ fiir 6 Semester eines
Bachelor-Studienganges und daher auch nicht aussagekriftig im Bezug auf dessen
Studierbarkeit. Daher fordern wir eine detailliertere Datenerhebung, wie sie etwa durch
folgende Mallnahmen erreicht werden kann:

A.) Eine Datenerhebung vor Ort sollte sich iiber einen Mindestzeitraum erstrecken, sodass
sich eine Begehung in einem Zeitraum von drei Monaten jeweils einmal monatlich
wiederholt oder der zur Verfiigung stehende Zeitraum einmalig vergrofert wird (etwa zwei
Wochen).

B.) Gespriche und Befragungen zur Informationserfassung sollten nicht nur mit subjektiv
betroffenen Studenten/Dozenten des jeweiligen Fachbereichs gefiihrt werden. Aullerdem
sollte allem voran eine Aufkldrungsarbeit zum Zweck einer Programmakkreditierung
geleistet werden, aus der hervorgeht, dass alle beanstandeten Probleme lediglich zur
Verbesserung der Gesamtstudiensituation dienen.

C.) Zusitzlich zum derzeitigen Verfahren konnte man zu dem eine Umfrage per
Fragebogen durchfiihren, der zu einer breiteren Informationsbeschaffung gleichzeitig die
Einschitzung Studierender verschiedener Semester einholt und transparent ausgewertet
wird.
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Es ist offensichtlich, dass dhnliche Verdnderungen der Akkreditierungsverfahren einen
ungemeinen Zeitaufwand bedeuten, doch sie werden dazu beitragen genauere Riickschliisse
zu ziehen und Verbesserungen anzuregen.

Wir verlangen ein repréasentatives, transparentes und zielfithrendes Verfahren, indem das
Geld der Universitéiten nicht unniitz verschwendet wird (siehe Begriindung), sondern eines
mit dem tatsdchlich dazu beigetragen wird deutsche Bachelor- und Master- Studienginge
auf hohem Niveau zu halten.

Wenn es von Noten ist private Agenturen mit der wichtigen Aufgabe zu betrauen die
Qualitdt unseres Studiums oder das unserer Kinder sicher zu stellen, dann muss dies
gewissenhaft erfolgen. Wir erreichen dies aber nur, in dem wir eine Akkreditierung zu
unseren Bedingungen fordern. Eine Akkreditierung die gewihrleistet, dass auf Grund der
gesammelten Erkenntnisse in der Programmakkreditierung die Studierbarkeit eines
Studienganges zunimmt und so Qualitdtsméngel ausgebessert werden konnen. Wir stehen
ein fiir eine hohe Qualitit der Bildung. Das Akkreditierungsverfahren bietet uns die
Moglichkeit diese auf lange Sicht zu garantieren, wenn wir sie richtig nutzen. Wir sehen
Bildung als eines der wichtigsten Politikfelder der Zukunft an und setzen uns deshalb fiir
eine angemessene Qualitédtssicherung und —verbesserung ein.

Antragsbereich B/ Antrag 4

Unterbezirk Oberhausen

SPD: Eltern brauchen keine Bevormundung! Eltern
brauchen Unterstitzung! Fir eine flexible und
familienfreundliche Regelung der Abholzeiten des
Offenen Ganztags.

(Uberwiesen an SPD-Landtagsfraktion)
Der Landesparteitag moge beschlie3en:
Die NRWSPD fordert die SPD-Landtagsfraktion auf, sich gegeniiber dem

Schulministerium NRW fiir eine flexible und familienfreundliche Regelung der
Abholzeiten des Offenen Ganztags einzusetzten.

Antragsbereich B/ Antrag 5

Unterbezirk Diisseldorf

Erarbeitung von Eckpunkten fir ein novelliertes
nordrhein-westfalisches Hochschulgesetz

(Angenommen)
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Beschluss des Landesparteitages:

Die NRWSPD bildet umgehend auf Landesebene eine Projektgruppe der Partei zur
Erarbeitung von Eckpunkten fiir ein kiinftiges nordrhein-westfélisches Hochschulgesetz.
VertreterInnen der AfB und des Landeskoordinierungstreffen der Juso-Hochschulgruppen
NRW (LKT) entsenden Vertreter in die Projektgruppe.

Antragsbereich B/ Antrag 7

Unterbezirk Hagen

10

Politikunterricht

(Angenommen in Fassung der Antragskommission)
Beschluss des Landesparteitages:

In der Schule soll insbesondere die politische Bildung einen breiten Raum einnehmen.
Dazu gehort kompetenter Fachunterricht in den gesellschaftswissenschaftlichen Fachern
durch Fachlehrerinnen und Fachlehrer. Kiirzungen in diesem Bereich sind nicht zu
verantworten.

Antragsbereich B/ Antrag 8

Unterbezirk Hagen

10

15

Gedenkstattenbesuche

(Angenommen in Fassung der Antragskommission)
Beschluss des Landesparteitages:

Der Landesparteitag fordert die Landesregierung und die SPD Landtagsfraktion dazu auf,
durch geeignete Maflnahmen sicherzustellen, dass alle jungen Menschen im Rahmen ihrer
schulischen oder beruflichen Ausbildung eine Gedenkstéitte fiir die Opfer des
Nationalsozialismus oder einen Erinnerungsort besuchen, um sich personlichen mit den
Verbrechen des NS-Regimes auseinandersetzen zu konnen.

Diese Besuche sollten in den Unterricht eingebunden sein und nachdriicklich
Diskriminierung und Gewalt entgegenwirken, die Demokratie und ein toleranteres
gesellschaftliches Klima fordern sowie die Akzeptanz von Menschenrechten steigern.
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Antragsbereich B/ Antrag 9

Arbeitsgemeinschaft der Jungsozialisten und Jungsozialistinnen (Jusos)
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Studieren ohne Abitur - Lippenbekenntnisse endlich in
die Tat umsetzen!

(Uberwiesen an SPD-Landtagsfraktion und SPD-Bundestagsfraktion)
Der Landesparteitag moge beschlieBen:

In  Deutschland ist der  Anteil der  Studierenden ohne  klassische
Hochschulzugangsberechtigung (HZB) mit 2,1 % im Vergleich zu anderen europdischen
Léndern (bspw. Schweden: Anteil Studierende ohne klassische HZB betrigt 36 %) immer
noch verschwindend gering. Ohne auller Acht zu lassen, dass im europdischen Raum die
Vergleichbarkeit von beruflichen Ausbildungen und Abschliissen trotz des Bologna-
Prozesses und der Arbeit am Européischen Qualifikationsrahmen immer noch sehr schwer
ist, fordert die NRWSPD nach den offensichtlich zum Papiertiger degradierten Beschliissen
der KultusministerInnenkonferenz (KMK) zur Vereinheitlichung des Hochschulzugangs fiir
beruflich Qualifizierte aus dem Jahr 2009 und den mangelhaften Versuchen der schwarz-
gelben Regierung eines Stipendienprogramms fiir diese Personengruppe eine bundesweit
einheitliche Regelung sowie die flichendeckende Weiterentwicklung des BAf6G zur
Studienfinanzierung!

Notwendigkeit einer bundeseinheitlichen Regelung

Der sogenannte ,Dritte Bildungsweg“ ist in Deutschland weder eine brandneue
Entwicklung, noch eine neue Forderung von Gewerkschaften und fortschrittsgewandten
BildungspolitikerInnen.

Das Land Niedersachsen hat bereits in den 1970’er Jahren die Voraussetzungen dafiir
geschaffen, dass auch Menschen ohne Abitur studieren konnen. Schon im November 2003
haben sich das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF), die
Kultusministerkonferenz (KMK) und die Hochschulrektorenkonferenz (HRK) in einer
gemeinsamen FErkldrung flir eine verbesserte Anerkennung auflerhalb der Hochschule
erworbener Kenntnisse und Féhigkeiten fiir ein Hochschulstudium eingesetzt. SchlieBlich
beschloss die KMK im Mirz 2009 einheitliche Standards fiir die Anerkennung von
beruflicher Qualifikation, die zu einem Studium befihigt und die von den Bundesldndern in
der Landesgesetzgebung iibernommen werden sollten. Selbst das neoliberale, von der
Wirtschaft gesteuerte Centrum fiir Hochschulentwicklung (CHE) hat sich im September
2009 in einer Studie erstmals mit der Gruppe der sogenannten OA-Studierenden beschiftigt
und — natiirlich durch die Brille der vom Arbeitsmarkt besser verwertbaren, angeblich
hoéher qualifizierten Abschliisse — den Gesetzgeber zu notwendigen Modifikationen
gemahnt, um beruflich Qualifizierten ein Studium leichter und mit einheitlichen
Regelungen zu ermdglichen.

Der DGB, die Einzelgewerkschaften sowie die Gewerkschaftsjugenden kdmpfen bereits
seit Jahrzehnten mit uns an den zwei Fronten des sozial selektiven deutschen
Bildungssystems:
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1. Alle Schiilerinnen und Schiiler aus Familien ohne akademische Tradition miissen bereits
wéhrend der Schulzeit durch ldngeres gemeinsames Lernen die Moglichkeit haben, eine
Hochschulzugangsberechtigung zu erlangen, wenn sie dies mdchten.

2. Alle beruflich Qualifizierten miissen die Moglichkeit haben, ein Hochschulstudium mit
einem Fach ihrer Wahl aufzunehmen, wenn sie es mochten.

Differenzierte und individuell gestaltete Bildungswege gehoren fiir die NRWSPD zu einem
selbstbestimmten, emanzipierten Leben. Dabei steht fiir uns die Verwertungsperspektive
eines Abschlusses auf dem Arbeitsmarkt nicht an erster Stelle. Bildung ist ein Wert fiir sich,
der jeden Menschen dazu befdhigen soll, sein Leben freiheitlich und ohne 6konomische
Zwinge zu gestalten — sie ist der Garant fiir personlichen und gesellschaftlichen Fortschritt!
Die Uberwindung von Bildungshiirden ist fiir uns ein wichtiger Gradmesser fiir eine
gerechte Gesellschaft!

Die enttduschenden Zahlen von Studierenden ohne Abitur in Deutschland kénnen deshalb
flir uns nur eins bedeuten: Die derzeit geltenden gesetzlichen Bestimmungen sind bei
weitem nicht ausreichend. Da es sogar immer noch Bundesldnder gibt (Brandenburg und
Sachsen), die sich bislang weigern, die Beschliisse der KMK zur Vereinheitlichung des
Hochschulzugangs fiir beruflich Qualifizierte in Landesgesetze umzusetzen, muss es
endlich ein Bundesgesetz geben, dass den Hochschulzugang einheitlich regelt.

Neue Perspektiven realisieren, Bildungsgerechtigkeit verwirklichen

Eine bundeseinheitliche Regelung kann jedoch nicht alleine eine Gleichstellung der
Studierenden ohne Abitur erreichen. SchlieBlich miissen die Hochschulen in jedem
Bundesland ein entsprechendes flichendeckendes Angebot an beruflich Qualifizierte
machen. Hier gibt es bereits vereinzelt gute Beispiele, wie gerade eine berufliche
Qualifizierung in einem Studiengang explizit beriicksichtigt werden kann: An der
Universitdt Hamburg wird der Bachelor-Studiengang Sozialokonomie speziell fiir
Studierende ohne Abitur, aber mit beruflicher Qualifikation angeboten.

Ein Blick auf den Anteil der Studierenden ohne Abitur in Nordrhein-Westfalen, der bei 4,2
% liegt, beinhaltet einen wichtigen Ansatz zur Gleichstellung aller Studierwilligen: Mit der
Fernuniversitit in Hagen beheimatet NRW die einzige Hochschule Deutschlands, die sich
darauf spezialisiert hat, Vollzeit- und Teilzeitstudiengéinge ortsunanbhéingig und mit einem
Minimum an Prédsenzphasen anzubieten. Von diesem Angebot profitieren Studierende in
ganz Deutschland. Wir fordern diesem Erfolgsmodell folgend weitere Fernuniversititen in
Deutschland zu etablieren. Selbstredend sollten diese Fernuniversititen vollstindig durch
den Bund finanziert werden, da sich die Studierenden tiber die Grenzen von Bundeslidndern
hinweg einschreiben konnen. Fiir uns ist dabei ein génzlicher Verzicht von
Studiengebiihren selbstverstandlich. Auch an der Fernuniversitit Hagen kann man noch
langst nicht alle Fachdisziplinen studieren. Kooperationsvereinbarungen zwischen diesen
Fernuniversitdten und den anderen Hochschulen in regionaler Nahe kdnnten dazu dienen,
flaichendeckend Voll- und Teilzeitstudiengéinge zur Aus-und Fortbildung anzubieten, um ein
staatliches Studium neben der Berufstitigkeit zu ermoglichen. Zudem konnte von der
einschldgigen Erfahrung der Fachdisziplinen vor Ort einerseits und den didaktischen
Anforderungen an ein Studium ohne durchgingige Prisenzphase andererseits mittels
solcher Kooperationen profitiert werden.
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Natiirlich miissen auch an Universititen und Fachhochschulen mit ,normalen®
Prasenzstudiengéngen die Hiirden fiir Studierende ohne Abitur fallen. Deshalb fordert die
NRWSPD vor Ort an den Universititen und Fachhochschulen den Abbau von jeglichen
Zugangshiirden wie Interviews, Tests oder dem Probestudium auf Zeit flir beruflich
Qualifizierte, die fiir uns ohnehin nur Instrumente sozialer Selektion darstellen. Zudem
fordern wir die Korrektur der Inhalte der KMK-Vorgaben von 2009 — Abstufungen und die
Einordnung unterschiedlicher beruflicher Qualifikation diirfen nicht dazu dienen, manche
Menschen von einem Studium auszuschlieBen. Ein unterschiedlicher Erfahrungshorizont
(ldngere Berufserfahrung, Fortbildungen oder ein Meistertitel) sollten sich lediglich in der
Moglichkeit niederschlagen, sich bestimmte erworbene Leistungen fiir ein Studium
anrechnen lassen zu konnen. Hierfir fordern wir eine zentral geregelte
Anerkennungspraxis, die  analog zur  Anerkennung von  ausldndischen
Hochschulzugangsberechtigungen oder ausldndischen Berufsabschliissen iiber die KMK
geregelt werden konnte.

Bedingungen fiir potenzielle StudienanféangerInnen verbessern

Die Entscheidung fiir ein Studium ist — egal ob mit oder ohne formale
Hochschulzugangsberechtigung — immer noch mit finanzieller Unsicherheit und
Entbehrungen  einhergehend. Das  Stipendienprogramm  der  schwarz-gelben
Bundesregierung, welches bezeichnenderweise den Namen ,,Aufstiegsstipendium* tréagt,
lehnen wir ebenso wie Stipendien zur Studienfinanzierung generell, ab. Alleine die Zahlen
der vergebenen Stipendien belegen (im Jahr 2010 nach zwei Jahren Programmlaufzeit
waren es sage und schreibe 3.500 Menschen, die gefordert wurden), dass dieses Instrument
der Studienfinanzierung mangelhaft fiir die flichendeckende Erhohung der Quote der
Studierenden ohne Abitur ist. Hingegen ist das Modell BAfoG, wie auch abermals von der
aktuellen Sozialerhebung des Deutschen Studierendenwerks aus diesem Jahr bestdtigt, das
Instrument, um Bildungsteilhabe flichendeckend und bedarfsgerecht zu ermoglichen. Wir
fordern die langst tiberfallige Abschaffung der Altersgrenze fiir die Gewédhrung von Bafog,
eine von dem Einkommen der Eltern unabhéngige Berechnung der Fordersdtze und eine
Anpassung der Fordersétze an die realen Lebensumsténde beruflich Qualifizierter.

Unsere Vorschldge zeigen iiberdeutlich: Bereits mit einigen wenigen Verdnderungen
konnten studierwillige beruflich Qualifizierte wesentlich einfacher ein Studium aufnehmen.
Fir die Umsetzung kompletter Chancengleichheit bedarf es vor allem den nétigen
politischen Willen. Bildungsgerechtigkeit ist kein sozialromantischer Traum, sondern kann
in die Tat umgesetzt werden!

Antragsbereich B/ Antrag 10

Arbeitsgemeinschaft der Jungsozialisten und Jungsozialistinnen (Jusos)

Voller Einsatz fiir die Bewaltigung des doppelten
Abiturjahrganges!

(Angenommen)

Beschluss des Landesparteitages:

50 von 109



10

15

20

25

30

35

40

45

50

Das Damoklesschwert des doppelten Abiturjahrgangs schwebt bereits seit Jahren {iber der
Politik (Schule, Hochschule und Ausbildung). Die notwendige WVorbereitung hétte
eigentlich bereits vor Jahren beginnen konnen und miissen — es war eines der
bestimmenden Themen der schwarz-gelben Bildungspolitik, ,,G8* umzusetzen. Dabei hétte
auch friithzeitig an die Folgen der Reform gedacht werden miissen — ob nun die verschirfte
Situation auf dem Ausbildungsmarkt oder der ,,Studierendenberg®. Doch das ist nicht
passiert. Schwarz-Gelb tragt damit die Verantwortung fiir die bevorstehenden Probleme.
Doch das entbindet die rot-griine Landesregierung nicht alles in ihrer Macht stehende zu
tun, um den doppelten Abiturjahrgang moglichst gut zu versorgen und den jungen
Menschen eine sicherere Perspektive zu geben. Die bisherigen Bemiihungen sind schon
beachtenswert, bis zum Beginn des Wintersemesters 2013/2014 miissen sie noch weiter
intensiviert werden.

Hochschulpakte, die aufgestockt werden miissen, Berechnungen iiber kiinftige
Studierendenzahlen, die immer wieder nach oben korrigiert werden miissen, knappe
Ressourcen an den Hochschulen, Politikerinnen und Politiker, die sich mit immer neuen
Losungsvorschldgen zu iiberbieten versuchen — alles in allem wirken die Vorbereitungen
auf den Anstieg der Studierendenzahlen wenig souverdn. Das liegt an den unterschiedlich
verteilten Kompetenzen zwischen Bund, Land und Hochschulen, vor allem aber auch an
politisch vollig unterschiedlichen Anschauungen dariiber, wie offen der Hochschulzugang
wirklich sein sollte.

Genauso, wie die SPD-gefiihrte Landesregierung begriilBen wir die Erhohung der
Studierendenzahlen und heiBlen die neuen Studierenden an den Hochschulen willkommen.
Diese Feststellung mag banal klingen, ist aber offensichtlich nicht selbstverstindlich, muss
man sich doch als angehende Abiturientin oder angehender Abiturient bereits jetzt schon
als zukiinftiger ,,Problemfaktor* fiihlen, wenn denn der Weg an eine der Hochschulen
angestrebt wird.

Wir wissen, dass einige der wichtigsten MaBnahmen von der ehemaligen schwarz-gelben
Landesregierung schlichtweg verpennt wurden — ob es nun frithzeitige BaumaBnahmen im
Hochschulbereich waren oder die Sicherstellung von geniigend bezahlbarem Wohnraum.
Dennoch sehen wir an anderen Stellen noch Verbesserungspotenzial fiir das derzeitige
Regierungshandeln.

Sofortprogramm fiir Studien- und Ausbildungsorientierung

Das Schulministerium sollte umgehend ein Sofortprogramm fiir Studien- und
Ausbildungsorientierung fiir die weiterfiihrenden Schulen einfilhren. Ob und wie hier
gerade in den doppelten Jahrgéingen beraten wird, erfolgt nach keiner Regelung und wird
auch finanziell zu wenig unterstiitzt. Zusétzlich sind nicht nur die Doppeljahrginge
betroffen: Schlieflich wird es durch die Mehrzahl an Abiturientinnen und Abiturienten
auch auf dem Ausbildungsmarkt zu Engpédssen kommen. Hier ist zu befiirchten, dass
Absolventlnnen mit Abitur bevorzugt Ausbildungsplidtze erhalten werden, wéhrend es
Absolventlnnen mit Hauptschulabschluss oder mittlerer Reife ungleich schwerer haben
werden, einen Ausbildungsplatz zu finden. Es ist fiir uns aber extrem wichtig, keinen
jungen Menschen auf dem Bildungsweg zuriick zu lassen. Deshalb miissen zuverldssige
Perspektiven gerade fiir diejenigen Schiilerinnen und Schiiler geschaffen werden, die auf
Haupt- oder Realschulen Richtung Ausbildung tendieren. Durch den zusétzlichen Druck
auf den Ausbildungsmarkt, den Abiturientlnnen auslosen konnten, wenn sie keinen
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Studienplatz finden, darf niemand mit mittlerer Reife oder anderen Schulabschliissen durch
das Raster fallen, das ist ganz essentiell! Deshalb halten wir nordrhein-westfélischen
Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten es fiir wichtig, dass allen Schulabgéngerinnen
und Schulabgéingern geholfen wird, sich beruflich zu orientieren, dass aber auch eine
Ausbildungsplatzgarantie umgesetzt wird, damit kein junger Mensch verloren geht.

Monitoring ,,Doppelter Abiturjahrgang*

Ein Hauptanliegen dieses Antrages ist aber vor allem der Umgang mit den vorhandenen
Studienpldtzen und der Ausbau des Angebotes, um moglichst vielen Menschen einen
Studienplatz garantieren zu konnen und somit sowohl allen Studierwilligen einen
Studienplatz, als auch allen Ausbildungswilligen einen Ausbildungsplatz garantieren zu
konnen. In diesem Zusammenhang steht das sogenannte Monitoring-Verfahren, welches
vom Wissenschaftsministerium in NRW bereits eingefiihrt wurde und indem mit den
einzelnen Hochschulen und Studierendenwerken die jeweiligen Malinahmen fiir die
Bewiltigung der groBeren Anzahl an Studierenden besprochen werden. Diese Mallnahme
begriiBen wir grundsitzlich. Es wire dennoch, vor allem fiir die 6ffentliche Wahrnehmung
wichtig, dass deutlicher wird, wo das Ministerium nachsteuert und wo konkrete Auflagen
fiir Hochschulen und Studierendenwerke gemacht werden und ob diese erfiillt werden.
Zudem sollten auch die kommunalen Entscheidungstrigerlnnen und kommunalen Ebenen
in das Monitoring einbezogen werden.

Bund wirkungsvoll in die Pflicht nehmen

Von grofiter Bedeutung ist fir uns allerdings, den Bund wesentlich starker als bislang in die
Pflicht zu nehmen. Der Bundesregierung kommt eine hdéhere Verantwortung fiir die
Bewiltigung der groferen Studienjahrgénge zu, als sie annehmen mdchte und bereit ist, mit
einer Aufstockung der notwendigen Finanzen zu demonstrieren. Hier muss dringend
gehandelt werden, der Bund steht starker in der Pflicht fiir neue Studienplétze zu sorgen, als
er gerade suggeriert. Zudem muss eine unbiirokratische Unterstiitzung fiir die Bearbeitung
der vielen BAfoG-Antrige vom Bund geleistet werden. Bereits jetzt warten
Studienanfiangerinnen und —anfanger Monate auf die erste Auszahlung womit sie gleich zu
Beginn des neuen Lebensabschnitts oft in groBe finanzielle Bedringnis kommen. Wir
fordern eine Anderung des Antragsverfahrens: Wer grundsitzlich berechtigt ist, Bafog zu
erhalten, soll zumindest zu Beginn des Studiums Abschlagszahlungen erhalten konnen, die
spéter, nach dem offiziellen Bescheid mit den regelméfBigen Zahlungen verrechnet werden
konnen. Zudem ist zu priifen, ob fiir die zu erwartende Antragsschwemme voriibergehend
zusitzliches Personal bei den BAf6G-Amtern beschiftigt wird.

Alle Moglichkeiten fiir den Ausbau der Kapazitéiten ergreifen

Fiir die Erhohung der Studienkapazititen durch zusitzliches Personal und Raume, wurden
in der letzten Zeit von Hochschulen und Landesregierung schon MaBnahmen ergriffen.
Diese gilt es allerdings vor Ort und landesweit noch zu intensivieren, da die Kapazititen —
auch die rdumlichen — jetzt schon vor dem doppelten Abiturjahrgang an ihre Grenzen
stofen. In diesem Zusammenhang sollte sich das Wissenschaftsministerium in
Zusammenarbeit mit Hochschulen Moglichkeiten iiberlegen und Best-Practice Beispiele
von Hochschulen und auch aus anderen Bundeslidndern, die bereits Erfahrungen gesammelt
haben, aufgreifen und an Hochschulstandorten in NRW priifen. Diese Kooperation
zwischen Hochschulen und mit dem Wissenschaftsministerium konnte in einer
Arbeitsgruppe im MIFW organisiert werden. Es ist sehr wichtig, dass allen Betroffenen des
doppelten Abiturjahrganges bewusst ist, dass die Landesregierung alle Szenarien und
Moglichkeiten priift, um die Probleme des Doppeljahrganges zu 16sen. Es muss
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ehrlicherweise allen bewusst sein, dass dies nicht zu 100 Prozent gelingen kann, aber wir
sind es den jungen Menschen schuldig, alles in unserer Macht stehende zu tun.

Antragsbereich B/ Antrag 11

Unterbezirk Unna
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Fir das Recht jedes Menschen, richtig lesen und
schreiben zu konnen - Eine nationale Dekade fur
Alphabetisierung und Grundbildung beginnen

(Angenommen und Weiterleitung an SPD-Landtags- und Bundestagsfraktion)
Beschluss des Landesparteitages:

7,5 Millionen Menschen zwischen 18 und 24 Jahren gelten in Deutschland als funktionale
Analphabeten. Das sind tiber 14 Prozent der erwerbsfahigen Bevolkerung. Die Betroffenen
konnen zwar teilweise einzelne Sétze lesen oder schreiben, nicht jedoch
zusammenhingende Texte wie etwa Arbeitseinweisungen, Behordenbriefe, Zeitungen oder
Biicher. Menschen ohne Schulabschluss, in prekérer Beschéftigung und tiber 50 Jahre alt,
sind besonders gefihrdet. Uber 56 Prozent der funktionalen Analphabeten haben einen
Beruf, Deutsch ist bei liber 58 Prozent die Muttersprache und iiber 70 Prozent haben einen
Schulabschluss. Das Thema Analphabetismus ist in unserer Gesellschaft jedoch immer
noch so mit Angst und Scham besetzt, dass sich die Betroffenen Strategien zur Tarnung
angeeignet haben.

Die SPD will sich nicht damit abfinden, dass eine so grofle Zahl von Menschen nicht
richtig lesen und schreiben kann. Wir wollen, dass alle Menschen, gleich welchen Alters,
die faire Chance bekommen, jederzeit lesen und schreiben zu lernen! Vor diesem
Hintergrund fordern wir, fiir ein Jahrzehnt lang die Alphabetisierung und Grundbildung
dieser Menschen zu einem bildungspolitischen Kernanliegen von Bund, Landern und
Kommunen zu machen. In diesem Zeitraum sollte die Zahl der betroffenen um mindestens
die Hilfte gesenkt werden. Das ist eine enorme Herausforderung, die wir nur mit einer
gemeinsamen Kraftanstrengung meistern konnen. Der Bund steht dabei in einer besonderen
Verantwortung, weil die Lédnder unter der gegebenen Finanzpolitik des Bundes kaum
Spielraum haben, dieses Thema anzugehen. Deshalb fordert die NRWSPD die
Bundesregierung auf,

1. sich fiir eine nationale Alphabetisierungsdekade mit konkreten Projekten,
Zielvorhaben und hinreichend finanziellen Mitteln einzusetzen;

2. eine Initiative zur Abschaffung des Kooperationsverbotes zwischen Bund und
Léndern in der Bildungszusammenarbeit auf der Grundlage eines neuen Artikel 104c
des Grundgesetzes zu ergreifen, um eine sinnvolle und finanzielle Zusammenarbeit
zwischen Bund, Lindern und Kommunen u.a. in der Alphabetisierung und
Grundbildung zu erméglichen;

3. den dauerhaften Mitteleinsatz im Bundeshaushalt fiir die Alphabetisierungsarbeit
deutlich zu erh6hen;

4. die nachholende Alphabetisierung und Grundbildung als elementare Grundlagen fiir
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die Integration in den Arbeitsmarkt von der Bundesagentur fiir Arbeit im Regelfall
zu fordern;

5. das Nachholen des Hauptschulabschlusses wieder zur Pflichtleistung der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente zu erheben;

6. das Programm ,Soziale Stadt“ um den Bereich der Alphabetisierungs- und
Grundbildungskurse vor Ort zu erneuern, um den Betroffenen in sozialen
Brennpunkten und Entwicklungsgebieten einen niedrigschwelligen Zugang zu
entsprechenden Angeboten zu ermdglichen;

7. die Durchfiihrung von Alphabetisierungskursen im Rahmen der Integrationskurse
auszubauen und qualitativ zu verbessern;

Auch Nordrhein-Westfalen ist sich seiner Verantwortung in der Alphabetisierungs- und
Grundbildungsarbeit bewusst. Fiir uns bedeuten Bildungschancen vor allem Teilhabe und
Aufstiegschancen.

Nordrhein-Westfalen geht voran. In diesem Sinn sollen Landtagsfraktion und
Landesregierung ein Konzept zur Intensivierung der Grundbildungsarbeit erarbeiten, das
insbesondere folgende Aspekte aufnimmt:

1. In Nordrhein-Westfalen schaffen wir ein belastungsfahiges Netzwerk mit dem Bund, den
Kommunen, der Wirtschaft, der Bundesagentur fiir Arbeit, den Sozialpartnern und
Akteuren der Alphabetisierungsarbeit fiir die Umsetzung der nationalen Dekade fiir
Alphabetisierung und Grundbildung.

2. Innerhalb unserer Moglichkeiten (z.B. in der Kultusministerkonferenz) setzen wir uns fiir
die Einrichtung einer differenzierten Bildungsstatistik iiber die Zahl der funktionalen
Analphabeten und die zur Verfiigung stehenden Kursangebote an Volkshochschulen und
weiteren Trdgern ein, um den Bedarf in Nordrhein-Westfalen zu ermitteln.

3. Die Offentlichkeitsarbeit im Bereich der Alphabetisierung wird gestirkt. Durch eine in
Kooperation mit Sponsoren und Partnern erstellte zielgruppenorientierte Medienkampagne
sollen die Betroffenen ermutigt werden, aus ihrer Anonymitit herauszutreten, ihre
Hemmungen abzubauen und sich  schneller durch den Besuch eines
Alphabetisierungskurses helfen zu lassen.

4. Wir stellen schrittweise vor dem Hintergrund verfiigbarer Haushaltsmittel und der
Unterstiitzung durch den Bund die Bedingungen fiir ein verldssliches, fiir die Interessierten
kostenfreies, ausreichend dimensioniertes und qualitdtsgesichertes Angebot an
Alphabetisierungskursen her.

5. Mittels geeigneter MaBBnahmen sorgen wir mit Hilfe des Bundes dafiir, dass kein Schiiler
und keine Schiilerin die Schule verldsst, ohne gefestigte und nachhaltige Lese-, Schreib-
und Rechenkompetenzen erworben zu haben.

6. Wir fiilhren die Akteure zusammen, damit betroffene Menschen iiberall dort, wo sie
anzutreffen sind (im Betrieb oder in den Behorden) mit ihrer Schwiche erkannt und
vertrauensvoll an ein Hilfsangebot weiter verwiesen werden konnen. Deshalb sollen vor
Ort Netzwerke gebildet werden, die die Alphabetisierungsarbeit vor Ort koordinieren.
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Antragsbereich B/ Antrag 12

Unterbezirk Monchengladbach

10

Ausbau des Ganztages an weiterfithrenden Schulen

(Angenommen in Fassung der Antragskommission)
Beschluss des Landesparteitages:

Wir fordern die Bundes-SPD und die SPD-Bundestagsfraktion auf, bei der Umsetzung des
geplanten Rechtsanspruches auf einen Ganztagsplatz an weiterfithrenden Schulen, nicht nur
die investiven Kosten zu beriicksichtigen, sondern auch finanzielle Hilfen fiir Betriebs-,
Unterhalts- und Personalkosten einzuplanen. Die Authebung des Kooperationsverbotes
unterstiitzen wir daher entschieden.
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Antragsbereich O/ Antrag 1

Kreisverband Herford

Auskommliche Finanzierung der Ortsvereine
sicherstellen

(Uberwiesen an Organisationskommission NRWSPD)

Der Landesparteitag moge beschlieBen:

5
Die Ortsvereine brauchen eine solide finanzielle Basis. Um diese dauerhaft zu
gewihrleisten, erarbeitet der Bundesvorstand neue, belastbare Konzepte zur
auskommlichen Mittelverteilung, die zu einer spiirbaren und nachhaltigen Verbesserung der
finanziellen Ausstattung der Ortsvereine fiihren.

10

Antragsbereich O/ Antrag 2

Landesverband Nordrhein-Westfalen

Fristen a.o. Landesparteitag

(Angenommen)

Beschluss desLandesparteitages:

5
§7(2)
Der auBerordentliche Landesparteitag ist spitestens zwei Wochen vorher schriftlich
einzuberufen. Antrdge sind spatestens finf zehn Tage vor Beginn des aullerordentlichen
10 Landesparteitages den Delegierten bekannt zu geben.

Diese Frist kann nur aus besonderem Anlass auf Beschluss des Landesvorstandes verkiirzt
werden.

Antragsbereich O/ Antrag 3

Landesverband Nordrhein-Westfalen

Bundesparteirat ersetzen durch Parteikonvent und
weitere Anderungen
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(Angenommen in Fassung der Antragskommission)

Beschluss des Landesparteitages:

5
Satzung NRWSPD
§5 Landesparteitag (2):
10 Mit beratender Stimme nehmen am Landesparteitag teil:

1. die Mitglieder des Landesparteirates, die beratenden Mitglieder des Landesvorstandes,
die Mitglieder der Landeskontrollkommission, die Mitglieder des PRarteirates
Parteikonventes auf Bundesebene sowie die Geschéftsfithrerinnen und Geschéftsfiihrer des

15 Landesverbandes, der Unterbezirke und Regionen. Alle nordrhein-westfdlischen
sozialdemokratischen Abgeordneten in Landtag, Bundestag und Europaparlament werden
eingeladen, an den Beratungen des Parteitages teilzunehmen.

§10 Landesparteirat (10):

20 An den Sitzungen des Landesparteirates nehmen mit beratender Stimme der
Landesvorstand einschlieBlich seiner beratenden Mitglieder, die Mitglieder des Partetrates
Parteikonventes sowie die Geschiftsfithrerinnen und Geschéftsfithrer des Landes, der
Unterbezirke und der Regionen teil.

25 §14 Die Regionen (2.1)

Sie haben gegeniiber dem Landesverband ein Personalvorschlagsrecht zur Aufstellung der
Liste fiir die Wahl zum Europdischen Parlament sowie zur Aufstellung der
Landesreservelisten bei der Wahl zum Landtag und zum Bundestag. Sie wéhlen die auf die

30 Region entfallenden Mitglieder des Bundesparteirates Parteikonventes auf Bundesebene
und entscheiden iiber die Personalvorschlige zu den Reservelisten fiir die Regionalrite.
Néheres regeln die Regionen in ihren Satzungen oder Geschéftsordnungen.

§19 Satzungsénderungen, Inkrafttreten

35
(5) Die vom Ordentlichen Landesparteitag am 29. September 2012 beschlossenen
Anderungen und Ergiinzungen werden mit der Beschlussfassung wirksam.
Finanzordnung der NRWSPD:

40

§1 Mitgliedsbeitrage (2)

Der Parteivorstand erhélt von jedem Mitgliedsbeitrag vierteljahrlich die #mEtnvernehmen
45 mit-demParteirat vom Parteitag festgelegten Beitragsanteile.

Antragsbereich O/ Antrag 4

Arbeitsgemeinschaft der Jungsozialisten und Jungsozialistinnen (Jusos)
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Wir brauchen die konsequente Weiterentwicklung der
NRWSPD: Zukunftssicher, rogressiv, beteiligend,
geschlossen, erfolgreich und stark im Bund

(Uberwiesen an Organisationskommission NRWSPD)
Der Landesparteitag moge beschlieBen:

Die nordrhein-westfélische Sozialdemokratie hat bei den Landtagswahlen 2005 eine
schmerzhafte Niederlage erlitten, an die sich viele von uns noch mit Schrecken erinnern.
Eine Basta-Politik, wie die von vor 2005 ist grundverkehrt. Die Partei geriet zum
Anhingsel, was unsere Mitglieder zu Recht verérgerte. Doch die NRWSPD verstand es in
der Folge ihre Schwiche in eine zunehmende Stirke zu verwandeln. Die verschiedenen
Griinde fiir die damalige Wahlniederlage zu akzeptieren, zu benennen und zu analysieren
war dafiir ein wichtiger Schritt. Neben den richtigen personellen Konsequenzen wurde sich
auf die strukturellen und inhaltlichen Defizite konzentriert, die damals nur allzu deutlich
waren. Die NRWSPD begann in einem mehrjdhrigen Verfahren unter Beteiligung der
Mitglieder alle Inhalte zu hinterfragen, zu erneuern und sie zu einer soliden Grundlage fiir
zukiinftige ~Wahlsiege zu machen. Viele Themen wurden wieder auf den
,,sozialdemokratischen Markenkern® zuriickgefiihrt. Im Dialog zwischen den Generationen,
im solidarischen und gerechten Miteinander und mit nachhaltigen Investitionen sollte das
Land zukunfts- und handlungsféhiger werden und so ein Vorbild fiir die Bewiéltigung der
derzeitigen Krisen und Probleme sein. Die NRWSPD fand eine glaubhafte Linie, eine
Erfolgsgeschichte, hinter der sie bis heute steht. Viele Inhalte sind bis heute der zentrale
Politikstil, der inzwischen iiber die Grenzen NRWs hinaus interessiert und intensiv
nachgefragt wird.

Neben vielen engagierten Einzelpersonen innerhalb der SPD sind dieser Erfolg und vor
allem die nachhaltige Erneuerung der Partei vor allem auf die strukturellen Reformen
innerhalb der Landespartei zuriick zu fithren. Die Summe aller Mitglieder macht uns stark.
Nur gemeinsam und mit breiter Beteiligung konnte ein Politik- und schlieBlich auch ein
Regierungswechsel gelingen. Um diese Beteiligung zu schaffen, musste uns vorher eines
schmerzlich durch die Wahlniederlage klar werden: Es ist extrem wichtig und ein
Hauptgrund fiir erfolgreiche Politik, dass die Partei ein eigenstindiger und starker Spieler
im landespolitischen Geschehen ist. Sie muss Motor progressiver Politik sein und auf
Fraktion und Regierung verstirkend und inhaltlich einwirken.

Als sich dann 2009 die herbe Niederlage der SPD auf Bundesebene ereignete, war die
NRWSPD bereits viele Schritte weiter bei ihrer Neuaufstellung. So macht die SPD auf
Bundesebene nun weiterhin einen Prozess durch, den die NRWSPD mit dem Erfolg von
Mai 2012 bereits weiter und konsequenter verfolgt hat. Auf Bundesebene sind bisweilen
immer noch nicht die inhaltlichen Leitlinien fiir einen Wahlsieg 2013 zu erkennen, die
Erfolgsgeschichte, die glaubhafte und génzlich durchdachte Politik steht noch nicht. Hier
wird in den nichsten Monaten noch viel passieren miissen und um die Bundestagswahl
2013 erfolgreich zu bestehen muss auch eine starke NRWSPD Einfluss auf die
Programmatik des Bundes nehmen.

Die Parteireform der Bundespartei wurde allerdings bereits angepackt. Mit den Beschliissen
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des letzten Parteitages stehen nun viele neue und progressive Instrumente und
Moglichkeiten zur Verfiigung, um die Partei insgesamt und auch die Gliederungen vor Ort
zukunftsfahig zu machen. Diese Instrumente muss nun auch die NRWSPD in den Blick
nehmen. Sie war der Bundespartei lange mit progressiven Uberlegungen und Formaten ein
Stiick voraus. Dies hat sich durch die Parteireform voriibergehend verandert.

Aus diesen Voraussetzungen und Erfahrungen der letzten Jahre miissen wir gemeinsam
unser weiteres Handeln ableiten. Wir miissen einerseits gemeinsam dafiir sorgen, dass die
Partei auch in Zeiten einer mindestens fiinf Jahre dauernden absoluten Mehrheit fiir
Rot-Griin in NRW eine starke Rolle erhdlt und diese auch noch ausbauen kann. Und
andererseits muss die Partei auch in Nordrhein-Westfalen die Parteireform konsequent
angehen, um noch progressiver innerhalb der sozialdemokratischen Familie da zu stehen.
Der Wahlkampf und die Koalitionsverhandlungen waren in NRW vollkommen zu Recht in
den letzten Monaten unser gemeinsames und letztlich erfolgreiches Hauptanliegen. Nach
dem Landesparteitag kann nun in Ruhe mit der Parteireform in NRW begonnen werden.
Dieser Antrag mochte deutlich machen, dass eine konsequente Reform gerade dann nétig
ist, wenn es gut lduft. Wir kdnnen mit einer guten Weiterentwicklung der Landespartei fiir
die nichsten Jahrzehnte zukunftsfest werden, diese Chance miissen und kénnen wir gerade
in Zeiten der Stirke ergreifen. Und letztlich muss man auch attestieren, dass auch in der
NRWSPD stets Verbesserungspotential steckt.

Vor diesem Hintergrund und aufgrund dieser Erfahrungen fordern wir die NRWSPD und
den SPD-Landesvorstand auf die folgenden Punkte und Losungsansétze in der Parteireform
umzusetzen. Auch genannte Problemfelder ohne LoOsungsansidtze miissen im Zuge der
Weiterentwicklung der Partei mit schliissigen Losungen bedacht werden. Es ist wichtig
nordrhein-westfalische Besonderheiten und Moglichkeiten zu beachten. Wir miissen
betrachten, was bei uns gut lduft und wo es Verbesserungsbedarf gibt. Wir brauchen
teilweise eigene Reformprojekte. Hierauf beziehen sich die einzelnen Unterpunkte.

Beteiligung in der Landespartei und Kommunikation

Zwei maBgebliche Griinde fiir den Wahlerfolg im Mai sind die durch die Partei erarbeiteten
und im Wahlprogramm geforderten Inhalte und die Geschlossenheit der Mitglieder der
NRWSPD, welche die inhaltlichen Forderungen mit einer Stimme vermittelt haben. Diese
wichtigen Grundlagen einer erfolgreichen Parteiarbeit miissen unbedingt erhalten und
ausgebaut werden. Deshalb darf gerade jetzt in Regierungszeiten die Parteiarbeit nicht
eingestellt, sondern muss vielmehr ausgebaut werden.

e Wir brauchen eine noch intensivere Beteiligung der Mitglieder. Das heifit wir
miissen die Moglichkeiten zur Mitarbeit kontinuierlich weiter erhohen. Mitglieder
und Externe miissen eingebunden werden und neue Zukunftsthemen identifizieren
und mit erarbeiten konnen. Denn davon lebt eine Partei in betrachtlichem Maf3e. Die
NRWSPD muss frithzeitig neue Themen identifizieren und gute Positionen dazu
entwickeln. Auch die Weiterentwicklung von bestehenden Themen muss stattfinden.
Wichtige Themen, wie nachhaltige Investitionen, miissen stets aktuell, modern und
mehrheitsfahig gehalten werden.

® Auch die interne und externe Kommunikation muss weiter intensiviert werden. Das
beinhaltet vor allem, dass politisches Handeln in der Landespolitik zeitnah
Mitgliedern und auch Biirgerinnen und Biirgern gut erklart wird. Dadurch wird vor
allem bei den Parteimitgliedern ein groBerer Sachverstand und eine grundsétzliche
Akzeptanz und Unterstiitzung der Landespolitik hervorgerufen und die Mitglieder
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konnen anschlieBend in ihrem Umfeld selbst fiir die Politik der NRWSPD werben.
Neben der Landespartei sehen wir hier vor allem die gewihlten Vertreterlnnen
unserer Landtagsfraktion in der Pflicht. Sie verdanken ihr Mandat nicht zuletzt der
Unterstiitzung innerhalb der Partei. Daran, wie sie sich in das landespolitische
Geschehen einbringen und wie transparent und regelméaBig vor Ort Bericht erstatten
und Mitglieder einbinden, miissen sie sich messen lassen.

e Bestehende Angebote in der Partei miissen besser in der Offentlichkeit beworben
werden. Oft bleiben Diskussionsveranstaltungen unbemerkt. Laufende Prozesse und
die teilweise vorhandene Moglichkeit des Austausches mit Biirgerinnen und Biirgern
muss besser kommuniziert werden. So erhoht sich auch die Akzeptanz von Politik
allgemein und von sozialdemokratischen Positionen im speziellen.

e Um innerhalb der Partei die Geschlossenheit zu erhalten und zu verbessern, miissen
Themen zuerst in der Partei diskutiert, vorbereitet und dann letztlich beschlossen
werden. Diese Beschliisse miissen dann in der Landespolitik umgesetzt werden. Der
Schulkompromiss und Vorlagen zu einem strikteren Nichtraucherschutz waren —
unabhéngig vom Inhalt — Themen, die so nicht vorher in der Partei besprochen
wurden, oder teilweise anders wahrgenommen wurden. Nun gibt es in Einzelfdllen
gute Begriindungen fiir das jeweilige Handeln, nichts desto trotz muss in Zukunft
eine klare Diskussions- und Beschlusslage in der Partei der erste Schritt sein, weil
gerade dadurch Akzeptanz und Geschlossenheit erzeugt wird.

e So miissen wir insgesamt darauf achten, dass die Partei nicht nur eigenstindig ist,
sondern auch ein eigenstdndiges Profil weiterentwickelt. Ein eigenstéindiges Profil
und die Moglichkeit der gesellschaftlichen Uberzeugung, sowie die klare
Orientierungsmoglichkeit innerhalb der Partei hat dabei dann auch viel mit Personen
zu tun, die klar als Kopfe der Partei zu identifizieren sind. Wir brauchen wieder
zunehmend Landesvorstandsmitglieder und Funktionédrlnnen, die ausschlieBlich fiir
die Partei stehen und nicht in anderen Zusammenhingen gebunden sind. Daher
sprechen wir uns flir eine Quote von Funktioniren und Funktiondrinnen von 60 zu
40 aus. Maximal 40 Prozent der Mitglieder in SPD-Vorstinden in NRW sollen
demzufolge gleichzeitig Mandatstragerlnnen in Parlamenten sein. Sollte sich der
Status eines Mandatstrdgers oder einer Mandatstridgerin wéhrend der Amtszeit
verdndern, bzw. umgekehrt, darf die Amts- bzw. Legislaturperiode ungeachtet der
Quote fortgefiihrt werden. Dies hat mehrere Vorteile, beispielsweise eine hohere
Sichtbarkeit der Partei. Aulerdem gibt es durchaus viele Positionen, in denen sich
die nordrhein-westfilische Sozialdemokratie von anderen Parteien und auch dem
Koalitionspartner deutlich unterscheidet. Dies muss dann auch stets deutlich
ausgesprochen werden, um unser Profil zu schirfen und zu vermitteln, woflir wir
stehen.

Strukturen an heutige Zeit anpassen

Im Zusammenhang mit den wichtigen Forderungen nach mehr Beteiligung und unter
Betrachtung der Parteireformbeschliisse auf Bundesebene wird unabhédngig von der sich
schnell wandelnden Mitgliederstruktur der NRWSPD und der verdnderten Lebensrealitit
ihrer Mitglieder schnell klar, dass wir auch eine Strukturreform diskutieren miissen. Die
Schnelllebigkeit von Politik und damit auch die bestehenden Probleme, mit denen sich stets
beschiftigt werden muss, nehmen zu. Gleichzeitig wird auch die Zeit, die fiir Ehrendmter
zur Verfiigung steht aus verschiedenen Griinden in verschiedenen Altersstufen knapper.
Trotz der unverdnderten Strukturen wurde zudem eines geédndert: Der hauptamtliche
Personalschliissel der Partei. Diese Entwicklungen sind bedauerlich, aber aus
verschiedenen Griinden nur schwer oder gar nicht aufzuhalten. Dennoch gilt es diesen
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Problemen entschlossen zu begegnen. Im Bezug auf die Ehrenamtlichkeit in der Partei kann
dies unter anderem eine bessere Bildungsarbeit und einen besseren Austausch bedeuten.
Bei der Hauptamtlichkeit ist eine nachhaltige Personalentwicklung von Néten und zudem
schwebt iiber allem das Ziel der Gewinnung von neuen Mitgliedern, um die Arbeit auf
mehr Schultern verteilen zu koénnen und mehr Mittel zur Erhaltung und Ausbau des
Hauptamtes zu haben.

e Ehrenamt: Wir bendtigen eine Plattform, bei der sich Unterbezirke, Kreisverbande
und weitere Gliederungen mit &hnlichen Problemen austauschen konnen. Die
Moglichkeit etwas in dieser Art einzurichten liegt unserer Meinung nach bei der
Landespartei. Natiirlich gibt es schon Plattformen und Kooperationen, die auch
teilweise gut funktionieren. Diese haben aber entweder einen klaren thematischen
oder regionalen Bezug. Doch vielleicht wird an vielen Orten in Nordrhein-Westfalen
von engagierten Sozialdemokratlnnen an L&sungen zu &hnlichen Problemen
gearbeitet, es gehen aber alle moglichen Synergieeffekte verloren, da nicht bekannt
ist, das anderswo am gleichen Problem gearbeitet wird.

e Bildungsarbeit fiir das Ehrenamt: Die Bildungsarbeit spielt eine zunehmende Rolle
fiir die ehrenamtlich aktiven Mitglieder. Einerseits dienen Zusatzqualifikationen
immer auch als zusitzliches Argument fiir einen Parteieintritt, doch das ist eher
nebensdchlich. Vielmehr ist es jedoch wichtig durch breite Qualifikation der
Mitglieder dafiir zu sorgen, dass beispielsweise Uberforderung verhindert wird und
Techniken zur effektiveren Zeiteinteilung erlernt werden, um so dafiir zu sorgen,
dass die Zeit fiir das Ehrenamt besser genutzt werden kann und Mitglieder nicht
,vergrault werden, weil sie sich iiberfordert fiithlen. Auch die Vermittlung von
Inhalten und dem Versténdnis fiir politische Prozesse bewirken eine hohere Bindung
zur Partei und die bessere Mdglichkeit im personlichen Umfeld zu werben und so
gesellschaftliche Mehrheiten zu erreichen. Ein weiterer Aspekt ist ebenfalls zu
iiberlegen: Zu bestimmten Themen konnte auf Landesebene ein Bildungsangebot
geschaffen werden, dass Parteimitglieder qualifiziert, die dann selbst vor Ort das
gelernte in einem Seminar weitergeben. Insgesamt entstehen so und durch gute
Bildungsarbeit allgemein viele parteiinterne Expertinnen und Experten, die wir stets
gut gebrauchen konnen. Deshalb muss die parteieigene Bildungsarbeit dringend
deutlich ausgebaut werden mit Angeboten, die breit beworben werden, von der
Partei durchgefiihrt werden, von allen Mitgliedern besucht werden kdnnen und
kostenfrei oder giinstig sind.

e Nachwuchsforderung: Im Hinblick auf die Vertretung aller Altersgruppen in der
Partei und der AuBenwirkung der gleichen, aber auch mit Blick auf die
zurilickliegenden und anstehenden Wahlen, so wie der gesicherten Zukunft der Partei
insgesamt ist auch die Nachwuchsforderung ein stetes Anliegen, dass der
Gesamtpartei am Herzen liegen muss. Es muss gelingen, dass gute junge Mitglieder
gezielt gefordert werden und auch die Méglichkeit erhalten in der Partei Amter und
Funktionen auszufiillen, so wie Mandate auf allen Ebenen zu erlangen. Die Realitét
sieht hier leider nach wie vor anders aus, wobei es dabei regional unterschiedliche
Auspragungen gibt, denen es zu begegnen gilt. Wechseln junge Menschen die Ebene
oder den Ort ihres Wirkens, sei es weil sie zu einem Umzug gezwungen werden oder
sich inhaltlich neu orientieren, so miissen sie sich oft ginzlich neu beweisen. Oft
besteht auch das Problem, dass traditionell seit langem vergebene Funktionen nicht
fiir Nachwuchs freigegeben werden. Doch teilweise gibt es auch die umgekehrte
Problematik: Wenn ein junges Mitglied als weitgehend einziges in der jeweiligen
Gliederung aktiv ist, wird es in Verantwortung gezogen, auch wenn moglicherweise
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dadurch mit anderen Verpflichtung (Arbeit) schnell eine Uberforderung eintreten
kann, oder es an Erfahrung mangelt. Beide Beispiele sind sehr problematisch, auch
weil sie der Bindung an die Partei diametral entgegenlaufen und so die Partei
letztlich ,,alter wird. Natiirlich tun die NRW Jusos ihr moglichstes zur Behebung
des Problems und es gibt auch sehr lohnenswerte Initiativen fiir diesen Bereich der
Nachwuchsforderung (Beispielsweise das in der Entstehung begriffene ,,Forum
junge Kommunalpolitik® von SGK, SPD und Jusos zur Forderung der
kommunalpolitischen Nachwuchses), doch letztlich haben alle Initiative ihre
natiirliche Grenze dort, wo entweder in Verantwortung gedréngt oder diese nicht
freiwillig an Jiingere weitergegeben wird. Dies zieht sich durch alle Ebenen und
muss dringend angegangen werden. Die zuriickliegende Landtagswahl zeigt es ganz
deutlich. Zwei von 99 Abgeordneten der SPD-Landtagsfraktion sind unter 35 Jahre
alt, der niedrigste Prozentsatz aller im Landtag vertretenen Parteien. Doch dieser
Blick zuriick hilft nicht, vielmehr gilt es nun mit Blick auf die Entwicklung der
Partei in den ndchsten Jahren und vor allem mit Blick auf die bevorstehenden
Wabhlen zu handeln. Bei den anstehenden Kommunalwahlen ist deshalb die SPD
besonders in der Pflicht, junge Menschen zu Mandatstriagerlnnen zu machen. Dieses
Ziel lasst sich nur erreichen, wenn es in den Gliederungen der Partei verbindlich
formuliert und umgesetzt wird. Wir fordern deshalb die NRWSPD auf, in den
Gliederungen dafiir zu sorgen, dass dort Programme aufgelegt werden, die
Menschen unter 35 als KandidatInnen qualifizieren und platzieren. Zudem muss die
Landespartei jetzt auch bei Amtern in der Partei die Grundlage legen, dass auch in
den nichsten Jahrzehnten noch eine gute Personaldecke zur Verfiigung steht.
Frauenforderung: Natiirlich wurde in diesem Bereich bereits einiges durch
Quotenregelungen und zunehmender Beteiligung erreicht. Auch durch das
herausgehobene Amt der Landesvorsitzenden und das quotierte Kabinett ist die
Politik in Partei und Regierung ein Stiick gleichgestellter geworden. Doch sieht man
sich die Amter und Mandate insgesamt, sowie die Hauptamtlichkeit und alle
Mitglieder an, so besteht nach wie vor eine deutliche Diskrepanz zwischen den
Geschlechtern. So machen die Frauen in der Landtagsfraktion derzeit ein Drittel
(33,3%) der Abgeordneten aus. Immerhin eine Steigerung von 5 Prozent zur
vergangenen Legislaturperiode (28,36%), aber immer noch iiber 10 Prozent weniger,
als in der Legislatur von 2005 bis 2010 (44,59%). Dieses Problem muss auch durch
die Gesamtpartei angegangen werden. In der Personalentwicklung sollten gezielt
gute Frauen gefordert werden, sowohl im Hauptamt, als auch im Ehrenamt. Probate
Mittel gibt es viele, sie reichen von Seminaren, bis hin zu Mentorlnnenprogrammen.
Leider werden die Moglichkeiten aber nur teilweise ausgeschopft. Bei der
Begeisterung von Frauen fiir die Mitgliedschaft in unserer Partei sind beispielsweise
die Verinderung von maénnlich dominierten Strukturen, sowie die zunehmende
Moglichkeit projektbezogen zu arbeiten probate Verdnderungen. In diesem
Zusammenhang miissen die AsF und die Frauen in der Partei insgesamt gehort
werden, wo es Verbesserungsmoglichkeiten gibt. Dariiber hinaus muss die
Offentlichkeitsarbeit der Partei verstirkt frauen- und gleichstellungspolitische
Themen aufgreifen und gezielt Kampagnen zur Ansprache von Frauen einsetzen.
Unterstiitzung des Ehrenamtes bei erfahrenen Menschen: Die NRWSPD wird, wie
andere Teile der Partei auch, sehr stark von erfahrenen und élteren Mitgliedern
getragen. Natiirlich wiinschen wir uns auch mehr junge Menschen fiir die Partei zu
begeistern, aber wir sind dankbar, dass dltere Genosslnnen die Partei tragen und ihr
Wissen bereitwillig weitergeben. Doch auch hier é&ndern sich Lebensrealititen. Sei es
weniger verfiigbare freie Zeit, aufgrund von Altersarmut und der Notwendigkeit
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auch im Rentenalter arbeiten zu miissen, oder die Mehrfachbelastung und Betreuung
der Familie. Diesen Problemstellungen miissen wir inhaltlich begegnen, aber auch
durch zusétzliche Moglichkeiten innerhalb der Partei. Auch die Aktivitit, Mobilitét
und der Wunsch nach Beteiligung bei dlteren Genossinnen und Genossen nimmt
erfreulicherweise stetig zu. Ebenso die Neugier auf neue Medien und Technologie
und der Wunsch nach Teilnahme am digitalen Leben. All diesen Verdnderungen
muss sich die Partei stellen. Warum nicht einmal iibergreifende Kooperationen oder
Seminare anbieten? Hier miissen von der Partei in Zusammenarbeit mit
interessierten Genossinnen und Genossen und der AG 60plus Losungen erarbeitet
werden.

Hauptamt und Personalentwicklung: Aufgrund der nachlassenden Mittel kam es in
der Vergangenheit zu Personaleinsparungen, die notwendig aber sehr schmerzhaft
waren. Mit dem aktuellen Personalschliissel sind wir allerdings bei einem Minimum
angelangt, das wieder ausgebaut werden sollte. Doch dafiir brauchen wir zusitzliche
zusdtzliche Mittel, beispielsweise durch Mitgliedergewinnung. Unabdingbar ist in
der jetzigen Situation aber vor allem eine transparente Personalplanung und
Entwicklung. Vor und kurz nach der Landtagswahl ergaben sich Verdnderungen, die
manche Unterbezirke schmerzlich trafen. Die Stellen wurden nun erfolgreich neu
besetzt und es liegen mindestens fiinf Jahre Regierungszeit vor uns. Dieser Zeitpunkt
einer weitgehenden Planungs- und Finanzsicherheit sollte fiir entsprechende
transparente Planungen unter Einbeziehung der Kreisverbidnde und Unterbezirke
genutzt werden.

Neumitgliedergewinnung;: Eine strukturierte und koordinierte
Neumitgliederoffensive muss jetzt gestartet werden, um die Mitgliederzahl der
NRWSPD in néchster Zeit im Idealfall zu erhdhen. Dafiir sollte im Rahmen der
Parteireform auf Landesebene vom Landesvorstand ein Konzept entwickelt werden.
Doch auch hier muss das Rad nicht neu erfunden werden. In verschiedenen
Gliederungen und Arbeitsgemeinschaften gibt es bereits beachtenswerte Konzepte.
Strukturreform: Das alles entbindet uns allerdings nicht von der Diskussion um
unsere Strukturen. Fiir viele Arbeitnehmerlnnen, junge Menschen aber auch viele
andere Mitglieder ist die derzeitige starre Struktur schon alleine deshalb nicht
zielfiihrend, weil die Gesellschaft von ihnen Flexibilitit und damit hiufige
Wohnortwechsel erwartet. Auch zeitlich sind viele Mitglieder so eingeschrinkt, dass
sie sich mit threm Engagement fiir ein bestimmtes Projekte oder eine bestimmte
Politikebene entscheiden miissen. Obwohl zweifellos alle Ebenen sehr interessant
und wichtig sind, bleibt ihnen wenig anderes iibrig. Allein diese Faktoren aber
machen ein Umdenken in der Partei mittelfristig notwendig. Wie schaffe ich es
Mitglieder, die nicht Jahrzehnte lang an einem Ort verweilen konnen, eine
gleichwertige Mitgliedschaft und Mdglichkeit der Mitwirkung zu garantieren? Wie
kann es gelingen zusétzliche Moglichkeiten punktueller, projektgebundener
Mitarbeit zu schaffen, die erfahrungsgemal speziell bei jungen Menschen allgemein
und Frauen verschiedener Altersstufen sehr gefragt ist und deshalb oft zu einer
Mitgliedschaft in einer Nichtregierungsorganisation fiihrt und nicht in einer Partei?
Wie kann es gelingen Personen, die in verschiedenen politischen Feldern oder
politischen Ebenen Expertlnnen sind, fiir diese zu empfehlen oder sie hier zu binden,
ohne eine jahrelang gewachsene Anbindung vor Ort? All das sind Fragen, die wir
beantworten miissen, um unsere Partei mittel- und langfristig gut aufzustellen. Und
trotz der parteiinternen und gelernten Strukturen, die auch vielfach Vorteile haben
(Sozialisation und das Erlernen von politischen Prozessen), werden wir um
Strukturverdanderungen nicht herum kommen. Wie verhalten sich Ortsvereine, wie
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Unterbezirke, wie Regionen? Welche Ebenen sind in welchem Zusammenhang
notwendig, welche Ebenen entscheiden was?

Wabhlen und Bedeutung im Bund

Mit Bundestagswahl, Kommunalwahl, Europawahl und OB-Wahl stehen in den néchsten
drei Jahren vier Wahlen ins Haus, in denen die NRWSPD eine wichtige Rolle {ibernechmen
und zudem beispielsweise Schulungen in Kooperation bereitstellen muss. So wird die
Kommunalwahl in Teilen auch eine Bedeutung fiir die Landespolitik haben und umgekehrt
wird die Landespolitik auch die Ergebnisse und Zufriedenheit der Biirgerinnen und Biirger
vor Ort beeinflussen. Daher muss die NRWSPD und miissen ihre Funktionstragerlnnen vor
Ort stark priasent sein, landespolitische und kommunal bedeutende Themen miissen auf die
Kommunen runtergebrochen werden und es muss unterstiitzende Angebote der
Landespartei geben. Zudem sollten die vielfach schon bestehenden Bildungsangebote im
Vorfeld der Wahl intensiviert und gut vernetzt werden. Wie bei allen Wahlen miissen hier
die oben schon angesprochenen Fordernotwendigkeiten beachtet werden.

Die néchste Europawahl wird sicherlich eine gréfere Bedeutung einnehmen, als bisherige
Wahlen auf dieser Ebene. Zudem steht viel auf dem Spiel. Wir miissen uns gemeinsam fiir
Europa und eine starke sozialdemokratische beziehungsweise sozialistische Fraktion im
Europaparlament einsetzen. Es wird zudem darauf ankommen rechtspopulistischen,
europafeindlichen Parteien den Boden zu entziechen. Die Vorbereitungen fiir die
Bundestagswahl sind inzwischen schon in vollem Gange. In vielen Bereichen ldsst die
Bundespartei noch schliissige Konzepte vermissen. Hier kommt der NRWSPD als grofitem
Landesverband, der zudem gerade erfolgreich Wahlen durch schliissige und glaubhafte
Konzepte gewonnen hat, eine besondere Rolle zu. Wir miissen unseren Einfluss auf
Bundesebene geltend machen und wieder weiter ausbauen. Denn wir miissen die
Bundesebene von unserem Politikansatz {iberzeugen und mit der aktiven Mitarbeit an
einem Wabhlsieg 2013 dafiir sorgen, dass danach durch deutlich hohere Einnahmen die Last
der Kommunen vermindert und die vorsorgende Politik der NRWSPD verstirkt werden
kann.

Wir miissen unnachgiebig schliissige Konzepte von der Bundespartei einfordern und selbst
intensiv an der Entstehung mitwirken, wo wir dies konnen. AuBlerdem miissen wir die
Geschlossenheit unserer Delegation auf Bundesparteitagen wieder stirken, um letztlich
unsere Forderungen auch umsetzen zu konnen. Im Umkehrschluss miissen wir die
Bundespartei aber auch bei ihrer Kommunikation mit den Mitgliedern unterstiitzen. Viele
Initiativen, Veranstaltungen und Vorschlédge kommen nur in der Lesart der Medien vor Ort
an. Deshalb muss der Landesverband und miissen die Bundestagsabgeordneten der
Landesgruppe Bundesangelegenheiten aufbereiten und im Bezug auf NRW zugespitzt an
die Mitglieder weitergeben.

Wenn es uns gelingt den Parteireformprozess auf Landesebene zligig und konsequent
anzugehen, dann wird es uns gelingen die NRWSPD vorbildlich fiir die Zukunft
aufzustellen. Es ist eben auch diese Wandlungsfahigkeit ohne Angst vor strukturellen
Verdnderungen, beim gleichzeitigen Festhalten an unseren Werten, welche die SPD seit nun
beinahe 150 Jahren bestehen lassen.

Antragsbereich O/ Antrag 5
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Unterbezirk Koln

10

15

Kosteniibernahme von Parteibiichern und Urkunden fiir
Jubilare

(Uberwiesen an Organisationskommission NRWSPD)

Der Landesparteitag moge beschlieBen:

Der Landesverband wird aufgefordert, die Kosten -wie in fritheren Jahren die Bezirke- fiir
die Urkunden der Jubilare sowie der Parteibiicher fiir Neumitglieder zu tragen.

(Angenommen)
Beschluss des Landesparteitages:

Ein hoher Kostenfaktor bei Ehrungen insbesondere bei 40 bzw. 50-jdhrigen Parteijubilden
sind vor allen Dingen auch die Ehrennadeln bzw. Ehrenbroschen.

Der SPD-Landesverband wird aufgefordert, beim Bundesverband eine deutliche
Preisreduzierung zu erwirken.

Antragsbereich O/ Antrag 7

Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Juristinnen und Juristen (AsJ)

10

15

20

Anderung Finanzordnung NRWSPD

(Uberwiesen an Organisationskommission NRWSPD)

Der Landesparteitag moge beschlieBen:

Frithere Sonderzahlungen an den Landesverband

Die in § 1 Abs. 2 der Finanzordnung des SPD Landesverbandes Nordrhein-Westfalen nach
Satz 1 aufgefiihrten Sdtze werden wegen Zeitablaufs gestrichen. Die Streichung gilt nicht
rickwirkend.

Darstellung der Neuregelung in der Finanzordnung der NRWSPD

§ 1 Absatz 2 — Mitgliedsbeitrige

(2) Der Parteivorstand erhilt (...) Beitragsanteile.

66 von 109



25

Antragsbereich O/ Antrag 8

Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Juristinnen und Juristen (AsJ)

10

15

20

Regelung des Inkrafttretens der Satzungsinderungen

(Uberwiesen an Organisationskommission NRWSPD)

Der Landesparteitag moge beschlieBen:

Regelung des Inkrafttretens der Satzungsidnderungen

Zur Regelung des Zeitpunkts der Wirksamkeit von Satzungsinderungen wird in § 19
Absatz 4 der Satzung des SPD Landesverbandes nach Satz 1 folgende Regelung
hinzugefiigt: ,,Die vom Ordentlichen Landesparteitag am 29. September 2012
beschlossenen Anderungen und Ergéinzungen werden mit der Beschlussfassung wirksam.*
Darstellung der Neuregelung in der Satzung der NRWSPD

§ 19 Absatz 4 — Satzungsanderungen, Inkrafttreten

(4) Die vom Ordentlichen Landesparteitag am 5. April 2008 beschlossenen Anderungen
und Ergidnzungen sind am 6. April 2008 wirksam geworden. Die vom Ordentlichen

Landesparteitag am 29.September 2012 beschlossenen Anderungen und Erginzungen
werden mit der Beschlussfassung wirksam.

Antragsbereich O/ Antrag 9

Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Juristinnen und Juristen (AsJ)

Satzung NRWSPD §14 (4) Die Regionen

(Uberwiesen an Organisationskommission NRWSPD)
Der Landesparteitag moge beschlieBBen:
Antragsrecht der Arbeitsgemeinschaften bei Regionalkonferenzen

Da die Arbeitsgemeinschaften nach § 10 Absatz 1 Satz 3 des Organisationsstatuts der SPD
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das Antrags- und Rederecht fiir den Parteitag auf der jeweiligen Ebene haben, wird zur
Klarstellung in § 14 Absatz 4 Satz 1 der Satzung des SPD Landesverbandes Nordrhein-
Westfalen nach ,,Organisationsgliederungen® eingefiigt ,,und Arbeitsgemeinschaften®.
Daraus ergibt sich folgende

Regelung in der Satzung der NRWSPD
§ 14 Absatz 4 - Die Regionen

(4) Die Regionalkonferenz  berdit und entscheidet iiber Antrige der
Organisationsgliederungen und Arbeitsgemeinschaften und entscheidet im Ubrigen selbst
iiber ihre Themen. Sie kann Beschliisse und Antrdge an den Landesvorstand, den
Landesparteitag und den Bundesparteitag richten. Sie entscheidet {iber die Satzung oder die
Geschiftsordnung der Region.

Antragsbereich O/ Antrag 10

Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Juristinnen und Juristen (AsJ)

10

15

20

25

Satzung NRWSPD Landesparteirat durch
Landesparteikonvent ersetzen

(Uberwiesen an Organisationskommission NRWSPD)
Der Landesparteirat moge beschlieBen:
Landesparteirat durch Landesparteikonvent ersetzen

Um wie auf der Bundesebene nun auch auf Landesebene einen Landesparteikonvent als
Nachfolger des bisherigen Landesparteirats einzufiihren, wird der in den §§ 4, 5, 6, 9, 11,
18 der Satzung des SPD Landesverbandes verwendete Begriff des Landesparteirats durch
den Begriff des Landesparteikonvents ersetzt. Die Regelung des § 10 der Satzung des SPD
Landesverbandes Nordrhein-Westfalen wird durch die nachfolgend aufgefiihrten
Regelungen der §§ 10, 10 a, 19 Absatz 5 ersetzt bzw. ergénzt:

§ 10 Landesparteikonvent
(1) Der Landesparteikonvent ist das hochste Gremium zwischen den Landesparteitagen.

(2) Der Landesparteikonvent besteht aus 100 von den Unterbezirken zu wéhlenden
Delegierten. Dabei erhidlt jeder Unterbezirk ein Grundmandat. Die weiteren Mandate
werden nach dem Schliissel fiir die Errechnung der Delegiertenmandate fiir den
Landesparteitag vergeben. Eine Vertretung der Delegierten durch Ersatzdelegierte ist
moglich.

(3) An den Sitzungen des Landesparteikonvents nehmen mit beratender Stimme der
Landesvorstand einschlieBlich seiner beratenden Mitglieder, die Mitglieder des
Parteikonvents auf Bundesebene sowie die Geschéftsfithrerinnen und Geschéftsfithrer des
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Landes, der Unterbezirke und der Regionen teil.

(4) Der Landesparteikonvent ist zustdndig fiir alle politischen und organisatorischen Fragen
und fasst Beschliisse, soweit sie nicht einem anderen Organ durch Gesetz oder Satzung
vorbehalten sind.

(5) Der Landesparteikonvent beschlieBt {iber die vom Landesparteitag iiberwiesenen
Antrige

(6) Der Landesparteikonvent beschliefSt unter Beachtung der Vorschldge der Regionen iiber
die Vorschldge des Landesverbandes zur Aufstellung der Liste fiir die Wahl zum
Europédischen Parlament sowie fiir die Reserveliste fiir die Wahlen zu den
Landschaftsverbanden durch die =zustindige Vertreterversammlung und iiber die
Aufstellung der Reserveliste fiir die Verbandsversammlung des Regionalverbandes Ruhr.

(7) Der Landesparteikonvent berit bei der Abstimmung der Politik in Europa, im Bund, in
Land und Gemeinden.

§ 10a Landesparteikonvent, Einberufung, Leitung, Tagesordnung, Protokoll

(1) Der Landesparteikonvent tritt in der Regel vierteljdhrlich zusammen. Auf zu
begriindenden Antrag eines Viertels seiner Mitglieder oder eines Viertels der Unterbezirke
— unter Angabe der Tagesordnungspunkte — muss eine aullerordentliche Sitzung einberufen
werden.

(2) Fiir die Leitung seiner Sitzungen wéhlt der Landesparteikonvent eine/n Vorsitzende/n
und drei Stellvertreter/innen. Der Landesparteikonvent wird durch seinen/ seine
Vorsitzende/n im Benehmen mit dem Landesvorstand unter Angabe der Tagesordnung drei
Wochen vorher einberufen. Die/ der Vorsitzende des Landesparteikonventes nimmt auch
Beratungsgegenstinde auf die Tagesordnung, die von einem Zehntel der Mitglieder oder
von einem Unterbezirk beantragt werden.

(3) Antrdge miissen spitestens 10 Tage vor dem Sitzungstermin bei dem oder der
Vorsitzenden des Landesparteikonvents eingereicht werden. Die Antrige sind den
Delegierten unverziiglich zuzusenden.

(4) Die Sitzungen des Landesparteikonventes werden protokolliert.

(5) Der Landesparteikonvent gibt sich eine Geschéftsordnung.

§ 19 Absatz 5 Satzungsidnderungen, Inkrafttreten

(5) Die Delegierten des Landesparteikonvents sind bis zum 31.05.2013 zu wihlen. Bis zur
Neuwahl gelten die Delegierten zum bisherigen Landesparteirat als Delegierte zum
Landesparteikonvent. Eine Verldngerung ihrer bisherigen Amtszeit tritt dadurch nicht ein.

Darstellung des zu ersetzenden Begriffs des Landesparteirats in der Satzung der NRWSPD

§ 4 Nr. 3 Organe des Landesverbandes
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Die Organe des Landesverbandes sind: (...)

3. der Landesparteirat Landesparteikonvent.

§ 5 Absatz 2 Nr. 1 Satz 1 - Landesparteitag
(2) Mit beratender Stimme nehmen am Landesparteitag teil:

1. die Mitglieder des Lendesparteirates Landesparteikonvents, die beratenden Mitglieder
des Landesvorstandes, die Mitglieder der Landeskontrollkommission, die Mitglieder des
Parteirates auf Bundesebene sowie die Geschéftsfiihrerinnen und Geschiftsfithrer des
Landesverbandes, der Unterbezirke und Regionen. (...)

§ 5 Absatz 5 Satz 1 - Landesparteitag

(5) Die Antragskommission besteht aus drei Mitgliedern des Landesvorstandes sowie 10
vom Leandesparteirat Landesparteikonvent zu benennenden Mitgliedern. (...)

§ 6 Nr. 5 - Aufgaben des Landesparteitages
Zu den Aufgaben des Landesparteitages gehdren: (...)

5. die Beschlussfassung {iber ein vom Landesvorstand und ¥Fendesparteirat
Landesparteikonvent abgestimmtes Wahlprogramm fiir die Landtagswahl.

§ 9 Absatz 3 - Landesvorstand

(3) An den Sitzungen des Landesvorstandes nehmen mit beratender Stimme der/ die
Vorsitzende des Landespartetrates Landesparteikonvents (...) teil. (...)

§ 11 Satz 3 - Kontrollkommission

(...) Mitglieder des Landesvorstandes, des Eandesparteirates Landesparteikonvents sowie
hauptamtlich tdtige Mitarbeiterlnnen der Partei konnen der Kontrollkommission nicht
angehoren. (...)

§ 18 Absatz 2 - Finanzen

(2) Der Landesverband gibt sich durch Beschluss des +Fandesparteirates
Landesparteikonvents eine eigene Finanzordnung.

Antragsbereich O/ Antrag 11

Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Juristinnen und Juristen (AsJ)

Satzung NRWSPD §7 (1) Aullerordentlicher
Landesparteitag
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(Uberwiesen an Organisationskommission NRWSPD)

Der Landesparteitag moge beschlieBen:

Beratung und Abstimmung von Koalitionsvertragen

Entsprechend der bereits geiibten politischen Praxis wird § 7 Absatz 1 der Satzung des SPD

Landesverbandes Nordrhein-Westfalen um folgende Regelung ergénzt:
10 ,»4. zur Beratung und Abstimmung iiber einen Koalitionsvertrag.*

Darstellung der Neuregelung in der Satzung der NRWSPD:

§ 7 Absatz 1 - AuBBerordentlicher Landesparteitag
N (1) Ein auBerordentlicher Landesparteitag findet statt:
1. auf Beschluss des Landesparteitages,
20 2. auf Beschluss von 3/4 der Mitglieder des Landesvorstandes,

3. auf Antrag von mindestens 2/5 der Unterbezirksvorstinde,

4. zur Beratung und Abstimmung iiber einen Koalitionsvertrag.
25

Antragsbereich O/ Antrag 12

Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Juristinnen und Juristen (AsJ)

Satzung NRWSPD §6 Q) Aufgaben des
Landesparteitages

(Uberwiesen an Organisationskommission NRWSPD)
Der Landesparteitag moge beschlieen:
Fehlende Zustindigkeit fiir die Wahl der Delegierten zum SPE-Kongress

Da die Delegierten zum Kongress der SPE gemidl § 20 Nr. 3, § 25 Absatz 4 des
Organisationsstatuts der SPD vom Bundesparteitag gewéhlt werden, wird § 6 Satz 1 Nr. 3

10 der Satzung des SPD Landesverbandes Nordrhein-Westfalen gestrichen. Die nach § 6 Satz
1 Nr. 3 folgenden Ziffern mit weiteren Aufgaben des Landesparteitags riicken in der
Nummerierung auf.

Darstellung der Neuregelung in der Satzung der NRWSPD:
15
§ 6 Satz 1 Nr. 3 - Aufgaben des Landesparteitages
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Zu den Aufgaben des Landesparteitages gehoren:
1. (..)
2.(...)

(... nachfolgende Ziffern riicken auf ...)

Antragsbereich O/ Antrag 13

Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Juristinnen und Juristen (AsJ)
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30

Satzung NRWSPD §6 Aufgaben des Landesparteitages

(Uberwiesen an Organisationskommission NRWSPD)

Der Landesparteitag moge beschlielen:

Quotierung der Delegation zum Bundesparteitag sichern

Da nach § 15 Abs.1 Nr. 1 letzter Halbsatz des Organisationsstatuts der SPD sicherzustellen
ist, dass Frauen und Méinner in der Delegation zum Bundesparteitag eines jeden Bezirks
mindestens zu je 40 % vertreten sind, wird in § 6 der Satzung des SPD Landesverbandes
Nordrhein-Westfalen nach Satz 2 der folgende Satz eingefiigt: ,,Dabei ist sicherzustellen,
dass Frauen und Ménner in der Delegation des Landesverbandes mindestens zu je 40 %
vertreten sind.*

Darstellung der Neuregelung in der Satzung der NRWSPD:

§ 6 Aufgaben des Landesparteitages

Zu den Aufgaben des Landesparteitages gehdren:

1.(...)

2.(...)

3.(...)

(...)

Die Wahl der Delegierten fiir den Bundesparteitag erfolgt durch die Unterbezirke. Die
Aufteilung der auf die Unterbezirke entfallenden Delegierten zum Bundesparteitag durch

den Landesverband erfolgt nach der Mitgliederzahl, wobei auf jeden Unterbezirk
mindestens ein Delegiertenmandat entfdllt. Dabei ist sicherzustellen, dass Frauen und
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Minner in der Delegation des Landesverbandes mindestens zu je 40 % vertreten sind.

Antragsbereich O/ Antrag 14

Arbeitsgemeinschaft der Jungsozialisten und Jungsozialistinnen (Jusos)

10
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35

Mitgliederbegehren unterstiitzen

(Angenommen)
Beschluss des Landesparteitages:

Seit dem 24. Juli 2012 lduft in der SPD ein Mitgliederbegehren zum Thema
Vorratsdatenspeicherung. Das Anliegen der Initiatorlnnen dieses Mitgliederbegehrens ist
eine innerparteiliche Auseinandersetzung mit der Frage, wie sich die SPD zur Frage der
Wiedereinfithrung einer Vorratsdatenspeicherung positionieren soll. Der
Beschlussvorschlag des Begehrens lautet:

»Die SPD lehnt eine verdachtsunabhéngige Vorratsdatenspeicherung
(Mindestdatenspeicherung)  von  Kommunikationsdaten, = wie  Telefon-  und
Internetverbindungen sowie Standortdaten, in jeglicher Form ab. Wir setzen uns auf
EU-Ebene fiir eine Anderung der Richtlinie 2006/24/EG ein, um den Datenschutz zu
stirken und eine Nicht-Einfithrung zu ermoglichen.*

Das Instrument eines Mitgliederbegehrens wurde im Rahmen der Parteireform aufgewertet
und soll einen Diskussionsprozess zur Meinungsfindung und thematischen Positionierung
unterstiitzen. Die NRWSPD begriifit die Aufwertung dieses Instrumentes ausdriicklich und
unterstiitzt das Anliegen, innerparteiliche Diskussionen und Meinungsbildung anzuregen
und zu unterstiitzen. Das aktuell laufende Mitgliederbegehren ist das erste, das unter den
neuen Bedingungen stattfindet, die auf dem Bundesparteitag 2011 beschlossen wurden. Um
das Verfahren erfolgreich zu gestalten und eine Befassung des SPD-Parteivorstandes mit
dem Beschlussvorschlag zu erreichen, miissen bis zum 24. Oktober 2012 nun knapp 50.000
Genossinnen und Genossen das Begehren unterstiitzen.

Die NRWSPD unterstiitzt die Moglichkeit der innerparteilichen Meinungsbildung iiber ein
Mitgliederbegehren und ruft alle GenossInnen und Gliederungen in NRW und bundesweit
dazu auf, sich an dem Begehren zu beteiligen und ihre Zustimmung oder Ablehnung des
Begehrens auf einer der Unterschriftenlisten anzuzeigen. Eine moglichst gro3e Beteiligung
an einem Mitgliederbegehren ist ein Ausdruck innerparteilicher Demokratie und ein
Zeichen, dass die SPD die viel diskutierten und beschlossenen Schritte der Parteireform
erfolgreich umsetzt.
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Antragsbereich F/ Antrag 2

Unterbezirk Miinster
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Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention fiir alle in
Deutschland lebenden Kinder

(Angenommen)
Beschluss desLandesparteitages:

Alle in der UN - Kinderrechtskonvention garantierten Rechte miissen fiir alle in
Deutschland lebenden Kinder realisiert werden. Das gilt ohne Einschrinkung auch fiir hier
lebende Fliichtlingskinder und Kinder von Personen ohne legalen Aufenthaltsstatus. Nach
der Riicknahme der bei der Ratifizierung erklédrten aufenthaltsrechtlichen Vorbehalte im
Juni 2010 miissen das Aufenthalts-, Asyl- und Sozialrecht dort gedndert werden, wo sie den
Rechten der Kinder nach der UN — Kinderrechtskonvention entgegenstehen. Das
Kindeswohl muss das vorrangig zu beriicksichtigende Prinzip im Asyl- und
Aufenthaltsrecht sein, wie es sich aus der klaren und unmissverstdndlichen Formulierung in
Art. 3 der Konvention ergibt. Hierfiir sind insbesondere folgende Punkte umzusetzen:

1. Fliichtlingskinder sind in ihren Leistungsrechten deutschen Kindern gleichzustellen. Das
derzeitige Asylbewerberleistungsgesetz ist dementsprechend in der jetzigen Form
abzuschaffen.

2. Fliichtlingskinder und Kinder ohne einen legalen Aufenthaltsstatus (sog. Illegale)
miissen uneingeschriankten Zugang zu kostenloser Gesundheitsversorgung haben — nicht
nur,wie im Notfall. Die Meldepflicht fiir behandelnde Arzte muss abgeschafft werden. Bei
Bedarf muss fiir Fliichtlingskinder eine psychologische Betreuung bereitgestellt werden.

3. Flichtlingskindern muss eine soziale Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
gleichberechtigt zu deutschen Kindern ermdglicht werden .Dies bedeutet, dass sie
uneingeschriankten Zugang zu schulischen und auBlerschulischen Bildungseinrichtungen
bekommen. Zudem fordern wir bundeseinheitliche Regelungen fiir den Schul- und
Kindergartenbesuch nach dem Vorbild in NRW und Hamburg, wonach von auslédndischen
Kindern keine Pisse oder Meldebescheinigungen vorgelegt werden miissen oder sie
insgesamt einer Meldepflicht unterliegen.

4. Fiir alle Verfahrensschritte muss ein Dolmetscher/ Dolmetscherin bereit gestellt werden.

5. Die Verfahrensmiindigkeit im Asylverfahren muss auf 18 Jahre heraufgesetzt werden.
Hierfiir fordern wir entsprechende rechtliche Anderungen im Asyl- und Aufenthaltsrecht.

6. Kinder diirfen nicht in Lander abgeschoben werden, deren Sprache sie nicht sprechen,
wo sie keinen Zugang zu Bildung haben und ins soziale Aus geraten. Alleinstehende
Minderjahrige diirfen nicht abgeschoben werden.

7. Jede Form von Inhaftierung muss fiir Minderjdhrige verboten werden; dies gilt
insbesondere auch fiir das sogenannte Flughafenverfahren, das generell deutschlandweit

75 von 109



45

50

55

60

abzuschaffen ist. Inhaftnahme richtet bei Kindern schwere seelische Schiaden an und ist ein
Verstofl gegen die UN — Kinderrechtskonvention.

8. Alle Familien mit Kindern, die linger als 5 Jahre in Deutschland leben, miissen ein
dauerhaftes Bleiberecht erhalten. Der Familienbegriff ist weiter zu fassen, er schlief3t
mindestens auch Tanten, Onkel und Geschwister mit ein.

9. Zur Umsetzung der Forderungen miissen Clearingstellen eingerichtet werden, in denen
sich betroffene Kinder und Jugendliche bzw. Erziehungsberechtigte in personlicher
Ansprache mit ihrer Lebenssituation auseinander setzen und Perspektiven entwickeln
konnen. Diese Clearingstellen sollen auch die Altersfeststellung der Jugendlichen anhand
objektiver medizinischer, psychologischer und pddagogischer Erkenntnisse vornehmen.

10. Fliichtlingskinder, die einen deutschen Schulabschluss erlangt haben, eine deutsche
Ausbildung absolviert haben und/oder ihr Studium in Deutschland abgeschlossen haben,
miissen ein Bleiberecht bekommen. Nicht nur angesichts der demographischen
Entwicklung und des zunehmenden Fachkréftemangels sind sie uns willkommen.
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Antragsbereich IR/ Antrag 1

Unterbezirk Hochsauerland
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen (AfA4)

10

Anhebung/Besoldungsanpassung im
Justizwachtmeisterdienst des Landes NRW

(Uberwiesen an SPD-Landtagsfraktion als Material zur Dienstrechtsreform)
Der Landesparteitag moge beschlieen:

Der Landesparteitag der NRWSPD fordert eine nachhaltige Besoldungsanpassung und eine
Anhebung der Laufbahngruppe im Bereich des Justizwachtmeisterdiensts NRW.

Die NRWSPD fordert, sich im Zuge der anstehenden Beamtenrechtsneuordnung fiir eine
spezifische Fachlaufbahn der Besoldungsgruppen A 5 bis A 8 im Justizwachtmeisterdienst
des Landes NRW auszusprechen. FEine leistungsgerechte Besoldung muss unter
Beriicksichtigung der gestiegenen Arbeitsfelder in der Dienstlaufbahn neugeordnet und
entsprechend der Leistungen gewiirdigt werden.

Antragsbereich IR/ Antrag 5

Unterbezirk Hochsauerland

Erhohung der Entschiadigung von Schoffen

(Uberwiesen an SPD-Landtagsfraktion)
Der Landesparteitag moge beschlieBen:
Die NRWSPD spricht sich fiir eine lineare Erhohung des Stundenansatzes bei der

Entschddigung fiir Zeitversdumnis bei ehrenamtlichen Richterinnen und Richtern
(Schoffen) aus.

Antragsbereich IR/ Antrag 6

Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Juristinnen und Juristen (AsJ)

Mehr Entschadigung, Schutz und Rechte fiir Schoffinnen
und Schoffen

(Uberwiesen an SPD-Landtagsfraktion)

Der Landesparteitag moge beschlieSen:
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Seit tiber 160 Jahren zéhlt die Beteiligung von Frauen und Méannern aus dem Volk an der
Rechtsprechung zu den zentralen Errungenschaften auf dem Weg zum Rechtsstaat, die nach
dem Strafprozess auch in die moderneren Verfahren der Arbeits-, Sozial-, Verwaltungs-,
Handels, Landwirtschafts- und Finanzgerichte, in vielen Léandern sogar der
Verfassungsgerichte Einzug gehalten hat. In verschiedenen Bundeslindern hat dieser
Grundsatz sogar Verfassungsrang, so zum Beispiel in NRW nach Artikel 72, in Hamburg
nach Artikel 62 und in Brandenburg nach Art. 108 der jeweiligen Landesverfassung.

In den letzten Jahren ist diese Beteiligung nicht nur durch den Bundesgesetzgeber unter
vorgeblich 6konomischen Griinden bestidndig ausgehohlt worden; auch die gerichtliche wie
gesellschaftliche Praxis bereitet den ehrenamtlichen Richtern zunehmend Schwierigkeiten.
Davon sind insbesondere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer betroffen.

Wir fordern den Bundesgesetzgeber, insbesondere die SPD-Fraktion im Deutschen
Bundestag, und die Landesregierung Nordrhein-Westfalen auf, zur Verbesserung des
ehrenamtlichen Richteramtes in den nachfolgenden Punkten initiativ zu werden:

1. Ehrenamtliche Richterinnen und Richter erhalten als Arbeitnehmer fiir die Zeit, die sie
zur Mitwirkung bei den Gerichten herangezogen werden, einen gesetzlichen
Lohnfortzahlungsanspruch. Die Entschiddigung fiir Verdienstausfall von Nicht-
Arbeitnehmern sowie die Entschddigung flir Zeitversdumnis bleiben davon unberiihrt. Die
Entschiadigung fir Zeitversdumnis ist mit Blick auf die wirtschaftliche Entwicklung
angemessen zu erhohen.

Ehrenamtliche Richterinnen und Richter erhalten derzeit eine Entschidigung fir
Verdienstausfall, die auf 20 € (brutto, einschl. Arbeitgeberanteil) pro Stunde gedeckelt ist.
Die Entschidigung umfasst die Lohn- bzw. Einkommensteuer und die Sozialabgaben. Dies
fiihrt zu folgenden Schwierigkeiten:

a. Ehrenamtliche Richter, die einen héheren Brutto-Stundenlohn als 20 € haben, erleiden
einen echten Einkommensverlust.

b. Die ehrenamtlichen Richter miissen aus der vom Gericht gezahlten Entschiadigung die
Sozialabgaben herausrechnen und an die Sozialversicherungstridger abfiihren. Zu einer
solchen Berechnung diirften die wenigsten in der Lage sein.

c. Der Arbeitgeber fiihrt auf der Basis des geringeren Einkommens weniger Sozialabgaben
ab, was bei einem FEinsatz in lang andauernden Verfahren (z.B. bei
Schwurgerichtsprozessen oder Wirtschaftsstrafverfahren) zu einer Verringerung der
Altersrente fiihren kann.

d. Eine Verringerung der Altersrente kann zwar nach § 163 Abs. 3 SGB VI vermieden
werden, wenn der Arbeitgeber auf Antrag des Arbeitnehmers die Sozialabgaben nach dem
ungekiirzten Entgelt entrichtet. Aber das fiihrt zu einem weiteren Einkommensverlust,
wenn die Entschéddigung der Justizkasse nur bis zu dem Hochstsatz von 20 € geleistet wird.

e. Die Bearbeitung der Entschadigung fiir Verdienstausfall nimmt bei vielen Gerichten
langere Zeit in Anspruch. Teilweise miissen Arbeitnehmer so Monate auf einen Teil ihres
Einkommens warten.

79 von 109



55

60

65

70

75

80

85

90

95

100

Die vorgeschlagene Verbesserung entspricht der Systematik des Arbeitsvertragsrechts, da
bereits nach § 616 Abs. 1 BGB fiir kurzfristige Abwesenheitszeiten des Arbeitnehmers
(wozu nach allen Kommentierungen auch die Zeit der Erfiillung staatsbiirgerlicher
Pflichten z&hlt) ein Lohnfortzahlungsanspruch besteht. Die heutige gesetzliche Regelung
im Justizvergiitungs- und -entschadigungsgesetz (JVEG) weicht von dieser Systematik aber
ab.

Eine Reform hat folgende Vorteile:

e Die verfassungsrechtlichen Probleme einer unterschiedlichen Behandlung
ehrenamtlicher Richter mit Anspriichen auf Fortzahlung der Entlohnung (Beamte,
oOffentliche Angestellte) und ohne solche Anspriiche wiirden beseitigt.

® Der Verwaltungsaufwand bei der Gerichtskasse wiirde verringert, weil der
Verdienstausfall nicht mehr mit jedem ehrenamtlichen Richter, sondern nur mit den
sachkundigen Buchhaltungen der Unternehmen zu regeln ist und keine schriftlichen
Nachweise fiir die ehrenamtlichen Richter fiir deren Steuererkldrungen ausgestellt
werden miissen.

e Steuern und Sozialabgaben wiirden ordnungsgemdfl abgefithrt und zu einer
Erhdhung der staatlichen Einnahmen fiihren. Die ehrenamtlichen Richter miissen
weder Aufwand flir ihre Steuererkldrung treiben noch auf ihre Entlohnung warten.

® Der Anspruch kann begrenzt werden auf die Hohe der iiblichen Brutto-Besoldung
hauptamtlicher Richterinnen und Richter gleichen Dienstalters in vergleichbarer
Position bzw. in vergleichbarem Spruchkorper einschlieBlich aller Zuschldge
zuziiglich der Sozialversicherungsabgaben des Arbeitgebers.

2. Die Arbeitnehmerschutzrechte sind auf die Téatigkeit der ehrenamtlichen Richter zu
iibertragen. Die Schutzrechte von Schwangeren und Wochnerinnen sowie die Regelungen
des Arbeitszeitgesetzes sind auf die ehrenamtlichen Richter zu iibertragen. § 45 Abs. la
DRiG ist auf den Schutzumfang des Art. 110 der brandenburgischen Landesverfassung zu
erweitern.

Nach § 45 Abs. la DRiG sollen Nachteile wegen der Ubernahme oder Ausiibung des
Amtes als ehrenamtlicher Richter ausgeschlossen sein. Insbesondere ist eine Kiindigung
wegen des Amtes nicht mdglich.

Dieser Schutz hat sich in der Praxis als nicht ausreichend erwiesen. Die Zahl der Fille, in
denen Inhaber oder Bewerber eines ehrenamtlichen Richteramtes mit Kiindigung bedroht
werden, hat in den letzten Jahren deutlich zugenommen.

Bei einem Probearbeitsverhiltnis oder bei Einstellung ist der Schutz eines ehrenamtlichen
Richters ohnehin schwer zu verwirklichen, da die Ubernahme in das unbefristete
Arbeitsverhéltnis oder die Einstellung ohne weitere Begriindung abgelehnt werden kann.

Aber auch der Schutz vor der Kiindigung eines bestehenden Arbeitsverhéltnisses ist durch
§ 45 Abs. la DRIG nicht gewihrleistet, da diese Vorschrift nur Schutz vor ,,Nachteilen
wegen des Amtes* bietet. Kein Arbeitgeber stiitzt aber eine Kiindigung auf die Tatsache,
dass der Arbeitnehmer ein ehrenamtliches Richteramt wahrnimmt. Der Arbeitnehmer ist
daher beweispflichtig, dass eine Kiindigung auf seinem Ehrenamt beruht, um in den Genuss
des Schutzrechtes zu kommen.

80 von 109



105

110

115

120

125

130

135

140

145

150

Artikel 110 der brandenburgischen Landesverfassung geht einen anderen Weg. Solange ein
Arbeitnehmer ehrenamtlicher Richter ist, ist eine Kiindigung nur aus Griinden zuléssig, die
eine auflerordentliche Kiindigung rechtfertigen. Die Beweislast liegt damit beim
Arbeitgeber bzw. Dienstherrn. Eine Umgehung des Kiindigungsschutzes ist — wie die
Rechtsprechung der brandenburgischen Arbeitsgerichtsbarkeit zeigt — kaum mdoglich.

Ehrenamtliche Richter sind im Verhiltnis zu dem Gericht, an dem sie titig sind, keine
Arbeitnehmer. Das fiihrt dazu, dass sie im Verhdltnis zu ihren Berufen Nachteile
hinzunehmen haben.

e Hochschwangere Frauen und stillende Miitter sind in einer Reihe von Féllen durch
die Vorsitzenden nicht vom Sitzungsdienst befreit worden (obwohl § 54 GVG die
Befreiung wegen Unzumutbarkeit der Teilnahme zulésst).

e Schichtarbeitern wird zugemutet, nach einer Nachtschicht ihren Sitzungsdienst beim
Gericht wahrzunehmen. Einen durchsetzbaren Anspruch gegen den Arbeitgeber, die
Schicht so friihzeitig zu beenden, dass der ehrenamtliche Richter ausgeruht zum
Gericht kommt, gibt es nicht. Durch die Verletzung der Arbeitszeit- und
Ruheregelungen des Arbeitszeitgesetzes wird auch die ordnungsgeméfe Besetzung
des Gerichts gefdhrdet, wenn etwa ein ehrenamtlicher Richter wéhrend der Sitzung
einschléft.

® Die Pflicht zur Freistellung nach § 45 Abs. 1a DRiG wird inzwischen bei gleitender
Arbeitszeit dadurch umgangen, dass dem Arbeitnehmer nur die Kernzeit auf dem
Arbeitszeitkonto  gutgeschrieben wird. Nach der Rechtsprechung des
Bundesarbeitsgerichts und (teilweise) des Bundesverwaltungsgerichts wird von dem
ehrenamtlichen Richter verlangt, dass er fiir die Zeit bei Gericht auflerhalb der
Kernzeit Freizeit einsetzt. Im Vergleich zu einem Arbeitnehmer, der kein Ehrenamt
ausiibt, wird der ehrenamtliche Richter daher doppelt belastet. Die Rechtsprechung
kann durch eine entsprechende Anderung des § 45 Abs. 1a DRiG veriindert werden.

3. Die Praxis der Besteuerung der Zeitentschiadigung nach § 16 JVEG ist zu beseitigen. Wir
fordern die Bundesregierung auf, dies in den Lohnsteuer-Richtlinien klarzustellen. Wird
eine Verdnderung des Einkommensteuergesetzes fiir erforderlich gehalten, soll die
SPD-Fraktion  im  Deutschen =~ Bundestag  auf eine  Verdnderung  des
Einkommensteuergesetzes hinwirken.

Die Besteuerung der Entschiadigungen der ehrenamtlichen Richter richtet sich nach § 3 Nr.
12 des Einkommensteuergesetzes (EStG). Steuerfrei sind aus einer Landeskasse gezahlte
Beziige, die in einem Bundesgesetz festgesetzt sind und als Aufwandsentschidigung im
Haushaltsplan ausgewiesen werden. Das Gleiche gilt fiir ,,andere Beziige®, die als
Aufwandsentschiadigung aus offentlichen Kassen an 6ffentliche Dienste leistende Personen
gezahlt werden, soweit nicht festgestellt wird, dass sie fiir Verdienstausfall oder Zeitverlust
gewihrt werden.

Dass die Verdienstausfallentschiddigung so versteuert wird, als wenn der Lohn vom
Arbeitgeber gezahlt worden wire, versteht sich von selbst. Die Entschiddigung fiir
Zeitversdumnis wire nach dieser Vorschrift steuerfrei, da die Aufwendungen fiir
ehrenamtliche Richter in jedem Landeshaushalt festgesetzt sind und auf bundesrechtlicher
Grundlage (§ 55 GVG, §§ 15, 16 JVEG) beruhen.
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Die steuerliche Praxis wendet die Steuerpflicht aber auch auf die Entschiddigung fir
Zeitversdumnis an, die an die ehrenamtlichen Richter gezahlt wird, weil sie die
Zeitentschddigung mit den ,,anderen Beziigen™ gleichsetzt. Diese Praxis stiitzt sich dabei
auf die vom Bundeskabinett erlassenen Lohnsteuer-Richtlinien (siehe unten im Anhang).

Diese beriicksichtigen die im EStG vorgenommene Differenzierung nicht hinreichend. Es
ist nur schwer nachvollziehbar, dass die staatliche Entschadigung gleich wieder besteuert
wird und fir die Erhebung dieser Kleinststeuer ein erheblicher Verwaltungsaufwand
betrieben wird. Zwar besteht fiir diese Entschidigung ein Freibetrag von 2.100 €. Aber zum
einen werden alle Entschadigungen fiir Ehrendmter (Kommunalvertreter, Betreuer usw.)
zusammengezogen, zum anderen miissen diese Zahlungen zunichst einmal erkldrt und vom
Finanzamt gepriift und beschieden werden. Der Aufwand {ibersteigt das finanzielle
Ergebnis erheblich. Ein Wegfall der Besteuerung wiirde also sowohl zu einer Entlastung der
Finanzidmter als auch der ehrenamtlichen Richter fiihren. Soweit die Anderung der
Lohnsteuer-Richtlinien nicht fiir ausreichend erachtet wird, ist das Einkommensteuergesetz
entsprechend zu dndern.

4. Bei den Schoffenwahlen sind Moglichkeiten zu schaffen, sich als Bewerber fiir den
Einsatz beim Amts- oder Landgericht entscheiden zu kdnnen.

Die Gemeinden stellen einheitliche Vorschlagslisten fiir die Bewerber um das Schoffenamt
in Erwachsenenstrafsachen bei Amts- und Landgericht auf. Ob der Bewerber zum Schoffen
beim Amts- oder Landgericht berufen wird, entscheidet allein der Schéffenwahlausschuss.

Das kann fiir Arbeitnehmer wie Unternehmer kleinerer Betriebe Probleme verursachen, da
sie damit rechnen miissen, als Schoffen beim Landgericht im Laufe der fiinfjdhrigen
Amtszeit in einem Umfangsverfahren eingesetzt zu werden und deshalb Wochen oder
Monate im Betrieb fehlen kdnnen.

Das Wahlrecht sollte die Moglichkeit eroffnen, seine Bewerbung auf ein bestimmtes
Gericht zu konzentrieren. Ein Arbeitnehmer oder Unternehmer eines kleinen Betriebes
konnte sich so zum Amtsgericht bewerben, um sicher zu sein, nicht in langen Verfahren
eingesetzt zu werden, gleichzeitig aber eine staatspolitisch wichtige Aufgabe {ibernehmen
und erfiillen zu kdnnen.

Antragsbereich IR/ Antrag 7

Unterbezirk Rhein-Erft

Wiedereinfithrung des Widerspruchsverfahrens

(Angenommen in Fassung der Antragskommission)
Beschluss des Landesparteitages:

Die SPD-Landtagsfraktion und die Landesregierung werden aufgefordert, sich im Landtag
fiir eine rasche Wiedereinfiihrung des Widerspruchsverfahrens einzusetzen.
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Antragsbereich IR/ Antrag 9

Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Juristinnen und Juristen (AsJ)
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Fiur eine zeitgemialle Reform der Hsrchiatrischen
Mafiregel nach 63 StGB - Gewahrleistung von
Sicherheit, umfassende Behandlung, effiziente
Organisation und vertretbare Kosten.

(Uberwiesen an SPD-Landesvorstand, mit dem Ziel der Einsetzung einer Projektgruppe mit
Expertlnnen zum Thema MaBregelvollzug)

Der Landesparteitag moge beschlielen:

Die NRWSPD beschliefit das folgende Positionspapier zur Reform der psychiatrischen
MafBregel nach §63 StGB.

Die psychiatrische Malregel als eine Institution zum Schutz der Allgemeinheit vor
krankheitsbedingt ~ gefdhrlichen = Personen, von denen  weitere  erhebliche
Rechtsgutsverletzungen erwartet werden, bedarf dringend einer Weiterentwicklung und
Reform. Die rechtlichen Regelungen und der Vollzug der psychiatrischen MaBregel sollen
bei einer auch zukiinftig umfassenden Gewihrleistung des Schutzes der Allgemeinheit
"freiheitsorientiert und therapiegerichtet" (BVerfG) sein und dabei effektiver und letztlich
auch kostengiinstiger gestaltet werden als bisher:

1. Nicht wenige der in einem psychiatrischen Krankenhaus untergebrachten Personen
konnen sehr viel frilher als bislang in teilstationdre und ambulante Betreuungs-,
Versorgungs- und Sicherungsformen wechseln, ohne dass damit die Sicherheit der
Bevolkerung dadurch gefihrdet wiirde. Uberlange Unterbringungsdauern konnen
vermieden werden. Dies wiirde die betroffenen Menschen weniger belasten, ihre
Resozialisierungs- und Legalbewédhrungschancen fordern und zu einer erheblichen
Reduzierung der gesellschaftlich-fiskalisch bereitzustellenden Finanzmittel fiihren.

2. Notwendig ist dafiir eine konzeptionell und personell kontinuierliche Behandlung,
Betreuung und begleitende Kontrolle aus einer Hand bzw. durch eine Institution.
Anzustreben ist ein flichendeckendes sozialpsychiatrisch gestaltetes Versorgungsnetzwerk,
das sich von hochgesicherten Stationen eines psychiatrischen Krankenhauses bis zu
niedrigschwellig titigen Forensisch-Psychiatrischen Ambulanzen erstreckt und die in der
psychiatrischen MaBregel untergebrachten Personen solange begleitet, bis ihre
Gefihrlichkeit auf ein Maf} reduziert ist, dass die Mafregel und damit der staatliche Zugriff
insgesamt fiir erledigt erklért und beendet werden kann.

3. Die Forensisch-Psychiatrischen (Nachsorge-) Ambulanzen miissen zu einem integralen
Bestandteil des WVollzugs der psychiatrischen MaBregel werden. Ein stationdr wie
nachstationédr einheitliches Risikomanagement ist besser geeignet, kontinuierlich die
Verantwortung fiir die betroffenen Personen und fiir die Allgemeinheit wahrzunehmen, als
dies bisher bei der Aufteilung der Sicherungs- und Begleitmallnahmen auf verschiedene
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Institutionen mit jeweils unterschiedlicher Struktur, Verantwortungszuordnung, Ausstattung
und rechtlicher Verankerung sowie mit unterschiedlichen Rechtsschutz- bzw.
Verfahrenswegen moglich ist.

4. Dazu sind zunichst Anderungen im Strafgesetzbuch (StGB) und in der
Strafprozessordnung (StPO) durch den Bundesgesetzgeber erforderlich, insbesondere im
Vollstreckungs- und Vollstreckungsverfahrensrecht. Parallel dazu oder zumindest im
direkten Anschluss daran muss die jeweilige Landesgesetzgebung fiir den Vollzug der
psychiatrischen Mafregel durch das Land auf die neuen Vorgaben des Bundesrechts
abgestimmt werden.

Wir fordern die SPD in Bund und Lindern auf, alsbald folgende gesetzlichen Anderungen
zu betreiben:

§63 StGB:

In § 63 StGB sind die Worte "die Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus"
durch "eine therapiegerichtete und die Allgemeinheit schiitzende Mafregel" zu ersetzen.

Die Neufassung sollte dann folgendermal3en lauten:
"§63 Zuweisung zu einer therapiegerichteten und schiitzenden Mafregel.

Hat jemand eine rechtswidrige Tat im Zustand der Schuldunfihigkeit (§20) oder der
verminderten Schuldfdhigkeit (§21) begangen und ergibt die Gesamtwiirdigung des Téters
und seiner Tat, dass von ihm infolge seines Zustands weitere erhebliche rechtswidrige Taten
zu erwarten sind und er deshalb fiir die Allgemeinheit gefahrlich ist, so ordnet das Gericht
eine therapiegerichtete und die Allgemeinheit schiitzende Mafregel an."

§67d Abs. 2 StGB:

Die bisher gemall §67d Abs. 2 StGB obligatorisch nach der Bew#hrungsaussetzung einer
§63er Maliregel eintretende Fiihrungsaufsicht (einschlieSlich der Bewédhrungshilfe) entfallt,
weil ihre Funktion durch die verinderte Konzeption vom Vollzug der Malregel
iibernommen bzw. in den Vollzug integriert wird. Deshalb kann

§67d Abs. 2 StGB in der bis jetzt geltenden Fassung gestrichen werden.

§67d Abs. 6 StGB:

Bisher sieht §67d Abs. 6 StGB eine Erledigterklirung der MaBregel bei zwei
Fallkonstellationen vor: der Fehleinweisung und den Eintritt der an der Dauer der in der
Unterbringung  verbrachten = Zeit  gemessenen  UnverhiltnisméBigkeit.  Beide
Beendigungsweisen werden bei der Neukonzeptionierung obsolet. Deshalb ist

§67d Abs. 6 StGB in der bis jetzt geltenden Fassung zu streichen.

§67d Abs. 6 StGB neu:

Das Ende der Maliregel nach der vorgeschlagenen Neukonzeption des §63 StGB ist dann in
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einem neuen §67d Abs. 6 StGB folgendermaB3en neu zu normieren.

§67d Abs. 6 StGB neu: "Die MaBregel nach §63 StGB ist zu beenden, wenn die
Voraussetzungen, die zu ihrer Anordnung gefiihrt haben, nicht mehr vorliegen."

Grundsétzliches zur Vollstreckung der Mafiregel:

Es werden Folgednderungen in den §§67 ff. StGB erforderlich werden, auf deren
detaillierte Darstellung hier aus Griinden der konzeptionellen Ubersichtlichkeit verzichtet
wird.

§62 StGB:

Der §62 StGB ist um einen Satz 2 zu ergidnzen, der liber die Anordnung hinaus ebenso die
Eingriffsintensitit ~wéhrend der Durchfiihrung einer Mallregel unter das
VerhiltnisméBigkeitsgebot stellt. Die Ergdnzung sollte dann folgendermalen lauten:

"§ 62 Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit.

1Eine Mafregel der Besserung und Sicherung [...].

2Der Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit gilt auch im Hinblick auf das Mal} der
Freiheitsbeschrankungen sowie bei dariiber hinaus erforderlichen Grundrechtseingriffen."

§67h StGB:

Zur befristeten Wiederinvollzugssetzung: Da die Fiihrungsaufsicht fiir die MalBregel des
§63 StGB entfillt, ist auch der

Bezug auf §63 StGB in dieser Norm zu streichen.
§463 Abs. 4 StPO:
Hier ist die Begriffsbestimmung "psychiatrisches Krankenhaus"

durch die neue Formulierung in §63 StGB "therapiegerichtete und schiitzende MaBregel"
Zu ersetzen.

§§136 und 138 Abs. 2 StVollzG:
Dieses Bundesrecht ist gemi3 Art.125a Abs. 2 GG

durch Landesrecht als MaBiregelvollzugsrecht neu zu fassen.

Antragsbereich IR/ Antrag 10

Ortsverein Bonn-Mitte
(Unterbezirk Bonn)
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Konsequenter Kampf gegen soziale Ungleichheiten und
Rechtsextremismus

(Uberwiesen als Material an die Projektgruppe des Landesvorstandes "MaBnahmen fiir
Toleranz und gegen Rechtsextremismus")

Der Landesparteitag moge beschlieBBen:

Die Morde des ,,Nationalsozialistischen Untergrunds® und deren Aufarbeitung zeigen die
blinden Flecken im Kampf gegen Rechtsextremismus und Menschenfeindlichkeit. Diese
wollen wir in NRW mit aller Kraft angehen.

Im Fokus vieler Diskussionen iiber den Rechtsextremismus stehen vor allem die
Feindlichkeit gegeniiber Menschen mit Migrationshintergrund und der Antisemitismus von
Neonazis. Rechtsextremismus gilt vielen als ,,Erbe® der NS-Zeit, dem mit mehr Aufklérung
und Bildung begegnet werden miisse.

Rechtsextremismus geht fiir uns jedoch weit dariiber hinaus. Rechtsextremistinnen glauben
an eine unverdnderliche und legitime Ungleichwertigkeit von Menschen, sie haben ein
geschlossenes Weltbild, lehnen Demokratie als gesellschaftliches Grundprinzip ab, lehnen
das Recht auf individuelle Entfaltungsmdglichkeit sowie Freiheit in der Wahl des eigenen
Lebensstils ab und wenden sich gegen ein solidarisches Zusammenleben. Damit richtet sich
rechtsextreme Gesinnung nicht nur gegen gesellschaftliche Minderheiten, sondern gegen
eine demokratische, solidarische und freie Gesellschaft insgesamt!

Deswegen fordern wir:

Eine stirkere Thematisierung des Zusammenhangs von sozialer Ungleichheit und
Rechtsextremismus

Die Zusammenhidnge zwischen Sozialabbau und zunehmender sozialer Ungleichheit,
Abbau offentlicher und oOffentlich geforderter Strukturen sowie die Zunahme
menschenfeindlicher Gesinnung miissen stirker bewusst gemacht und im politischen
Diskurs konsequent mitgedacht werden! Wir, die NRWSPD, verpflichten uns, diese
Zusammenhinge stirker in unserer politischen Arbeit aufzugreifen und im Rahmen einer
groflen parteiinternen Veranstaltung, wie etwa des néchsten Zukunftskonvents, zu
diskutieren!

Mehr Transparenz bei den Sicherheitsbehdrden

Wir begriiflien die Forderung der SPD-Innenminister nach einer starkeren parlamentarischen
Kontrolle und mehr Transparenz in der Arbeit von Sicherheitsbehorden. Die Kriterien, nach
denen rechtsextreme Straftaten erfasst werden, miissen transparent und nachvollziehbar
sein! Die NRWSPD priift Moglichkeiten, eine offene Diskussion {iber institutionellen
Rassismus und Vorurteile in den Sicherheitsbehorden in NRW zu initiieren und zusammen
mit einer Expertlnnen-Gruppe mogliche Gegenmafinahmen zu erarbeiten.

Seitens des Verfassungsschutzes ist die Gefahr einer Gleichsetzung gesellschaftlich-linker
Ideen mit rassistischen Bewegungen zu vermeiden: Die NRWSPD setzt sich entsprechend
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fiir eine Prézisierung des Begriffs ,,Linksextremismus® ein, der eine Beobachtung durch
den Verfassungsschutz NRW rechtfertigt!

Ein neues NPD-Verbotsverfahren

Wir begriilen die Anstrengung eines neuen NPD-Verbotsverfahrens. Nach dem Abzug der
V-Leute aus der Fiihrungsspitze der Partei miissen Beweise sorgféltig und mit Bedacht
gesammelt werden. Unser politisches Ziel ist ein Verbot der NPD, um ihr die Grundlage fiir
ihre rassistischen Umtriebe zu entziechen. Rassismus, Menschenfeindlichkeit,
Sozialdarwinismus und Volksverhetzung diirfen sich nicht hinter der Meinungsfreiheit
verstecken!

Mehr Unterstiitzung der Arbeit gegen Rechtsextremismus: NRW in der Verantwortung!

Vereine, Behorden und biirgerliches Engagement, welche sich gegen Rechtsradikalismus
und sonstiges demokratiefeindliches und menschenverachtendes Gedankengut richten,
brauchen Unterstiitzung und eine kontinuierliche Finanzierung. Dies gilt insbesondere auch
fiir den Kampf gegen Vorurteile und ,harmlose Fremdenfeindlichkeit, die erst den
Néhrboden fiir weitergehende rassistische Umtriebe liefern!

Die NRWSPD begriifit den Beschluss des Landtags ein Landesprogramms ,,Demokratie
stairken — Rechtsextremismus bekdmpfen aufzulegen. Sobald dieses vorliegt, mochten wir
es in unseren Gliederungen diskutieren und {iberlegen wie wir es auch in unsere Parteiarbeit
integrieren konnen.

Antragsbereich IR/ Antrag 11

Ortsverein Koln-Rodenkirchen/Weifs/Hahnwald/Michaelshoven
(Unterbezirk Koln)

10

15

Gegen Rechtspopulismus

(Angenommen)

Beschluss des Landesparteitages:

,Hva jeg gjorde, er a formidle en holdning og det er troen pa demokrati, menneskeheten og
varme* - Das, was ich tat, war eine Haltung zu vermitteln und das ist der Glaube an die
Demokratie, Menschlichkeit und Wéirme

Jens Stoltenberg, 27. Dezember 2011

Gegen Rechtspopulismus

Fiir Humanitét und gegen Menschenverachtung

Rechtspopulistische Bewegungen nehmen {iiberall in Europa Gestalt an. Sie bedienen sich
eines Populismus, der ganze Menschengruppen fiir gesellschaftliche Fehlentwicklungen in
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Haft nimmt und sich Pauschalurteilen und stereotypen Zuordnungen bedient, die geféhrlich
an nationalsozialistische Argumentationsmuster erinnern, die wir eigentlich {iberwunden
glaubten. Die Sozialdemokratie hat sich schon immer gegen Ideologien gestellt, welche die
Menschenwiirde nicht achten und wird dies weiterhin entschieden tun. Rechtspopulismus
ist Rechtsextremismus im  biirgerlichen =~ Gewand. Rechtspopulismus  macht
menschenverachtende Ideologien gesellschaftsfahig und bereitet so den Ndhrboden fiir
Gewalt gegen Menschen.

Deutschland und Europa haben im vergangenen Jahr miterleben miissen, wozu diese
menschenverachtende Ideologie fithren kann.

Durch die Terrorbombe in Oslo und das Massaker auf Uteya sind am 22. Juli 2011 77
Menschen ums Leben gekommen.

Durch Zufall wurde im November 2011 eine rassistisch motivierte Mordserie von Neonazis
aufgedeckt. Mindestens zehn Menschen wurden in diesem Zusammenhang zwischen 2000
und 2007 Opfer rechtsextremer Gewalt. Die Zahl der Opfer rechtsextremer Gewalt
insgesamt liegt noch viel hoher.

Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten erkliaren die uneingeschriankte Solidaritét
mit allen Menschen, die hierunter leiden mussten. Wir setzen uns fiir eine Politik ein, die
rechtspopulistischen und rechtsextremistischen Bewegungen den Nédhrboden nimmt. Wir
stehen ein fiir Demokratie, fiir Menschlichkeit und fiir Solidaritét.

Antragsbereich IR/ Antrag 12

Unterbezirk Monchengladbach

10

15

Kampf gegen Rechtsextremismus

(Uberwiesen an SPD-Landtagsfraktion und SPD-Landesvorstand)
Der Landesparteitag moge beschlie3en:

1. Alle Voraussetzungen fiir ein erfolgreiches NPD-Verbotsverfahren miissen umgehend
geschaffen werden.

2. Es ist zu priifen, ob das Verbot auf PRO NRW ausgeweitet werden kann.

3. Es ist zu priifen, unter welchen Voraussetzungen eine staatliche Finanzierung der NDP
ausgeschlossen werden kann.

4. Rechtsextremen Umtrieben muss jeglicher Spielraum beschnitten und es darf kein Cent
aus Offentlichen Mitteln gewdhrt werden.

5. Die Notwendigkeit des Einsatzes von V-Leuten muss strengstens iiberpriift und etwaige
Formen der Kooperation staatlicher Stellen mit rechtsextremen Organisationen muss
beendet werden.

88 von 109



20

6. Die momentane Finanzierung zivilgesellschaftlicher —Organisationen gegen
Rechtsextremismus seitens des Bundes muss mindestens in dem Umfang wie im Haushalt
2009 veranschlagt werden.
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Antragsbereich K/ Antrag 1

Unterbezirk Dortmund

10

15

20

25

Aktiven Stadtumbau gestalten

(Uberwiesen an SPD-Landtagsfraktion)
Der Landesparteitag moge beschlieBen:
1. Der Landesparteitag bittet die Landtagsfraktion, sich dafiir einzusetzen, dass

a) die Enquetekommission des Landes NRW - "Wohnungswirtschaftlicher Wandel und
neue Finanzinvestoren auf den Wohnungsmérkten in NRW" - als Ergebnis ihrer Beratungen
in ihrem Abschlussbericht schliissige und wirkungsvolle Handlungsoptionen zur
Stabilisierung und Aufwertung von Wohnquartieren beschlief3t.

b) die Handlungsoptionen {iiber Modellversuche erprobt und umgesetzt, damit die
Erkenntnisse auf andere Quartiere umgesetzt werden konnen. Ein Modellversuch muss
wegen der besonderen Probleme in Dortmund stattfinden. Die Finanzierung notwendiger
Kosten fiir die Revitalisierung der Wohnimmobilien erfolgt iiber das Land NRW.

¢) durch offentliche Forderprogramme zukiinftig Netzwerke privater Einzeleigentiimer zur
gemeinschaftlichen Aufwertung von Stadtquartieren unterstiitzt und betreut werden.

2. Der Landesparteitag fordert die Bundesregierung auf, zur Erreichung der beschlossenen
Klimaziele und aus konjunkturpolitischen Griinden finanzielle Mittel (z. B. Abwrackpramie
fir veraltete Heizungsanlagen) fiir eine objektbezogene Zuschussforderung der
Wohnungsbestinde bereitzustellen.

Antragsbereich K/ Antrag 2

Unterbezirk Rhein-Erft

Interessen der Stidte im Kreistag ein hoheres Gewicht
geben

(Uberwiesen an SPD-Landtagsfraktion)

Der Landesparteitag moge beschlieBen:

Die NRWSPD wird aufgefordert, die Gemeinde- und Kreisordnung so zu éndern, dass die

Biirgermeister und Biirgermeisterinnen kiinftig Rederecht im Kreistag haben und fiir den
Kreistag wihlbar werden.
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Antragsbereich G/ Antrag 1

Kreisverband Warendorf

Streichung § 43a SGB XI

(Angenommen)
Beschluss des Landesparteitages:
Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, im Rahmen der Reform der

Pflegeversicherung die notwendigen gesetzgeberischen MaBinahmen zu initiieren, damit §
43 a Sozialgesetzbuch Elftes Buch (SGB XI) gestrichen wird.

Antragsbereich G/ Antrag 4

Unterbezirk Diisseldorf

Endlich umfassenden Nichtraucherschutz durchsetzen

(Angenommen in Fassung der Antragskommission)
Beschluss des Landesparteitages:

Die NRWSPD begriifit die Anstrengungen der rot-griinen Koalition im Land, endlich einen

einheitlichen Nichtraucherschutz im Rahmen des Arbeitsschutzes durchzusetzen, das

Gesetz zum Schutz von Nichtraucherinnen und Nichtrauchern in Nordrhein-Westfalen

sowie die Verordnungen zu {berarbeiten und ausufernde Ausnahmeregelungen
10 (,,Raucherclubs*) abzuschaffen.

Die SPD-Landtagsfraktion wird gebeten im laufenden Gesetzgebungsverfahren zu priifen,
ob

15 e private geschlossene Gesellschaften vom Rauchverbot auszunehmen sind
e Ausnahmen fiir Brauchtumsveranstaltungen in Festzelten vor dem Hintergrund
baurechtlicher Bestimmungen und unter bestimmten Auflagen zu gewéhren sind
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Antragsbereich Ini/ Antrag 3

Unterbezirk Ennepe-Ruhr-Witten
Unterbezirk Unna
Kreisverband Recklinghausen

10

15

20

25

30

35

40

Arbeit muss sich lohnen - Den Weg zur solidarischen,
nachhaltigen und armutsfesten Rente konsequent zu
Ende gehen!

(Uberwiesen an Sonder-Landesparteirat zum Thema "Zukunft der Alterssicherung")
Der Landesparteitag moge beschlieBen:

Die NRWSPD begrii3t die Vorlage des Papiers ,,Die SPD-Rentenpolitik: Arbeit muss sich
lohnen durch den Parteivorstand zur Vorbereitung der entscheidenden Sitzung des
Parteikonvents am 25.11.2012. Wieder einmal zeigt sich: Wahrend Schwarz-Gelb {iber die
Rente nur streitet und das Problem Altersarmut verdringt, stellt sich die SPD den
Zukunftsthemen. Wir bleiben der Garant fiir eine solidarische Rentenversicherung!

Altersarmut ist die Folge von Einkommensarmut im Erwerbsleben . Deshalb bleibt der
Einsatz fiir Gute Arbeit unser wichtigstes Anliegen. Es muss uns gelingen, die
Arbeitslosigkeit weiter zu senken, prekdre Beschiftigung zu bekdmpfen, Frithverrentung
einzuschrinken, die Frauenerwerbsbeteiligung in  sozialversicherungspflichtiger
Beschiftigung weiter zu erhohen, Solo-Selbststidndige besser abzusichern sowie dlteren
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bessere und angemessene
Beschiftigungsmoglichkeiten anzubieten. Nur so wird das fiir die Rente entscheidende
Verhiltnis zwischen Beitragszahlern und Leistungsempféngern verbessert. Die SPD hat
hier in der Einschriankung von Leih- und Zeitarbeit, der Einfiihrung eines gesetzlichen
Mindestlohns, der Einschrankung von Minijobs usw. die richtigen Ansétze aufgegriffen und
wird diese in Regierungsverantwortung nach der Bundestagswahl umsetzen.

Die Vorlage des Parteivorstands fiir den Parteikonvent enthidlt wichtige und richtige
Vorschlage, die die Rente absichern und die die verdnderten Verliufe von
Erwerbsbiografien aufgreifen. Die SPD steht fiir eine nachhaltige, armutsfeste,
lebensstandardsichernde und gerechte gesetzliche Rente ein. Dazu ist die paritétische
Finanzierung von Arbeitgebern und Arbeitnehmern fiir die SPD unverzichtbar. Und das
Umlageverfahren steht fiir die Solidaritdt der Generationen. Diesen Weg gilt es in den jetzt
noch teils offen gehaltenden Punkten des Vorschlags des Parteivorstands konsequent zu
Ende zu gehen. Dabei sind drei Punkte von groBer Bedeutung:

1.Durch den abschlagsfreien Zugang zur Rente nach 45 Versicherungsjahren wollen wir
einen Ubergang fiir die Menschen schaffen, die aufgrund ihrer physischen und psychischen
Belastung im Beruf nicht bis zum Renteneintrittsalter 67 arbeiten kénnen. Es muss jedoch
auch der arbeitsmarktpolitischen Realitdt Rechnung getragen werden, dass die Wirtschaft
immer noch nicht ausreichend auf die Bedingungen é&lterer Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer eingerichtet ist. Das driickt sich darin aus, dass 2011 nur 27,5% der 60- bis
64jdhrigen in sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung waren. Deshalb halten wir an
dem Beschluss des Bundesparteitags 2011 in Berlin fest, in dem es heif3t: ,,Ein Einstieg in
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die Anhebung des Renteneintrittsalters ist erst dann moglich, wenn die rentennahen
Jahrgénge, also die 60- bis 64-jahrigen Arbeitsnehmerinnen und Arbeitnehmer, mindestens
zu 50 Prozent sozialversicherungspflichtig beschéftigt sind.*

2.Eine individuelle Ergidnzung der Rente durch Formen der privaten oder betrieblichen
Vorsorge bleibt weiterhin sinnvoll. Die betriebliche und private Vorsorge als Ersatz fiir
abgesenkte Leistungen aus der Rentenversicherung hat jedoch weder dkonomisch noch
sozialpolitisch die in sie gesetzten Erwartungen erfiillt. Deshalb wollen wir den
unbedingten Vorrang von Losungen in der solidarischen Rentenversicherung beibehalten.
Es ist nicht richtig, die Belastungen, die fiir die Alterssicherung unweigerlich auf die
Menschen zukommen werden, in privaten Vorsorgesystemen zu verstecken. Daher sind
weitere kapitalgedeckte Systeme abzulehnen.

3.Nach der vollen Beitragszeit muss am Ende eines Erwerbslebens ein Rentenniveau
stehen, das armutsfest ist. Voraussetzung dafiir sind natiirlich auskémmliche Léhne. Aber
die SPD kann nicht dariiber hinweg gehen, wenn Berechnungen zeigen, dass die mit den
Rentenreformen vereinbarte Absenkung des Nettorentenniveaus auf bis zu 43% fiir weite
Teile der Arbeitnehmerschaft zu Niedrigstrenten fiihrt, die teilweise unter dem
Existenzminimum liegen. Wir brauchen daher eine ideologiefreie Debatte iiber die
zukiinftige Hohe des Nettorentenniveaus, damit fiir normale Erwerbsbiografien eine
armutsfeste Rente moglich ist. Hier muss eine Abwégung zwischen der Hohe der
Beitragssitze auf der einen Seite und der Hohe der Altersrenten auf der anderen Seite
vorgenommen werden. Nach unserer Auffassung muss am Ende, der Mechanismus im §
154 SGB VI, nachdem die Bundesregierung geeignete MaBnahmen gegen ein Abrutschen
des Rentenniveaus unter 43% zu ergreifen hat, so gedndert werden, dass am Ende ein
Nettorentenniveau moglichst nahe am jetzigen Niveau von 51% steht.

Antragsbereich S/ Antrag 1

Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Frauen (ASF)

10

15

Paradigmenwechsel in der Integrationspolitik

(Uberwiesen an SPD-Landtagsfraktion und SPD-Landesvorstand)
Der Landesparteitag moge beschlie3en:

Wir fordern die SPD-Bundespartei, den SPD-Landesverband NRW, die SPD-Regionen und
ihre Gliederungen auf, einen Paradigmenwechsel in der Integrationspolitik nach den
sozialdemokratischen Grundsétzen zu vollziehen.

Wir fordern die Umsetzung der ,Integration auf sozialdemokratisch® mit folgenden 10
Leitlinien:

Deutschland ist ein Einwanderungsland. Die FEingewanderten haben unser Land
wirtschaftlich und kulturell bereichert. Wir wertschétzen die kulturellen, ethnischen und
religiosen Zugehorigkeiten der Einzelnen. Wir setzen voraus, dass sie sich im Einklang mit
unserem Grundgesetz befinden.
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1. Wir streben eine Gesellschaft der Freien und Gleichen an, in der jeder Mensch seine
Personlichkeit in Freiheit entfalten kann, ohne die Wiirde und Freiheit anderer zu
verletzen. Wir widersetzen uns jeder Form der Diskriminierung.

2. Unsere sozialdemokratischen Grundwerte sind der MaBstab fiir die Ausrichtung und
Umsetzung unserer Integrationspolitik.

3. Integration bedarf umfassender Investitionsmafinahmen. Wir werden hierzu die
entsprechenden Ressourcen bereitstellen. Wir werden niemanden, kein Kind, keinen
Jugendlichen und keinen Erwachsenen zuriick lassen, sondern mit Herzlichkeit in
unserer Mitte aufnehmen.

4. Wir werden den Migrantinnen und Migranten unsere Grundwerte als Lebensentwurf
vermitteln und sie auffordern, sich uns anzuschlieBen (ohne Assimilation).

5. Wir setzen uns fiir die soziale Teilhabe auf allen gesellschaftspolitischen und
wirtschaftlichen Ebenen ein.

6. Wir haben zu allen Religionsgemeinschaften im Rahmen unseres Grundgesetzes eine
neutrale Haltung,

7. Wir bekdmpfen und 4chten jegliche Form von Extremismus.

8. Wir werden uns als Partei in unserer Gesellschaft fiir die Interkulturelle Offnung
einsetzen. Dabei werden wir die Organisationen und Institutionen fordern, die
iiberparteilich und iiberreligios arbeiten.

9. Den heterogenen Bedarfen der Migrantinnen und Migranten entsprechend, werden
wir uns fiir die interkulturelle Ausrichtung der Offentlichen Dienste insbesondere im
Sozialen-, Erziehungs-, Bildungs- und Gesundheitsbereich einsetzen. Die Vielfalt
unserer Gesellschaft muss sich auch bei den Mitarbeitenden im Offentlichen Dienst
wiederspiegeln.

Antragsbereich S/ Antrag 2

Ortsverein Warendorf-Einen-Miissingen
(Kreisverband Warendorf)

10

15

Rente

(Uberwiesen an Sonder-Landesparteirat zum Thema "Zukunft der Alterssicherung")
Der Landesparteitag moge beschlieBen:

- Die Abschldge bei Bezug einer Erwerbsunfahigkeitsrente i.H.v. bis zu 10,8 % werden
abgeschafft

- Bei Beibehaltung des Rentenbezuges ab 67 Jahren werden Mdglichkeiten geschaffen, um
alters- oder korperlich bedingte Beeintrachtigungen auszugleichen.

- Es wird ein gesetzlicher Mindestlohn fiir alle Arbeitnehmer und alle Branchen eingefiihrt
damit auch die Renten von langjahrig Versicherten mit unterdurchschnittlichem Verdienst
oberhalb der Armutsgrenze liegen.
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- Es wird eine Mindestsicherung in der Rentenversicherung eingefiihrt.

- Equal Pay in der Leiharbeit (Gleiche Arbeit — Gleiches Geld)

Antragsbereich S/ Antrag 3

Arbeitsgemeinschaft der Jungsozialisten und Jungsozialistinnen (Jusos)
Arbeitsgemeinschaft - SPD 60 plus

10

15

20

25

30

35

Der demographische Wandel braucht eine
politikfeldiibergreifende Gesamtstrategie

(Uberwiesen an SPD-Landesvorstand)
Der Landesparteitag moge beschlieBen:

Der demographische Wandel fiihrt zu einem tiefgreifenden Wandel in allen
gesellschaftlichen Bereichen. Er hat Auswirkungen in allen Generationen, in der Wirtschaft
und auf allen Ebenen staatlichen Handelns.

Eine zukunftsorientierte Politik zur Gestaltung des demographischen Wandels muss daher
Leitbilder, Schwerpunktsetzungen und konkrete Mafinahmen fiir nahezu alle Politikfelder
entwickeln.

Die politische Debatte konzentriert sich aber derzeit mehr auf die traditionelle
Alterssozialpolitik, auf Altenhilfepolitik, auf Pflegepolitik und Vermeidung von
Altersarmut. In ein umfassendes Gestaltungskonzept gehoren jedoch: Wirtschaftspolitik,
Beschiftigungspolitik, Familienpolitik, Wohnungspolitik, Verkehrspolitik, Bildungs- und
Kulturpolitik, Integrationspolitik und Verbraucherschutzpolitik. Ergénzt um eine
Regionalpolitik, die den unterschiedlichen Verlauf des demographischen Wandels in den
Teilrdumen Nordrhein-Westfalens beriicksichtigt.

Die politische Steuerung des demographischen Wandels in einem so breiten,
querschnittsorientierten und in stdndiger Entwicklung befindlichen Bereich bedarf daher
klarer Orientierungen, umfassender Konzepte, {ibergreifender konsensgetragener Leitbilder
und daraus abgeleiteter Ziele. Dies, damit das politische Handeln nicht ldnger von
Kurzfristdenken und Ressortegoismen gepridgt wird. Dies, damit die konzeptionelle
Zusammenarbeit von Bund, Landern und Kommunen verbessert wird.

Die AG 60plus und die Jusos fordern daher die Durchfiihrung von Zukunftswerkstétten
durch die Landespartei mit aktiver Beteiligung der einzelnen Gliederungen zur Erarbeitung
einer politikfeldiibergreifenden Gesamtstrategie.

Mit Experten aus Wissenschaft, Wirtschaft, Gewerkschaft, Kirchen, Sozialverbidnden und
den Biirgerinnen und Biirgern sollte ein Leitbild fiir die Gestaltung des demographischen
Wandels entwickelt, Ziele formuliert und Konzepte fiir die Umsetzung erarbeitet werden.
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Gute Zukunftspolitik braucht die offene Auseinandersetzung. Die teils anspruchsvollen
Wege, die gegangen werden miissen, brauchen die Zustimmung der Mehrheit der
Menschen und ihre Beteiligung an einer Politik fiir eine Gesellschaft mit hohem Wohlstand,
wirtschaftlich erfolgreich, oOkologisch verniinftig, sozial gerecht und im friedlichen
Miteinander. Der Mensch im Mittelpunkt politischen Handelns.

Gute Zukunftspolitik erfordert langfristige Ziele fiir das Handeln. Wer den Menschen Ver-
lasslichkeit fiir die Gestaltung ihres Lebens geben will, darf die Handlungsperspektive nicht
auf eine Legislaturperiode oder die nichsten Jahre begrenzen. Es geht um die Zielsetzung
fiir die néchsten Jahrzehnte.
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Antragsbereich Ini/ Antrag 6

Ortsverein Lippstadt
(Unterbezirk Kreis Soest)

10
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Fiir eine biirgerfreundliche und rechtssichere Regelung
der Dichtheitsprifung privater Hausanschlisse in
Nordrhein- Westfalen

(Angenommen)
Beschluss des Landesparteitages:

Der Schutz des Trinkwassers als Lebensmittel Nummer eins ist ein wichtiges Ziel der
NRWSPD. Dazu gehort eine Verbesserung der Wasserqualitit in unseren Seen, Béchen und
Fliissen ebenso wie die Sicherung des Grundwassers fiir kiinftige Generationen.

Bundesumweltminister Peter Altmaier (CDU) verweigert sich beharrlich, eine
bundeseinheitliche Regeleung in dieser Frage auf den Weg zu bringen. Die NRWSPD wird
deshalb gegeniiber der Bundesregierung auch weiterhin darauf dringen, dass eine
Verordnung zum Wasserhaushaltsgesetz (WHG) in Kraft tritt. Mittlerweile haben alle
Bundesldnder Regelungen zur Sicherheit der Abwasserkanéle diskutiert und zum Teil schon
getroffen. Fast alle Bundesldnder haben dabei auf eine Einbeziehung der privaten
Hausanschliisse, mit Ausnahme groBBer Emittenten, verzichtet. Im Jahr 2007 wurde in NRW
von der schwarz-gelben Landesregierung der umstrittene Paragraph 6la in das
Landeswassergesetz NRW eingefiigt. Seitdem wird hieriiber die Dichtheitspriifung privater
Abwasserkanile diskutiert, ohne bislang zu einer breit akzeptierten Losung gekommen zu
sein. Die grofle Zahl an Petitionen, die bereits heute aus allen Regionen des Landes an den
Petitionsausschuss  des  Landtages  gerichtet ~werden und die  aktuelle
Medienberichterstattung zeigen die grofen Sorgen, die viele Biirger mit der
Dichtheitspriifung in Nordrhein-Westfalen verbinden.

Die NRWSPD nimmt die Sorgen der Biirgerinnen und Biirger sehr ernst und begriifit
deshalb die Ankiindigung der SPD-Landtagsfraktion sich fiir eine biirgerfreundliche und
rechtssichere Losung einsetzen zu wollen.

Daher fordern wir die Landesregierung und die SPD-Landtagsfraktion auf, vor einer
Beschlussfassung folgende Fragen zu kliren:

1. Ist es zulédssig, allen Eigentiimerinnen und Eigentiimer von Hausgrundstiicken
gleichermaflen und ohne Differenzierung die Pflicht zur Dichtheitspriifung aufzuerlegen?

2. Konnen die Kosten fiir eine Priifung/Sanierung der privaten Hausanschliisse auf die
Kanalbenutzungsgebiihren umgelegt werden?

3. Ist es rechtlich moglich, die verpflichtende Priifung privater Abwasserkanéle aullerhalb
von Wasserschutzgebieten so lange auszusetzen, bis eine bundeseinheitliche Losung in
dieser Frage gefunden ist?
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4. Ist es rechtlich moglich, Ein- und Zweifamilienhduser aus der verpflichtenden
Kanaliiberpriifung auszunechmen?

5. Ist es rechtlich méglich, die Pflicht zur Kanaliiberpriifung von der Uberschreitung einer
definierten Menge der Abwésser (Kubikmeterzahl) abhingig zu machen?

Nach der Kldrung der rechtlichen Fragen wird die Landtagsfraktion gemeinsam mit der
Landesregierung eine biirgerfreundliche Losung erarbeiten.

Antragsbereich U/ Antrag 1

Unterbezirk Rhein-Sieg-Kreis

10

15

20

Stadtverkehrsforderung dauerhaft fortfithren

(Angenommen)

Beschluss des Landesparteitages:

Der Landesparteitag fordert Landtagsfraktion und Landesregierung auf, sich energisch fiir
die Fortfilhrung der Stadtverkehrsforderung in Form kommunaler Stralen- und
Radwegeforderung durch Bund und Land auch iiber 2013 hinaus einzusetzen.

Dazu miissen folgende MaBBnahmen ergriffen werden:

- Der Bund muss die bisherigen zweckgebundenen Mittel aus dem Entflechtungsgesetz
(Forderalismusreform) weiter ungekiirzt an das Land auszahlen

- Das Land muss diese Mittel weiter ungekiirzt und zweckgebunden fiir die kommunale
StraBen- und Radwegeforderung einsetzen

- Kommunaler Stralenbau ist ausdriicklich auch im Sinne von Erhaltungsinvestitionen zu
definieren.
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Antragsbereich Ini/ Antrag 4

Arbeitsgemeinschaft der Jungsozialisten und Jungsozialistinnen (Jusos)

10

15
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25

30

35

40

Endlich UmFAIRteilen!

(Angenommen in Fassung der Antragskommission)
Beschluss des Landesparteitages:

Immer mehr Schulen und Universititen sind in marodem Zustand. Bibliotheken und
Schwimmbaider schlieBen. In der Alten- und Krankenpflege herrscht entwiirdigender
Spardruck. Die Zahl der Kitaplitze ist weiter viel zu gering und notwendige Investitionen
in Energiewende und Nahverkehr bleiben aus. Die Finanznot der 6ffentlichen Haushalte
trifft uns alle. Seit Jahren werden die offentlichen Kassen ausgetrocknet. Erst durch iippige
Steuergeschenke an Reiche und Konzerne, zuletzt durch riesige Rettungspakete fiir Banken
und gegen die andauernde Finanzkrise. Dabei ist eigentlich mehr als genug Geld da: Der
offentlichen Armut in Deutschland steht ein Privatvermdgen von iiber acht Billionen Euro
gegeniiber. Allein die privaten Vermogen des reichsten Prozents sind hoher als alle
offentlichen Schulden in Deutschland zusammen.

Heute, am 29. September findet der bundesweite Aktionstag des Biindnisses ,,Umfairteilen
— Reichtum besteuern® statt. Mit groen und kleinen Veranstaltungen wird das Biindnis im
ganzen Land auf seine Belange aufmerksam machen. Der Trédgerkreis des Biindnisses
besteht aus knapp 25 Organisationen wie zum Beispiel Gewerkschaften,
Wohlfahrtsverbénde, Falken — unsere origindren Biindnispartnerlnnen im Kampf fiir eine
gerechte Gesellschaft.

Diesen BiindnispartnerInnen sagen wir: Wir Sozialdemokratlnnen stehen Seite an Seite mit
Euren Forderungen. Wir unterstiitzen die Anliegen des Biindnisses und stehen fiir:

«die Einfilhrung einer Vermdgensteuer und die Priifung einer einmaligen
Vermogensabgabe, um die notwendigen oOffentlichen und sozialen Ausgaben gerecht zu
finanzieren und die Verschuldung abzubauen.

scinen konsequenten Kampf gegen Steuerflucht und Steueroasen und fiir eine Steuer auf
Finanzmarktgeschéfte gegen die Spekulation und gegen Armut weltweit.

Zwei der GroBveranstaltungen finden dabei bei uns in NRW, in K&éln und Bochum statt.
Diesen Veranstaltungen gilt unsere besondere Solidaritdt und Unterstiitzung.

Wir zeigen unsere Solidaritdt mit allen Genossinnen und Genossen, Kolleginnen und
Kollegen, die heute an den Veranstaltungen und Aktionen in Koéln und Bochum oder
anderenorts beteiligen, auf die Stra3e gehen und Flagge zeigen.

Wir wissen: starke Schultern miissen mehr tragen als Schwache, aber gemeinsam sind wir
stark. Die, die Wirtschafts- und Finanzkrise verursacht haben und zum Teil weiterhin
Profiteure dieser sind, miissen endlich Verantwortung fiir unseren Sozialstaat {ibernehmen.
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Eine gerechte Gesellschaft ist moglich: Endlich UmFairteilen!

Antragsbereich WF/ Antrag 3

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen (AfA)

10

PPP-Projekte des Landes NRW iiberpriifen

(Angenommen)
Beschluss des Landesparteitages:

Der Landesparteitag der NRWSPD fordert die SPD-Landtagsfraktion auf, die bislang im
Land NRW auf den Weg gebrachten PPP (Public Private Partnership) — Projekte und die
PPP Task-Force des Landes NRW einer kritischen Priifung zu unterziehen.

Die Priifung soll insbesondere die versprochenen mit den eingetretenen Auswirkungen
vergleichen, insbesondere die Auswirkungen finanzieller Art und die Auswirkungen fiir die
betroffenen Beschiiftigten. Bei der Uberpriifung sollte Landesrechnungshof und die hiufig
betroffene Gewerkschaft ver.di beteiligt werden.

Antragsbereich WF/ Antrag 4

Unterbezirk Mdrkischer Kreis

10

15

Fur attraktive Innenstadte - Kein grofiflachiger
Einzelhandel (FOC) auf der griinen Wiese

(Angenommen)
Beschluss desLandesparteitages:

Die Landesregierung wird aufgefordert, kurzfristig einen rechtlichen Rahmen zu schaffen,
der es erlaubt, grofflichigem Einzelhandel auf der griinen Wiese mit innenstadtrelevanten
Sortimenten einen Riegel vorzuschieben. Wir warnen, wie auch die SPD-Fraktionen in den
Regionalrdten Arnsberg, Detmold, Diisseldorf, Ko6ln und Miinster und in der
Verbandsversammlung des RVR sowie zahlreiche Stédte (siche Hammer Erkldarung vom
28. November 2011), vor weiterer Aushdhlung unserer Innenstédte durch solche Vorhaben.

Die Landesregierung wird aufgefordert, die Regeln der Stadtebauférderung entsprechend
anzupassen

Antragsbereich WF/ Antrag 7

Arbeitsgemeinschaft - SPD 60 plus

105 von 109



10

15

Steuerpflicht durchsetzen und Steuerhinterziechung
bekimpfen!

(Angenommen in Fassung der Antragskommission)
Beschluss des Landesparteitages:

Der Landesparteitag unterstiitzt die Landesregierung in ihrer konsequenten Bekdmpfung
von Steuerhinterziehung und Geldwésche durch Geldanlagen bei schweizerischen Banken.
Finanzminister ~Dr. Norbert  Walter-Borjans und die  nordrhein-westfilische
Steuerverwaltung leisten mit dem Ankauf von entsprechenden Datensédtzen einen
unverzichtbaren Beitrag zur Steuergerechtigkeit in unserem Land.

Die nordrhein-westfdlische Justiz muss illegale und kriminelle Aktivititen in diesem
Zusammenhang konsequent ahnden. Der Landesparteitag unterstiitzt die Pline von
Justizminister =~ Thomas  Kutschaty @~ MdL, durch die Einfilhrung eines
Unternehmensstrafrechtes - mit dem z.B. die Unterstiitzung der Steuerhinterziechung und
Geldwische durch Banken strafbar gemacht wiirde - eine empfindliche Liicke in dem
bestehenden Strafgesetzen zu schliefien.
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Sonstige
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Antragsbereich So/ Antrag 1

Unterbezirk Oberhausen

10

Rauchmelderpflicht in Wohnungen

(Angenommen)
Beschluss des Landesparteitages:

Der Landesgesetzgeber wird aufgefordert, die Bauordnung des Landes (BauO NRW) zu
ergénzen, um dem im folgenden formulierten Anliegen gerecht zu werden:

In Wohnungen miissen geeignete Aufenthaltsriume sowie Flure, iiber die Rettungswege
von Aufenthaltsraumen fithren, jeweils mindestens einen Warn-melder haben. Die Melder
miissen so eingebaut und betrieben werden, dass Gas und Rauch friihzeitig erkannt und
gemeldet wird. Bestehende Wohnungen sind in einem Zeitraum von fiinf Jahren nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes entsprechend auszustatten.

Antragsbereich So/ Antrag 2

Unterbezirk Gelsenkirchen

10

Kein Applaus fiir Tiervorfithrungen

(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Der Landesparteitag moge beschlieBBen:

Die NRWSPD spricht sich fiir ein Verbot von Wildtieren im reisenden Zirkus aus.

Die SPD-Landtagsfraktion wird, Moglichkeiten aufzuzeigen, wie ein Wildtierverbot fiir
Zirkusbetriebe bei der Nutzung 6ffentlicher Grundstiicke umgesetzt werden kann. Dies gilt

auch fir Grundstiicke, die sich im Eigentum von stidtischen Tochtergesellschaften
befinden.
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I1. Weitere Antrage

1. Fiir erledigt erklirt wurden die Antrige:
IR2;IR3;IR4;IR13;G3;G5;G6;G7;G8;G9;U2;Ini2;U3;U4;WF1;WF2;WF6;
2. Abgelehnt wurden die Antrige:

B6;06;F1;IR8;K3;K4;G2;WF5;

3. Nichtbefassung wurde beschlossen fiir die Antrige:

4. Zuriickgezogen wurden die Antriige:
EUL;
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