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Hinweis:
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Antragskommission zum a.o.
Landesparteitag NRWSPD, Mulheim a.d.R.

Sitzung der Antragskommission am 12. September 2011
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Sprecher Antragskommission: Michael Groschek
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Antragsbereich
Antrag 1
(Kennnummer: 62)

Landesvorstan

10

15

20

25

30

Finanztransaktionssteuer
einfuhren

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

Die Finanzkrise 2007 hat der Welt vor
Augen gefihrt, dass es ein ,Weiter-So" in
der Wirtschafts- und Finanzmarktpolitik
nicht mehr geben darf. Die neoliberalg
Doktrin entfesselter Marktkrafte hat versagf]
Die Weltfinanzkrise und ihre Auswirkungen
auf die Realwirtschaft, die Kosten, die dig
offentliche Hand zur Risikoabwehr trager
musste und hausgemachtg
Fehlentwicklungen in der Wirtschaftspolitik
haben Europa an den ©6konomischen
Abgrund getrieben.

Heute brauchen wir andere Antworten al
nationale Reflexe oder rechtspopulistisch
Phrasendrescherei: Die SPD-Fraktionen ir
Bundestag und im nordrhein-westfélische
Landtag haben dies in Form von Antrage
bereits deutlich gemacht.

— — =1 D UJ

Wir fordern eine effektive Regulierung der
Finanzmarkte und die Schaffung einef
europaischen Wirtschaftsregierung. Nur sp
kobnnen die Finanzmarkte reguliert ung
wieder in den Dienst der Realwirtschaff
gestellt und unsere Volkswirtschaft
aufgerichtet werden. Diese Ziele der

Sozialdemokratie mussen durch die
Einfuhrung einer europaischen und

globalen Finanztransaktionssteuer
(Financial Transaction Tax, FTT) in Hoéhe
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von 0,05 Prozent flankiert werden. Sie
35 sollte auf maoglichst alle
Finanztransaktionen erhoben werden.

Die wirtschaftspolitischen
Herausforderungen

40
Die Staatsschuldenkrise stellt derzeit eing
der heftigsten Herausforderungen fiir deh
Zusammenhalt und die Stabilitdt Europab
dar. Sie ist der vorlaufige Hohepunkt einef

45  Welle wirtschaftlicher Krisen weltweiten
Ausmalfles. |hr Ursprung liegt in der
Weltfinanzkrise des Sommers 2007, die mit
dem Zusammenbruch des us
Hypothekenmarktes begann und durch dgn

50 Kollaps der Investmentbank Lehmarn
Brothers dramatisch verscharft wurde. lhy
folgte die reale Wirtschaftskrise, die
europaweit etwa 7,5 Millionen Jobs
vernichtete.

55

1%

Das machte eine weltweit abgestimmtg
Politik noétig. Die Regierungen spannter
Rettungsschirme und legten
Konjunkturprogramme auf. Hohere
60  Sozialausgaben und geringere
Steuereinnahmen fihrten in der Folge
schlieBlich in die Krise der Staatshaushalte
Europas. In den besonders hart betroffengn
Landern kamen hausgemachte Probleme
65  hinzu: Spanien (Uberdimensionierte
Bausektor), Griechenland (teils
Uberdimensionierter und ineffektiver
offentlicher Sektor) oder Irland
(Uberdimensionierter Finanzsektor) habe
70 gemein, dass sie wirtschaftspolitische
Weichen falsch gestellt haben. Investitionen
in Innovation, Bildung oder berufliche
Weiterqualifikation kamen zu kurz.

-

14

75 Das Verhalten einiger Finanzmarktakteurs
verscharfte die Verschuldungskrise weitet.
Mit dem Credit Default Swap (CDS)-
Geschaft beispielsweise machen
Ratingagenturen, Banken und
80  Anleihehandler ordentlich Kasse. CDS
sollen eigentlich die Besitzer von
Staatsanleihen gegen dig
Zahlungsunfahigkeit  ihres  Schuldnerg
versichern. Bewerten Ratingagenturen di

1%

(4%
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85  Bonitat eines Landes schlechter, steigen dje
zu zahlenden Versicherungspramien und
damit die Profite aus dem CDS-Geschéft.
Auch Spekulanten machen Gewinn, weil
infolge des schlechteren Ratings die Zinsg

90 fir Staatsanleihen zulegen. So steigt die
Zinslast fur die offentlichen Haushalte und
die Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer ir
Athen, Dublin oder Lissabon bezahlen di¢
Zeche. So werden Spekulationen un

95 spezielle Finanzmarktprodukte Zu
Brandbeschleunigern in der Krise.

>S5

174

r

Ungentgend  regulierte  Finanzmarkte)
hausgemachte  Probleme in  Europa
100 Wirtschaftspolitik sowie Finanzjongleure
und Ratingagenturen, die die Kriser
befeuern und daran verdienen, schaffgn
Herausforderungen, die es jetzt entschloss
wirtschaftspolitisch anzupacken gilt und die
105 durch engagierte  Gesetzgebung ad
europaischer wie auf nationaler Eben
bek&dmpft werden missen. Eine mdglichg
umfassende Finanztransaktionssteuer kapn
ihren Beitrag hierzu leisten.

(7]

%
>

~ U

110
Die wirtschaftspolitischen Antworten

Die hausgemachten Ursachen der Krise
verdeutlichen, dass die Intensivierung de

115 wirtschaftspolitischen Steuerung durch dig
Schaffung einer europaischen
Wirtschaftsregierung nicht mehr
aufgeschoben werden darf.

=

174

120 Wir Dbrauchen einen Stabilitats- und
Wachstumspakt, der den
Konsolidierungsanforderungen  Rechnung
tragt, aber gleichzeitig Investitionen in
langfristiges und nachhaltiges Wachstun

125 nicht erstickt. Nur so kann eine nachhaltigs
Konsolidierung der o6ffentlichen Haushaltg
bewirkt werden. Eine einseitige Orientierung
auf Austeritatspolitik mit Kahlschlag bei
Léhnen und Sozialeinkommen verschérft di

130 Krise und die soziale Ungleichheit.

=

1%

1%

Systematische Schieflagen in def
wirtschaftlichen Entwicklung zwischen den
Mitgliedstaaten der EU mussen korrigier
135 werden. Eine Wirtschaftspolitik, die auch
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durch expandierende Staatsausgaben bei
gleichzeitig marodem Steuersystem wie if
Griechenland Konsum Uber den eigene
Verhéltnissen fordert, ist  genausd

140 inakzeptabel wie die deutsche Exportstarke
auf  stagnierenden oder  sinkende
Realldhnen zu begriinden statt in Innovatio
und Bildung zu investieren.

o ——

S =

—

145 Eurobonds als gemeinsame Anleihen f(i
einen Teil des staatlichen Anleihemarkte
der Eurozone sowie Project-Bonds zu
Finanzierung langfristiger Investitionszielg
sind Instrumente, die die europdischg

150 Volkswirtschaft langfristig stabilisieren
helfen und gleichzeitig  kurzfristige
Spekulationseffekte eindammen.

o U)

U

Jede MalBnahme zur Stabilisierung de
155 Realwirtschaft kann jedoch nur dann
effektiv sein, wenn es Europa gelingt dig
strukturelle  Spekulationsanfélligkeit deg
Finanzmarktes in den Griff zu bekommen
Mafnahmen zur Regulierung von
160 Ratingagenturen und Hedge Fonds oder dje
Schaffung einer europaischen
Bankenaufsicht sind hierbei erste Schritt
der EU in die richtige Richtung. Ihnen
mussen die Verscharfung der
165 Eigenkapitalregeln fir Banken sowie dig
Einschrankung von Leerverkdufen ung
Derivaten folgen.

=

1%

Wahrend sich die Mehrheit der Regierunge
170 in Europa in diesen Fragen als Bremsklot
erweist, wollen wir Sozialdemokraten in
Deutschland wie in Europa grundlegend
Reformen durchsetzen, die die Finanzmaérkie
in den Dienst der Realwirtschaft stellen
175 Dazu gehort auch, die Profitabilitat rein
spekulativer Geschéfte durch die Einfihrung
einer allgemeinen FTT zu senken. Denn di
Staatsschuldenkrise zeigt: Den
Finanzmarktakteuren ist selbst mit eine
180 ernsthaften Finanzmarktregulierung nicht
immer bei zu kommen. Als Erganzung zy
einer effektiven Finanzmarktregulierung ung
koordinierten Wachstumsimpulsen fir dig
Realwirtschaft braucht die europdische
185 Volkswirtschaft eine FTT. Sie ist eines de
Instrumente, mit denen man gleich mehrere

N 35

11%

D

-
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wirtschaftspolitische Ziele verfolgen kann:

Wachstum fordern, Finanzmaéarkte nel

justieren und ein Stick mehr
190 Gerechtigkeit schaffen.

Durch eine FTT die Realwirtschaft
starken

195 Der Finanzmarkt hat seine dienendg
Funktion fur das Funktionieren der
Realwirtschaft langst aufgegeben. In seiner
aufgeblahten Form ist er um etwa das 7(
fache groRer  als das  weltweite

200 Bruttoinlandsprodukt. Dieses Missverhaltnig
stellt for die Stabilitdt der Realwirtschaft
eine standige Gefahr dar. Vor allem
spekulative Transaktionen bewirken enorm
Preisschwankungen fur Rohstoffe ode

205 Aktien, die mit realwirtschaftlichen
Zusammenhéangen nichts mehr zu tun haben.
Die Folge ist, dass Finanzspekulatiot
Unternehmertum verdréngt. Eine intelligente
Wirtschaftspolitk ~ muss  daher  die

210 Profitabilitat rein spekulativer Geschafte
durch die Einfliihrung einer FTT 6konomisch
senken, um Investitionen in Handwerk und
Industrie besser zu stellen.

1%

D

=

215 Der steuerliche Vorteil einer FTT liegt auf
der Hand: Sie verteuert Finanztransaktiongn
umso  starker, je  kurzfristiger und
spekulativer ein Geschaft angelegt ist.
Insbesondere der o) genannt

220 Hochfrequenzhandel, bei dem mittelg
computergesteuerter  Programme  durch
tausendfache Kauf- und
Verkaufsentscheidungen kleinstg
Gewinnspannen realisiert werden, wird

225 durch eine FTT an Attraktivitat verlieren
Ihre Einflhrung ist deshalb ein Gebot def
o6konomischen Vernunft. Sie wird
Investitionen weg von  spekulativen
Finanzgeschaften hin zu realwirtschaftliche

230 Unternehmungen und damit der Schaffung
neuer Jobs lenken. Eine FTT wirde diesgs
Wachstumsziel zusatzlich mit einem
fiskalischen Ziel verbinden. Schatzungen
zufolge wiirde sie bei einem Steuersatz vgn

235 0,05 Prozent bis zu 200 Milliarden Euro EUA
weit in die Offentlichen Kassen spilen, wa
in etwa zwei Dritteln des Bundeshaushalte

112

1%

=

1°ZJ

[
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entspricht.

240 Die Verursacher an den Krisenkosten
beteiligen geht nur mit einer FTT

Die FTT entfaltet einen Lenkungs- wie einer
Einnahmeeffekt. AuRerdem wirde ihrg
245 Erhebung die Verursacher der Krise
tatsachlich an der Bewaltigung und
Finanzierung der Krisenkosten beteiligen|
Das ist mit der so genannten Bankenabgalpe
der Bundesregierung nicht gewahrleistef.
250 Die Banken muissten etwa 100 Jahre lang |n
den Bankenrettungsfonds einzahlen, damit
die Ausgaben zu ihrer Rettung wiedef
gedeckt sind. Das Verursacherprinzip
wonach derjenige zahlt, der die Krise
255 verursacht hat, ist nur mit einer FTT]
umsetzbar. Dies gilt auch fir die von dey
Europaischen  Kommission ins  Spie
gebrachte Finanzaktivitatssteuer (Financia
Activity Tax, FAT). Nach diesen
260 Vorstellungen soll die FAT auf die Summe
der Gewinne und Gehaltszahlungen vo
Banken oder anderen Finanzinstitute
erhoben werden. Wahrend eine FTT
spekulative Akteure starker belastet, wirde
265 eine FAT je nach Ausgestaltung gerade aug¢h
serviceintensive, kundennahe Bankinstitute
treffen. Mit ihr wére keine positive
Lenkungswirkung verbunden. Eine FAT
konnte die FTT daher zwar erganzen, nich
270 jedoch ersetze

5>

—

FTT einfihren — global und im ersten
Schritt kontinental

275 Wir befirworten die Einfihrung einer
globalen FTT. Verweigern sich unsere
aulereuropdaischen Partner einer globalgn
FTT, fordern wir die Europdische
Kommission und die Regierungen der EUf

280 Mitgliedstaaten auf, gemeinsamg
Grundlagen fir die Einflhrung einer
europaischen FTT zu schaffen. Def
europaische Finanzmarkt ist zu grol3, al
dass durch eine rein europdische FT]

285 relevante Standortverlagerungen de)
Finanzsektors stattfinden wirden. Vie
wichtiger: Eine FTT bietet Europa die
Chance, die gemeinsamen Ziele hinsichtlic

[ 0 B 7]

=
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Klimaschutz, Innovationsférderung und
290 Entwicklung auch finanzieren zu kénnen.

Doch vor der Entscheidung Uber dig
Mittelverwendung einer FTT steht der
Kampf um ihre Durchsetzung. Konservativg
295 und Liberale sind von einer FTT politisch
nicht Uberzeugt. Daher versuchen sie ihre
Einflhrung mit Passivitat und
Sachzwangargumenten zu verhindern. In
den 1970ern war die Einfihrung einer FTT
300 (als Devisentransaktionssteuer) angeblig
technisch nicht umsetzbar; in den 1980er
war sie infolge von
Deregulierungsmalinahmen
vermeintlicherweise nicht mehr notwendig
305 in den 1990er Jahren war eine globale FT|T
nach konservativ-liberaler Lesart politisch
nicht zu erreichen.

- I

Heute jedoch ist klar: Der politische Druck
310 aus der Bevolkerung ist so grol3, dass si¢h
weder die EU-Kommission noch eine
nationale Regierung der Forderung nac
Einflhrung einer FTT in der EU entzieher]
konnen. Das Europdische Parlament hat sith
315 bereits im Marz 2011 auf Initiative der
sozialdemokratischen  Fraktion fur dig
Einfihrung einer FTT ausgesprochen. In
einer bis zum Schluss hart umkampften
Abstimmung fand sich eine Mehrheit, die
320 eine FTT auch im europaischen Alleingang
fordert (Podimata-Bericht). Die Kommission
hat inzwischen darauf reagiert und ein
Kehrtwende vollzogen. Mittlerweile
beflrwortet sie eine europaische Ldsung als
325 ersten Schritt und hat fur Herbst 2011 eine
Gesetzesvorschlag zur Einfihrung eing
europaischen FTT angekiindigt. Es wird
dann an den europdischen Staats- und
Regierungschefs und den nationale
330 Regierungen sein, zusammen mit der
Europaischen Parlament eine politisch
Einigung fur die Einflhrung zu erzielen.

=

U

= 9

W o 29

Unter der Voraussetzung der Einstimmigkeit
335 koénnen sie eine FTT als eigene EU-Steugr
oder als MalRnahme der
Steuerharmonisierung  beschlieBen. Al
neues Eigenmittel der EU wirde die FTT
zur Deckung des Europaischen Haushalis

[92)
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340

345

350

355

360

wahrend  des neuen mittelfristigen

Finanzrahmens 2013-2020 beitragen.

Beitrage aus den nationalen Haushaltg

koénnten entsprechend abgesenkt werden upd

so auch Mittel im Bundeshaushalt frei
machen.

Sollten sich einige Staaten quer leger]
konnte die FTT auch im Rahmen de
Verstarkten Zusammenarbeit durch ein
begrenzte Anzahl von Mitgliedstaaten
eingefiihrt werden. Aus deutscher Sicht, gil
es kein Argument, mit dem sich dig
schwarz-gelbe Bundesregierung einer FT]
verweigern kann. Was zahlt st
ausschlielich der politische Wille.

Fur die SPD ist klar: Wenn die EU-
Mitgliedstaaten keine Bestrebungen zu
Einfuhrung einer FTT zeigen, werden wir
Europas Biurgerinnen und Burger fur dig
Durchsetzung der Steuer mobilisieren. Si
ist ein Instrument der sozialen Gerechtigkeit
das uns gleichzeitig helfen wird, die
europaische Volkswirtschaft zukunftsgerech
Zu modernisieren.

Antragsbereich
Antrag z
(Kennnummer: 51)

Landesvorstan

Beste Chancen flr Kinder
und Familie - Eckpunkte
einer sozialdemokratischen
Kinder- und Familienpolitik
fur NRW

5

Der Landesparteitag moge beschliel3en:
Praambel

Kindheit und Jugend sind fur jeden

U

—

=

-

D

—
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Menschen die pragenden Lebensphase
Hier werden die Weichen dafiir gestellt, of
ein Mensch seine Starken und Begabungd

n. Die Kommunen sind gefordert ir
jeweiligen Beitragssatzungen gegebener
PN anzupassen, damit die Entlastung bei

erkennt und nutzen kann. Ob er sich Familien - auch bei denen d

selbstbewusst seinen Platz in de
Gesellschaft  sucht und ihn mit
Selbstgewissheit ausflllt. Ob er in soziale
Beziehungen zurechtkommt, Freundschaftg
schlieBen und eine erfilllende Partnerscha
eingehen kann. Entscheidend ist, Familie
und Kindern in unserer Gesellschaft dig
besten Chancen zu geben.

Je junger ein Kind ist, desto wichtiger sing
dabei die Eltern. Alle Kinder sollten ihre
Eltern als flrsorgliche Menschen erfahren
die sie feinflhlig versorgen, die ihnen
Schutz und Halt geben und die sie zugleic
auf den Weg in die Gesellschaft, in
Kindergarten, Schule und Ausbildung

unterstiitzen und begleiten. Ein Teil def

Kinder, die bei uns aufwachsen, habe
jedoch keine optimalen Startbedingung

Ihre Eltern sind aus unterschiedlicher
Griinden nicht oder nicht ausreichend in dg

Lage, die Versorgung und Erziehung vom

Anfang an auszufillen.

Dabei ist es nicht wesentlich, in welche
Familienform  Kinder leben. Neben
klassischen Familien mit verheiratetern
Eltern nimmt die Zahl nichtehelicher
Lebensgemeinschaften und
Alleinerziehender ebenso Zu wieg)
Patchworkfamilien, Stiefelternfamilien oder
Regenbogenfamilien. Kindheit und Jugen
kann in jeder dieser Formen gelingen. Dig
Gesellschaft sollte deshalb offen auf dig
unterschiedlichen Formen reagieren un
ihnen die jeweils notwendige Unterstitzung
gewdéhren. Dazu gibt es noch
Handlungsbedarf.

Entscheidend fiir die Familien ist nicht dig
Struktur der Familie und ob sie reich ode
arm ist, sondern entscheidend ist ihr innerg
Zusammenhang und die jeweiligen
gesellschaftichen und  wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen. Gerade sie lassen d

Familienleben  zunehmend  schwierigef

werden. Unsichere berufliche Perspektive

r Geschwisterkinder in den Einrichtunc
haben — auch tatsachlich ankommt.

n Zeile 380-384 streichen und ersetzen durch:

n  Fir uns ist der Wegfall der Gebihren ke
politische Wohltat, sondern ein Beitrag
Entlastung junger Familien in ¢
schwierigen Phase der ersten Lebens
ihrer Kinder.

14

=

=

as

-
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vor allem junger Menschen in einer von de
Okonomie beherrschten Welt stehen im
Widerspruch zur wirtschaftlichen
60  Verlasslichkeit, die Familien benétigen.
Hohe und unflexible Zeitanforderungen in
Studium oder Beruf - oft gepaart mit
fehlenden Betreuungsmaoglichkeiten
konterkarieren die von den meisten Familiep
65  gewilnschte partnerschaftliche
Aufgabenverteilung. Verdichtete
Schullaufbahnen sowie hohe Anspriiche gn
Erziehung und Bildung setzen Kinder ung
Eltern im Alltag unter Druck. Ein Kinder
70  entwohntes Umfeld macht es zudem fUy
Familien schwierig, am gesellschaftlicher]
und kulturellen Leben uneingeschrankt ungd
unbelastet teilzunehmen.

=

75  Dies alles fuhrt dazu, dass ein wachsendgr
Zeit- und Erfolgsdruck auf den Familien
lastet. Kindheit und Jugend werden off
genug nur noch als Durchgangsstadiun
begriffen, die optimal fur die berufliche

80 Formung genutzt werden muss. Def
Eigenwert von Kindheit und Jugend als Zeit
des sinnlichen Erlebens, der Selbstfindung
und der sozialen Erfahrungen steht dagegen
weniger im Mittelpunkt. In vielen Stadten

85 und Dorfern gibt es keine freien Entfaltungst
und Spielmdglichkeiten mehr. Alles ist
organisiert oder verboten. Offene Rauma,
wie Jugendzentren, verschwinder
zunehmend und Jugendorganisationen, dje

90 Kindern Freundeskreise und
Spielmdglichkeiten bieten, sind nicht meh
Uberall zu finden.

=]

14

Ein Umdenken ist notwendig. Familien
95 mussen von Anfang an entlastet und gestéarkt
werden, da, wo Bedarf besteht, muss schngll
und unburokratisch geholfen werden. Allern
Kindern und Jugendlichen missen an allgn
ihren Lebensorten optimale Chancen fir ihre
100 individuelle Entwicklung eroffnet werden.
Dazu mussen Zeit, RAume und Ressourceén
zur Verfigung gestellt werden, die die Basis
dafur bilden, dass die nachwachsende
Generation das erlebt, was das Lebgn
105 nachhaltig positiv pragt — eine unbeschwerte
und erfillte Kindheit und Jugend.
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Analyse: Arme Kinder in Nordrhein-
Westfalen
110
Kinder und Jugendliche sind
Uberdurchschnittlich  oft von  Armut
betroffen: Von den Kindern und
Jugendlichen unter 18 Jahren lebte 2008 fast
115 jede/r Vierte (24,1 %) in eine
einkommensarmen Haushalt. Im Augus
2009 haben in Nordrhein-Westfalen rung
443.000 Kinder im Alter von unter 15 Jahrer
Sozialgeld nach SGB Il erhalten. Damit
120 lebte etwa jedes sechste Kind in Nordrheir
Westfalen auf SGB [I-Niveau.
Armutsrisiken  sind  insbesondere  disg
Erwerbsbeteiligung der Eltern, Aufwachsel
bei einem alleinerziehenden Elternteil
125 Bestehen einer Zuwanderungsgeschichie
und die Kinderzahl im Haushalt.

—F

Die Folgen von Einkommensarmut sind fi

Kinder besonders gravierend, weil sie sic
130 nicht aus eigener Kraft der Armut entziehe

konnen. Das Fatale ist, dass materiell

Armut nicht nur die Verwirklichungs- und

Teilhabechancen der Kinder einschranken,

sondern  haufig mit  Bildungsarmut
135 einhergehen.

D - S

Der 6konomische und soziale Status sowie
der Bildungsstand haben einer
nachweisbaren Einfluss auf dag
140 Gesundheitsempfinden und -verhalten, ayf
Ernahrungsgewohnheiten sowie auf
Erkrankungen und Lebenserwartung|
Gleiches gilt fur Kinder, deren Gesundhei
zusatzlich durch elterliches Verhalten mi
145 gepragt ist. Erhéhte
Schwangerschaftsrisiken, vermehrte
Frihgeburten, hohere  Risiken  vor
Kinderunfallen sowie von chronischen
Erkrankungen im Laufe der Kindheit oder
150 psychosoziale Befunde zeigen dies.

Die Daten der jahrlichen
Schuleingangsuntersuchungen in  NRW
lassen einen deutlichen Zusammenhang
155 zwischen dem Bildungsstand der Eltern und
der Betroffenheit der Kinder von Adipositas
(Fettleibigkeit bzw. Fettsucht) erkennen
Auch belegen die Daten einen
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Zusammenhang zwischen dem
160 Bildungsstand der Eltern und die Sprach
und Sprechauffalligkeiten der Kinder.

Verschiedene Studien verweisen dara;{,
dass armutsbetroffene  Kinder eine
165 erhohten Risiko ausgesetzt sind, von eingr
problematischen Wohnsituation hinsichtlich
des Wohnraums, der Wohnausstattung und
des Wohnumfeldes betroffen zu sein. Ein
im Auftrag der Arbeiterwohlfahrt vom
170 Frankfurter Institut fur Sozialarbeit und
Sozialpadagogik durchgefiihrte
Langzeitstudie weist nach, dass rund 40
Prozent der armen gegentber ca. 15 Prozent
der nicht armen Kinder im Alter von 6
175 Jahren materielle Defizite erfahren. Eir
Wert, der auf 50 Prozent bei den 10-Jahriggn
ansteigt. In den Kitas und den Schulen
auRBert sich familiare Armut in verspateter
und unregelméfligen Zahlungen vof
180 Essensgeld. Kinder kénnen an Aktivitater
nicht teilnehmen, weil das Geld fir die
entsprechenden Beitrage fehlt. Arme Kinder
kommen haufig hungrig in die Einrichtung
bzw. es fehlt ihnen die kdrperliche Pflege.

D

185
Ein unhaltbarer Zustand, dem dig
CDU/FDP-Bundesregierung  mit  ihrem
Bildungs- und Teilhabepaket begegnen will,
das sich aber als nicht geeignet erweist, um

190 diese von Armut gepragten
Lebensverhaltnisse auszugleichen. Nebgn
der Debatte um eine ausreichende materielle
Absicherung (z.B. Kindergrundsicherung
ist ein Ausbau unterstitzender ung

195 integrierter Strukturen ohne burokratischg
Schwellen notwendig sowie eine gezielte¢
Entlastung von Familien mit Kindern. Vor
allem aber sind Investitionen besonders in
die friihe Bildung notwendig.

174

200
Zur Notwendigkeit der Starkung von
Familien

Die Starkung wund Unterstiitzung von
205 Familien muss frihzeitig und praventiv
ansetzen. Dazu ist es notwendig, di
Angebote der Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe, der Sozialamter sowie deq
Bildungs- und Gesundheitssystems bewusst

11%
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210 aufeinander abzustimmen und insofern ngu
auszurichten.

|®N

Diese Neuausrichtung muss alle Kinder un
dadurch insbesondere arme Kinder und ihte

215 Eltern in den ersten Lebensjahren oder
noch besser — bereits vor der Geburt des
Kindes erreichen. Praventive Angebotg
mussen auf der Grundlage von 8 1 SGB VILT
(,Jeder junge Mensch hat ein Recht auf

220 Forderung seiner Entwicklung und auf
Erziehung zu einer eigenverantwortlicher
und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit."
zum Mittelpunkt bestehender Fordersystern
werden.

)

225
Diese praventiv ausgerichtete Familien,
Kinder- und Jugendpolitik muss die
Moglichkeiten zur Teilhabe von Eltern,
Kindern und Jugendlichen stérken.

230
Diese grundsatzlichen Uberlegungen miissgn
ZUu einer Praventionskette geschmiedet
werden, in der bestehende MalRhahmegn
verzahnt und Liicken geschlossen werden.

235

Bereits wahrend der Schwangerschaft gibt ¢s
Ansatzpunkte fir ein solches Herangehen.
So werden die Schwangeren zum eingn
gesundheitlich betreut, zum anderen nehmegn
240 viele die Angebote der Geburtsvorbereitun
und der Schwangerenberatung wahr. Ei
Austausch zwischen diesen Angebote
findet bisher nicht statt. Dies béte aber di
Moglichkeit, sehr frihzeitig Risiken zu
245 erkennen und Hilfe anzubieten, zumal in der
Zeit der Schwangerschaft viele Eltern
besonders offen flir Hilfsangebote sind.

=

11%

Folgende Punkte missen Bestandteil ein
250 integrativen Familienpolitik von Bund,
Land, Kommunen und freier Trager werden;

1%
-

e Eine nach der Geburt regelhaftg
Begleitung  durch  entsprechend

255 ausgebildete  Familien-Hebammen
die einen guten Einblick in die
Lebenssituation der Familie haber

sollten.
e Ein strukturierter
260 Familienbesuchsdienst, der dis
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kindliche Entwicklung unterstitzt und
begleitet, der mit einem
BegriRungskontakt nach der Gebunt
beginnt und sich den Bedurfnissen

265 familiaren Situationen entsprechend
zeitlich und inhaltlich staffelt.

e Sicherstellung eines bedarfsgerechte
und passenden Angebotes durch das
Zusammenwirken der Fachkréafte des

270 Sozial-, Jugend-, Gesundheits- und
Bildungsbereiches.

e Angebot aus einer Hand, um gerad
den Eltern mit vielen Kindern, vielen
Belastungen und knappen zeitlicher

=]

1%

275 Madglichkeiten unnétige Wartzeiten
auf Amtsfluren zu ersparen.
e Quartiersnahe Angebote der

Familienbildung mit z.B. kostenlosen
Elternkursen.

280 ¢ Familienzentren, die koordinierte und
niedrigschwellige Angebote leisten
und besonders geeignet sind, um in
einem Gesamtkonzept integriertel
und praventiver Unterstlitzung

285 qualitativ weiter zu entwickeln und
besonders in SozialrAumen mit
besonderen Herausforderungen z
starken sind.

o

290 Insgesamt muss die Interaktion zwischep
Eltern und Institutionen verbessert werder,
sowohl bei jedem Ubergang in eine
Institution als auch wahrend des Besuchs d
Institution. lhr Blick muss sich besonders

295 auf die Eltern richten, die mit
Alltagsproblemen schon reichlich zu tun
haben und Bildung nicht schon vom
.Karriere-Ende" her denken. Erzieher/innen
Lehrer/innen und P&dagogen/innen sollteh

300 sich im Hilfesystem auskennen und al$
Lotsen fungieren. Dies gilt besonders bdg
den jeweiligen Ubergangen, die oft zy
sozialen Differenzierungen fiihren, die
spater nur schwer korrigiert werden kénnen

1%
P

305
Ein besonderer Akzent ist auf die Zeit de
Heranwachsens zu legen, in der ddg
elterliche Einfluss abnimmt und Peergroup
eine wichtige Rolle spielen. Hier musser
310 Schulen, vor allem aber auch Vereine ungd
Verbande aus Kultur, Sport und Freizei

|72 v )
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Orientierung und Halt geben.
Niedrigschwellige Beratungsangebote wig
z.B. eine Internetberatung sollten ausgebalt
315 und Selbsthilfestrukturen gestarkt werden.

In die frihkindliche Bildung und
Betreuung investieren!

320 Die frihen Jahre pragen die Entwicklung
eines Menschen. Hier werden dig
Grundlagen fur den Bildungs- und
Lebenserfolg gelegt. Investitionen in
frihkindliche Bildung sind der Schlissel zU

325 mehr sozialer Gerechtigkeit. Wir wollen
deshalb verstarkt in die fruhkindliche
Bildung und Betreuung investieren.
Diejenigen Kinder, die in ihren Familien
weniger  gefordert  werden, musser

330 vergleichsweise mehr Unterstiitzung
erhalten. Die Lebenschancen eines Kindes
durfen nicht langer von seiner Herkunft
abhangig sein.

335 Bei der Gestaltung von frihkindlicher
Bildung und Betreuung orientieren wir ung
am Konzept der .Lebensbildung".
Lebensbildung umfasst die Gesamtheit der
aulRerschulischen, informellen und nonf

340 formalen Bildung. Sie ist weit mehr als
erlerntes  Wissen.  Sie  starkt  dig
Personlichkeitsentwicklung und ermdglicht
ein selbstbestimmtes Leben und
gesellschaftliche Teilhabe. Lebensbildung

345 macht Kinder stark! Durch das ganzheitlich
angelegte Konzept koénnen wir sozia
benachteiligte Kinder so umfassend fordern,
wie es notig ist.

350 Gleichzeitig wirkt Lebensbildung der
fortschreitenden Okonomisierung im
Bildungsbereich entgegen, die einseitig ay
fortwahrende ,Optimierung" von
~Humankapital” zielt.

—

355
Wesentlich fiir eine gezielte frihkindliche
Bildung sind qualitativ gute Angebote von
Kindertageseinrichtungen und
Tagespflegepersonen, die sich an dgn

360 individuellen Lebenssituationen der Kindel
und Familien orientieren. Wir wollen
deshalb den U3-Ausbau vorantreiben, di

1)
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=y

Personalausstattung in den Kitas deutlic
verbessern und den Einrichtungen groR3ere
365 Flexibilitat ermoglichen.
Kindertageseinrichtungen sind wichtige Ortg
sozialer Integration. Unser Ziel ist es
deshalb, dass sie von Kindern
unterschiedlicher sozialer Herkunft besuch
370 werden — auch weil sozial benachteiligtd
Kinder davon besonders profitieren - und
dass wir Inklusion von Anfang an
ermdglichen. Kindertageseinrichtungen sin
Bildungseinrichtungen. Sie missen dahq
375 beitragsfrei sein. Die Beitragsfreiheit flr dag
letzte Kindergartenjahr ist fir uns der
Einstieg in die geblhrenfreie Bildung im
zentralen Bereich der Frihférderung. Noc
in dieser Legislaturperiode missen weiter
380 Schritte folgen. Wir wollen mit dem Wegfall
der Geblhren einen Beitrag zur Entlastung
junger Familien in der schwierigen Phi
der ersten Lebensjahre des Kindes leisten.

14

—

14

= =

D =

385 Investitionen in frihkindliche Bildung und
Betreuung kénnen nur im unmittelbarer]
Lebensumfeld von Kindern und Familien
wirksam werden: in unseren Stadten un
Gemeinden. Wir setzen deshalb auf di

390 Starkung der Kommunen und die engg
Zusammenarbeit zwischen Land ung
Kommunen bei der Umsetzung von neue
Initiativen  frihkindlicher Bildung und
Betreuung. Wir wollen dabei innovative

395 kommunale Projekte, die auf Vernetzung
und integrierte Konzepte setzen und als
.Best Practice” Vorbildfunktion haben, noch
starker unterstiitzen und breiter verankern.

= - Wb o

400 In die Zukunft von Familien und Kindern
investieren - Grundsatze unserer
praventiven Bildungs- und Sozialpolitik

Wir wollen kein Kind zurticklassen”. Mit
405 diesem Leitsatz skizziert die NRWSPD und
ihre Vorsitzende, Ministerprasidentin
Hannelore Kraft, die Grundziige einer auf
Pravention angelegten Bildungs- ung
Sozialpolitik. Kern dieser Politik ist die
410 bestmogliche Foérderung aller Kinder, dig
bereits vor der Geburt ansetzt und deshalb
die Familie und deren Unterstltzung in den
Blick nehmen muss.
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Wir investieren friihzeitig in gute Bildung,

415 in mehr Kinder- und Ganztagsbetreuung, i
eine gebuhrenfreie Bildung, in passgenaye
Hilfen fur Alleinerziehende und Familien
und in eine vorsorgende Sozial- und
Integrationspolitik. =~ So  férdern  und

420 ermoglichen wir Chancengleichheit und
sozialen Zusammenhalt. Damit er6ffnen wif
den Menschen Zukunftsperspektiven. S
sorgen wir fUr die Zukunft vor.

—

|=)

425 Wir investieren gezielt in die Zukunft von
Familien mit Kindern. Eine auf Pravention
angelegte Politik hilft den Menschen, lasst
sie nicht alleine, eroffnet ihnen
Perspektiven. Eine solche Politik setzt auf

430 eine Gesellschaft mit Zukunft. Praventivd
Politik fordert deshalb die Bildung von
wirtschaftlichen und beruflichen
Fahigkeiten.

435 Jede Gesellschaft, so Prof. Klaus Petgr
Strohmeier[1], ist darauf angewiesen, dags
nachkommende Generationen mi
elementaren Daseins- und
Sozialkompetenzen und Motiven - alsd

440 Humanvermdgen - ausgestattet werden, n
Gesundheit, Empathie, Solidaritat, Bildungst

t

und Partizipationsbereitschaft,
Vertrauensfahigkeit und
Vertrauenswurdigkeit. Und da

445 Humanvermdgen gerade in Familie, Kitg
und Schule gebildet wird, nehmen wir dies¢
Lebensbereiche mit unserer Politik in demn
Blick.

450 Mit einer auf Pravention ausgerichteter
Politik gewinnen dartber hinaus Bund
Kommunen und Land bereits mittelfristig
und erst recht langfristig  wieder
finanzpolitischen Gestaltungsspielraun

455 zurick. Die Bilanzierung der sozialen
Folgekosten fir NRW zeigt auf, welche
finanziellen Potentiale hier mobilisiert
werden konnen. Allein in der Altersgruppe
der unter 25-jahrigen fielen 2009 in NRW,

460 soziale Folgekosten in Hohe von rund 2,
Milliarden Euro an. Im Bereich der
stationaren Jugendhilfe (Heimerziehung,
Vollzeitpflege, Inobhutnahme,
sozialpadagogische Familienhilfe)

T
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465

470

475

480

485

490

entstanden z.B. Kosten von 1,15 Milliarder
Euro. Weitere Kosten entstanden durch
mangelnde schulische Bildung und fehlend
Berufsabschliisse.

(4%

Diese Folgekosten kdnnen durch frihe und
wirksame praventive Unterstitzung im
Kindes- und Jugendalter vermieden werder.
Deshalb setzen wir auf den Ausbau
praventiver Strategien und auf Angebote, die
problematische Lebens- und
Bildungskarrieren vermeiden helfen. Wir
setzen auf frihe Foérderung, gelingend
Bildungs- und Ausbildungsbiografien, starkg
Familienhilfen und auf die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf.

D

Eine praventive Bildungs- und Sozialpolitik
kann nur gelingen, wenn alle Akteurg
partnerschaftlich zusammenarbeiten. Aus
diesem Grund entwickeln wir im Dialog mit
den Schlusselakteuren Instrumente zyr
Unterstlitzung von Familien, zur Férderung
und zum Schutz von Kindern sowie zul
Vermeidung von Armut.

[1] Klaus Peter Strohmeier ,Mehr Chancer
durch Bildung - Investition in die Zukunft®,
in Der Stadtetag, 3/2011

Antragsbereich
Antrag <
(Kennnummer: 63)

Landesvorstan

Fortschritt und
Lebensqualitat durch
verantwortungsvolle
Wirtschafts-, Industrie-,
Energie- und Klimapolitik
schaffen

Der Landesparteitag moge beschliel3en:
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Nordrhein-Westfalen ist Industrieland...

Rund ein Viertel der
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten
in Nordrhein-Westfalen arbeitet in einem

Unternehmen, das der Industrie zugerechnget beférdern

wird. Ein groRer Teil der Arbeitsplatze im
Dienstleistungssektor, in Handwerk ung
Handel ist direkt von der Industrie abhangig|.
Auf die Industrie entfallen ca. 80% der
Ausgaben flir Forschung und Entwicklung.

Ohne den industriellen Kern wirde unsef
Land bei weitem nicht im heutigen Umfang
an den Vorteilen der Globalisierung

teilhaben. Industrieerzeugnisse machen rund

75% der Exporte aus.
...und soll Industrieland bleiben.

Die Industrie ist allzu haufig von den
Wirtschaftsbereichen Dienstleistungen un
Finanzen in den Hintergrund gedrangt
worden. Die international - aber auch in
Nordrhein-Westfalen unter der abgewahlte
CDU/FDP -Regierung - vorherrschendg
Politik war irriger Weise auf die
Deregulierung der Finanzmarkte, dig
Privatisierung o6ffentlicher Dienstleistungen
nach dem Motto ,Privat vor Staat‘ und dié
Schwachung von Mitbestimmung und
Arbeitnehmerrechten gepragt.

j -

-

Antragskommission
einflgen nach Zeile 141:

Wir wollen den qualitativen Fortschi
und den ublich
Fortschrittsgedanken weiter entwickeln. '
verstehen darunter:

e Sicherung industrieller Arbeitsplat
in ausreichender Quantitat

Qualitat

o Weiterentwicklung de
Lebensstandards

e Sicherung industriell¢
Exportmdglichkeiten

e Sicherung der okologisch
Ressourcen

e Sicherung hoher Umweltstanda
und einer lebenswerten Umwelt

e Beitrag zum Klimaschutz

o Nachhaltigkeit des Wirtschaftens
Interesse der Gesellschaft ur
Berucksichtigung des Gemeinwol

Z. B. durch gesunc
Arbeitsbedingungen,  Zugang
Bildung und Schutz dr

Arbeitnehmerrechte

e Ausbau und Weiterentwicklung v
gualitativen Dienstleistungen in d
Bereichen Bildung, Forschur
Soziales und Kultur

Das Platzen der spekulativen Blasen an dén Es ist die Aufgabe der Sozialdemokre

Finanzmarkten hat die Banken und di¢
Wirtschaft an den Abgrund gefiihrt und dig
Industrie hart getroffen.

Die Wirtschafts- und Finanzkrise hat abef
auch deutlich gemacht, wie wichtig dig
Industrie fur unser Land ist. Der Verlauf de
Wirtschafts- und Finanzkrise hat gezeigt
Arbeits- und Wirtschaftssysteme, die auf
eine leistungsfahige Industrie mit gutern
Produkten, auf werthaltige Dienstleistungel
und qualifizierte Arbeit, auf Fachkréfte,
soziale Partnerschaft und Mitbestimmun
setzen, haben sich als stabiler un
zukunftsfahiger erwiesen als solche, di
systematisch auf billige Arbeit, entrechtet
Arbeitnehmerschaften und schnelle Gewinn

=
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diese Industrie-und Technologiepolitik z
gestalten. Dieses muss auf verschied
Ebenen passieren. Die Blrgerinnen

Birger unseres Landes sind zu beteili
Querschnittstechnologien sind gezielt
fordern und die Zusammenarbeit

politischen Ebenen ist zu optimier
Sozialdemokratische Forstschrittspolitik
ganzheitlich ausgelegt. Sie integr
Wirtschafts-, Gesellschafts-, Bildungand
Umweltpolitik und versteht sich als ¢
demokratischer Kommunikationsprozess.

Zeile 240-246 streichen und ersetzen durch:

Prekére Arbeitsverhaltnisse Leiharbeit
Werksvertrage, kurzfristic
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an den Finanzmarkten spekuliert haben.

Wir Sozialdemokraten wissen: Industriellg
Produktion war und ist die Grundlage
unseres Wohlstandes in Deutschland un
insbesondere in Nordrhein—Westfalen. Dig
Industrie hat den Aufstieg des Lande
gepragt. Das gilt nicht nur fir das
Ruhrgebiet, das Bergische Land und dg
Rheinland sondern auch fiir Ostwestfalen

Lippe, das Muinsterland, das Sieger- und das

Sauerland.

Wir wissen aber auch: Die Industrie befinde
sich in einem stdndigen Wandlungsprozes
Im Zuge der Globalisierung sind die
Wertschdpfungsketten weltweit neu
strukturiert worden und werden fortwahreng
Uberprift und neu gestaltet.

Kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
haben  grofe Bedeutung in de
Industrielandschaft. Sie stellen rund 75% de
Arbeitsplatze in der Industrie. Sie sind
mafgeblich  fur die Erhaltung der
wirtschaftlichen und kreativen Dynamik und
fur ein anhaltendes hohes
Wirtschaftswachstum.

eine

. Nordrhein-Westfalen braucht

aktive Industriepolitik

Die Industrie steht vor mehreren Chance
und Herausforderungen:

e Die schnell wachsenden grof3ern
Volkswirtschaften bilden neue
Markte, beschleunigen aber zugleich
den Globalisierungsdruck.

e Das menschliche Wissen ermdglich
Innovation, Forschung &
Entwicklung und verdrangt damit
zugleich manuelle Tatigkeiten.

¢ Um den Klimawandel abzumildern,
die biologische Vielfalt zu schiitzen
und mit den bei wachsender
Nachfrage zurtuckgehenden
Rohstoffvorraten zurecht zu kommen
missen bei Verbrauchern und
Industrie verstarkt
ressourcenschonende Produkte un

D

—F

[92)

=
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Beschaftigungsverhéltnisse - schaffer
betriebliche Niedriglohnsektore
demotivieren und verunsichern damit
Beschatftigten, schwachen S0
Innovationsfahigkeit der Industrie u
verhindern die gerechte Verteilung
wirtschaftlichen Wohlstands.

einfligen vor Zeile 550:

Erst mit Inkrafttreten des Lissab&fertrags
im Dezember 2010 hat die Europais
Union eine eigene Zustandigkeit
Industriepolitik. Gleichwohl konnten n
Hilfe der Regional-und Strukturfonds, de
Vorgaben fur energieund Klimapolitische
Ziele sowie deren Forderung vor
industriepolitische Ziele unterstitzt werd
Dennoch:

einfligen in Zeile 574

Daher unterstitzen wir die Position
Sozialdemokraten im EP: eine erfolgrei
und nachhaltige Industriepolitik mt
eingebettet sein in eine neue Struktur
Finanzsektors und eine eine Kkl
markrodkonomische Ausrichtung (
Wirtschafts-, Steuer-und Haushaltspoliti
auf Wachstum und Beschaftigung.

Zeilen 574-580 streichen und ersetzen:

Die européischen Forderprogramme wel
wir in der neuen PEriode 2012820 at
diesen Zielen orientieren und entsprect
nutzen.
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Produktionsweisen Anwendung
105 finden.

e Knappe Ressourcen und dig
Endlichkeit der weltweiten Vorréate
fur fossile Rohstoffe werden zu
weiter steigenden Preisen flr Energig

110 fihren. Der demografische Wandel in
unserer Gesellschaft flhrt nicht nuf
zur Nachfrage nach neuen Produktep
und Dienstleistungen. Sondern e
fuhrt auch zur  Verknappung

115 qualifizierter Arbeitskrafte und des
Fachkraftenachwuchses.

1%

Diese einander verstarkenden
Herausforderungen pragen unser Lang
120 Nordrhein-Westfalen ist durch den Wande
von der Industriegesellschaft alten Typs z
einer wissensbasierten Industrie- un
Dienstleistungsgesellschaft gekennzeichnet

==

125 Die SPD stellt die Industrie in den
Mittelpunkt ihrer Politik. Sie betreibt eine
aktive Industriepolitik. Aktive
Industriepolitik zielt auf Nachhaltigkeit. Sie
verbindet mehrere Ziele:

130
e Wirtschaftliches Wachstum und die
Steigerung der Zahl der Arbeitsplatze
e gute Arbeit und soziale Absicherung
e die Sicherung unserer natirlicher
135 Lebensgrundlagen und der Schutz dar

Umwelt.

Aktive Industriepolitik heil3t fir die SPD,
Wirtschaft, Arbeit und Umwelt integriert zu
140 gestalten statt Wirtschaft gegen Arbeit ode
Umwelt gegen Wirtschaft zu stellen.

]

Aktive Industriepolitik heil3t fir die SPD,
die Industrie insgesamt dabei zU
145 unterstitzen, frihzeitig und vorausschauer
die Chancen fur die Zukunft wahrzunehme
und die Herausforderungen offensiv ung
aktiv angehen zu kénnen. Wir haben de
Ehrgeiz, dass Nordrhein-Westfalen - wie s
150 oftin der Vergangenheit - Schrittmacher un
Vorbild in ganz Deutschland fir die
drangenden Fragen der Zeit ist. Wi
verfallen nicht einem  6konomischen
Kurzfristdenken in Quartalshilanzen. Wir

=0 S5 = 20 o
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155 planen und handeln vorausschauend. Danjit
schaffen wir die notwendige
Planungssicherheit.

Il. Aktive Industriepolitik far
160 Nordrhein-Westfalen  integriert  und
nachhaltig gestalten

Es hat sich als ein Irrglauben herausgestel
dass die Industrie dann besonder
165 erfolgreich ware, wenn die Markte sich
selbst regulieren. Richtig ist, dass Industri
in ein gesellschaftlich zu regelndes Umfelg
eingebettet ist. Industrieunternehmen sin
sowohl auf die Leistungsfahigkeit dieses
170 Umfeldes angewiesen, wie sie ihrerseit
dazu beitragen, ein funktions- und
leistungsfahiges Umfeld zu schaffen. Dazu
gehdren insbesondere:

(2

o =1

[92)

175 e qualifizierte Fachkrafte. Das sind
Ingenieurinnen  und  Ingenieure,
Facharbeiterinnen und Facharbeiter
mit besonderen und vielfaltigen
Fahigkeiten, die in guten Schulen

180 Hochschulen und
Weiterbildungseinrichtungen gebildet
und ausgebildet werden

e eine sichere Versorgung mit Energid
und Rohstoffen zu

185 wettbewerbsfahigen Preisen

e eine leistungsfahige Infrastruktur mit
funktionsfahigen Verkehrswegen,
Zugang zu den modernsten — auch
Informations- und Kommunikations-

190 Technologien
e eine lebendige Industriekultur und
gesellschaftiche  Akzeptanz  flr

Industrie
o wirtschaftliche, soziale und
195 Okologische  Nachhaltigkeit  der

Industriepolitik

Nachhaltige Industriepolitik braucht gute
Arbeit
200
Sozial ist eine Gesellschaft, die auf Dau€
einen sozial gerechten Ausgleich und di
Beteiligung und Teilhabe eines jeder]
Menschen nach seinem Vermégen an dem
205 wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und

=

112
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kulturellen Leben zum Ziel hat.

~Wesentlich fur das Verstandnis der
Sozialen Marktwirtschaft ist, dass
210 wirtschaftlicher Erfolg und  sozialer
Ausgleich als gleichrangige Ziele und
jeweils der eine Aspekt als Voraussetzi
fur die Verwirklichung des anderen
begriffen werden“ heildt es schon in dem
215 gemeinsamen Wort der beiden grofRen
Kirchen aus dem Februar 1997.

Soziale Nachhaltigkeit in der Industriepolitik
ergibt sich aus dem Zusammenhang
220 zwischen guter Arbeit und wirtschaftlicher
Effizienz. Das Geheimnis der
Wettbewerbsstarke der deutschen Industrje
liegt in der kooperativen und innovativen
Zusammenarbeit von Ingenieurinnen undg
225 Ingenieuren mit  gut  ausgebildeten
Facharbeiterinnen und Facharbeitern.

.Die Mitarbeiter sind unser wichtigstes
Kapital“ heildt es inzwischen bei vielen
230 Unternehmen. Diese Unternehmen setzen oft
auf Qualitatsproduktion in partnerschaftlich

durch Mitbestimmung gepragten
industriellen Beziehungen, ein
leistungsfahiges Aus- und
235 Weiterbildungssystem und Kooperatior
zwischen Unternehmen in der
Wertschdpfungskette.

Es ist jedoch ein deutliches Gefélle in den
240 Sektoren der Wirtschaft zu sehen.

Prekare Arbeitsverhaltnisse — Leiharbeif],
Werkvertrage, kurzfristige
Beschéftigungsverhéltnisse — untergrabgn

245 die hohe Qualifikationsbasis, schwachen di
Innovationsfahigkeit der Industrie und
verhindern die gerechte Verteilung des
wirtschaftlichen Wohlstandes.

[

250 Nachhaltige Industriepolitik zielt auch auf
~gute Arbeit* als Produktionsfaktor und auf
die Starkung der Innovationsfahigkeit de
Unternehmen.

255 Die Energiewende sozial und o6kologisch
nachhaltig gestalten
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Wer Industrie und Umwelt gegeneinande
stellt, schadet Beiden: einer gesunde
Umwelt mit einem stabilen Klima und einer
260 wertschopfungsintensiven Industrie, dig
Arbeitsplatze sichert und schafft.

=

Nach der Katastrophe von Fukushima
verweigern sich endlich auch die CDU ung
265 die FDP nicht mehr der Erkenntnis, dass die
Atomenergie zu unsicher und zu riskant ist.

Die von der Bundesregierung im Herbst
2010 beschlossene Laufzeitverlangerung fiir
270 Kernkraftwerke war ein schwerer Fehler
Wir begrifRen es, dass die Bundesrepubllk
Deutschland mit der Energiewende nun ays
der Nutzung der Kernenergie aussteigen

will.

275
Mit der Energiewende auf Bundesebeng
steht die Energiewirtschaft und mit ihr die
gesamte Industrie vor einem tiefgreifenden
Umbau und grof3en Herausforderungen.

280

Nordrhein-Westfalen ist wie kein andere
Bundesland in  der  Bundesrepublik
Deutschland von der Energiewirtschaf
gepragt. Hier haben die groRten
285 Energieversorger ihren Sitz. Allein im
Rheinischen Revier wird eine Strommeng
produziert, die dem Volumen des Strom
von mehr als der Halfte aller Kernkraftwerke
in Deutschland entspricht. Die
290 Steinkohleférderung hat nicht nur dag
Ruhrgebiet Uber Jahrzehnte gepragt. Viele
dem Bergbau zuliefernde Betriebe haben
sich mit Komponenten fir die Nutzung
regenerativer Energieformen ein zweiteg
295 Standbein geschaffen. Maschinenbauer
fertigen heute Getriebe und Generatoren fijir

U7 U

Windkraftanlagen und liefern ihre
Technologie mit groBem Erfolg in die ganze
Welt.

300
Wir unterstitzen die Klimaziele.
Klimaschutz muss Zu einem
Fortschrittsmotor fiir die Wirtschaft werden,
Er darf aber nicht Zu einer

305 Wetthewerbsverzerrung zulasten der
Industrie in Nordrhein-Westfalen fiihren.
Wirksamer Klimaschutz kann nur mit und
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nicht gegen die Industrie in Nordrhein-
Westfalen erreicht werden.
310
Die anstehende energiepolitische Wende
bietet gleichzeitig hervorragende Chancenp
fur die Entwicklung vorhandener und fir die
Entstehung neuer und guter
315 Arbeitsverhéltnisse. Diese Chancen mussen
genutzt werden.

Wir wollen das Energieland Nordrhein-
Westfalen zum Energieeffizienz-Land Nr.
320 1 in Deutschland machen

1. Durch eine Kombination aus
Erneuerbaren Energien und hocheffiziente
Kraftwerken - moglichst in Kraft-Warme-

=)

325 Kopplung (KWK) - mussen
Versorgungssicherheit und internationale
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie

sichergestellt werden.

330 2. Damit die fir die Kraft-Warme-Kopplung
notwendige Investitionssicherheit erreich
werden kann, ist eine Novellierung des
KWK-Gesetzes erforderlich, um  fir
industrielle KWK, Mikro-KWK, Nah- und

335 Fernwarmeausbau und Speichertechnologi¢n
attraktive Férderkonditionen zu schaffen.

3. Vorhandene Potenziale bei def

Energieeinsparung missen ausgeschopft
340 werden. Zum Beispiel bei der energetischen

Gebaudesanierung und bei der Entwicklung

moderner Werkstoffe bieten sich

Beschaftigungs-, Markt- und Exportchance

fir die nordrhein-westfalische Industrie,
345 Mittelstand und Handwerk.

=

4. Wir brauchen eine deutliche Erhéhung dg

Rate bei der Geb&udesanierung auf 3% pfo

Jahr mithilfe einer Aufstockung des KfW-
350 Programms.

=

5. Der Energie- und Klimafonds muss unte
Beteiligung der Lander so ausgestaltg
werden, dass die Erlose aus der
355 Emissionshandel und ihre Rickflisse fai
und regional ausgewogen verwendsg
werden. Die Erlése missen in Abstimmun
mit den Landern flr zusatzliche Mal3nahme

S O
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der Energiewende und des Klimaschutzgs
360 sowie auch in energieintensiven
Unternehmen genutzt werden.

Nordrhein-Westfalen muss Vorreiter bei
neuen Entwicklungen fur effiziente

365 traditionelle und flr erneuerbare
Energien sein

Wir unterstiitzen die Erhéhung des Anteil$
der Erneuerbaren Energien bis 2020 al
370 mindestens 40 Prozent und damit ein
Steigerung dieses Anteils fast um da
Dreifache. Hierzu gehoren der weiterg
Ausbau der Windenergienutzung an Land,
die energetische Nutzung von Biomasse
375 Wasserkraft, Photovoltaik, Erdwéarme
(Geothermie). Hierzu gehdrt auch dig
energetische Nutzung der besonders in
einigen industriellen Prozessen entstehendgn
Energietrager (z.B. Grubengas, energetische
380 Nutzung warmer Grubenwasser
Kuppelgas). Hierzu gehéren der Ausbau und
die Nutzung von Energiespeichern (z.B
Pumpspeicherkraftwerke).

=

U

385 Um dieses Ziel zu erreichen, braucht
Nordrhein-Westfalen  bis 2020 eine
Versechsfachung seines  Anteils an
erneuerbarer Energie im Vergleich zu 2009.
Schon deshalb darf es keine Abstriche begi

390 der Vergltung von Stromerzeugung von
Windenergieanlagen an Land geben.
Ubertragungs- und Verteilernetze  sing
auszubauen, Speichermdglichkeiten sind Zu
verbessern, Geothermie zu unterstiitzen und

395 Gruben- und Kuppelgase nicht gesetzlich zu
diskriminieren sondern zu starken.

Wir wollen nicht, dass Strom der in
Nordrhein-Westfalen verbraucht wird, in
400 Atomkraftwerken produziert wird.

Die energetische Nutzung von Kohle und
Gas wird in Deutschland und weltweit noch
fur einen langeren Zeitraum eine wichtige
405 Rolle spielen bevor der Energiebedarf
ausschlie3lich aus Erneuerbaren Energign
abgedeckt werden kann. Es wird deshalp
auch einen Neubau von fossilen
Kraftwerken geben missen. Neue fossil

D
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410 Kraftwerke durfen nicht in  einen
Widerspruch zum Ausbau der Erneuerbargn
Energien geraten, sondern missen diesen
sinnvoll erganzen.

415 Gas- und Dampfkraftwerke (GuD) sind
dafir mit ihrer hohen Flexibilitdt besonderd
gut geeignet. Die Stromerzeugung aus
wirkungsschwachen Braun- und
Steinkohleblécken muss auch durch neug¢

420 effiziente, flexible Kraftwerke ersetzt
werden.

Dafir sind geeignete Anreize fir
Ersatzinvestitionen in flexibel einsetzbarg
425 konventionelle Energieerzeugung auf der
Grundlage der regional  bendtigten
Erzeugungskapazitaten erforderlich.

Der bevorstehende Umbau wird nich

430 konfliktfrei verlaufen. Daher missen alle
Betroffenen in einen breiten Dialog
eingebunden werden.

Die Kosten der Energiewende missen
435 gerecht verteilt werden. Sie dirfen nicht zy
Lasten der  Arbeitnehmerinnen  ung
Arbeitnehmer, Verbraucherinnen und
Verbraucher und Mieterinnen und Mietef
gehen.
440
Den Weg zur Energiewende wollen wir in
einem Masterplan ,Energie NRW* abbilden.

Standortsicherung fiir Energieintensive
445 Unternehmen

Energieintensive Unternehmen schaffen mit
ihnren Produkten wie Aluminium, Stahl,
Zement, Glas, Papier oder Chemie}

450 Produkten die Grundlage far
ressourceneffiziente industrielle Produktion
in allen Bereichen.

Energieintensive Industrien haben eine
455 erheblichen Beitrag dazu geleistet, di¢
Entwicklung von Wirtschaftswachstum und
Energiebedarf zu entkoppeln. Zwischen
1990 und 2006 reduzierten die Unternehmgn
energieintensiver Branchen trotz
460 Produktionsanstiegs ihre CO2-Emissionen

-

174
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um ca. 20%. Durch diese Fortschritte un
durch ihre problemlésenden Produkte wig
etwa die Dammstoffe aus der Chemischen
Industrie  fir die Gebaudesanierung
465 Aluminium fir die Produktion leichterer
Fahrzeuge, Stahl fur die Herstellung von
Windkraftanlagen oder flr energieeffiziente
Anlagen und Maschinen tragen diess
Branchen direkt zum Klimaschutz bei.
470 Hinzu kommt: Die  stromintensive
Wirtschaft trdgt mit den von ihnen
bereitgestellten zu- und abschaltbaren Lastgn
zur Netzstabilitat bei. Beim gewlnschter
Ausbau der Erneuerbaren Energien wirgd
475 dieser Stellenwert eher noch wachsen.

1”4 j -

1%

Weitere Anstrengungen zur Einsparung vop
Energie stoRen bei vielen energieintensivgn
Unternehmen vermehrt an physikalische
480 Grenzen oder mussen mit erheblich héhergn
Kosten erkauft werden als von wenigef
effizienten Wettbewerbern. Energieintensive
Unternehmen durfen nicht benachteilig
werden. Es ist zu gewabhrleisten, dass diese
485 Unternehmen nicht in ihrer
Wettbewerbsfahigkeit eingeschrankt und zur
Standortverlagerung gezwungen werden.

490 lll. Fir eine lebendige Industriekultur

Die NRWSPD setzt auf die Gestaltungskraft
der Menschen und auf einen
technologischen Fortschritt, mit dem e$

495 gelingen wird, Okonomie und Okologie
auch im 21. Jahrhundert zu wechselseitigem
Nutzen zu entwickeln und damit
nachhaltiges  Wachstum und  neuen
Fortschritt zu erméglichen.

500
Vor 50 Jahren war es mit Willi Brandt der
erste sozialdemokratische Kanzler de
Bundesrepublik Deutschland, der mit seing
noch 1961 unrealisierbar erscheinendgn

505 Vision vom “Blauen Himmel Gber der Ruhr®
den Anstol3 gegeben hat fir eine Industri¢
die den Schutz der Umwelt in ihre
Produktionsweise integriert und von der
dabei entstehenden Produkten profitiert.

—

174

510

Vor 20 Jahren war es die SPD-geflihrt

1%
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Landesregierung unter Johannes Rau, die
mit der Renaturierung der Emscher von dg
.Kloake des Ruhrgebietes" zu einer
515 attraktiven Flusslandschaft das groft
Okologische Infrastrukturprojekt des Lande
eingeleitet hat und mit der Grindung de
Wuppertal-Institutes 1991 die
konzeptionellen  Vorarbeiten fur die
520 Energiewende geleistet hat.

—

D

V)

Es ist heute die SPD-gefihrte
Landesregierung unter Ministerprasidentin
Hannelore Kraft, die als erstes Bundesland

525 ein Klimaschutzgesetz einfiihren wird, uni
die Verbindlichkeit der Klimaschutzziele zu
erhbhen wie die NRWSPD es in ihren
Konzept Fortschrittsmotor Klimaschutz im
Jahr 2009 beschlossen hat.

530
Diese Landesregierung hat den Stadtwerken
in Nordrhein-Westfalen wieder eine breitg
wirtschaftliche Betatigung im Energiemarkt
ermoglicht. Sie starkt damit den Wettbewerl

535 um neue, innovative und dezentralg
Strukturen  flr  Energieerzeugung ung
Dienstleistungen zu schaffen.

=7

14

Die SPD wird dafiir Sorge tragen, dass augh
540 diesmal nicht De-Industrialisierung sondert
Re-Industrialisierung mit einem neuer|
Anschub fir bestehende Industrie und neye
Industriebetriebe die Folge der
Herausforderungen ist.
545
IV. SPD-Initiative fir moderne Industrie

Die SPD in Nordrhein-Westfalen wird auf
allen Ebenen dazu beitragen, die Industrie in
550 unserem Land zu starken:

Die Industriepolitik der EU war allzu oft auf
die irrige Vorstellung konzentriert, die
Markte sollten sich selbst regulieren. S¢
555 bestand die EU-Industriepolitik bisher
hauptsachlich aus EinzelmaRnahmen, ohmne
dass es eine umfassende Koordinierung
zwischen den Mitgliedstaaten gegeben hatte.
Sie reagierte groRtenteils lediglich ohne eing
560 vorausschauende Analyse auf stattfindende
Entwicklungen. Die einzige Antwort bestand
haufig darin, die Arbeitskosten zu senkern.
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Als Sozialdemokraten sagen wir: Dies is}
nicht der richtige Weg fir die Industrie in
565 Europa.

Die EU muss jetzt die Moglichkeiten der
Gemeinschaft zu einer nachhaltiger
Erneuerung und Weiterentwicklung del
570 industriellen Basis einschliel3lich  den
Schaffung  hochwertiger  Arbeitsplatze
umfassend nutzen. Die EU-Strukturfond$
missen in der Periode 2014-2020 strategis¢h
darauf ausgerichtet werden. Die EU
575 Forschungsforderung das Ziel unterstitzel
Es ist an der Zeit, dass die EU ihrg
Marschroute hin zu einer zukunftstaugliche
europaischen Industrie absteckt.

=}

=

580 Die Bundesregierung muss ihre Politik in
Berlin und ihr Wirken Briussel auf die
Starkung der Industrie ausrichten. Nur mit
einem entschiedenen Einsatz fur dig
existenziellen Belange der auf sichere und

585 bezahlbare Energieversorgung angewieseng
Industrie  werden  Arbeitsplatze  und
Innovationsfahigkeit dauerhaft gesichert.

Wir werden unsere Industrie in Nordrhein-
590 Westfalen zukunftsfest machen.

Mit einer Initiative flir den modernen

Industriestandort Nordrhein-Westfalen
werden wir
595
e daflr sorgen, Fachkrafte fur kleine,
mittlere und groRe Unternehmen zU
sichern.
e fUr eine Politik eintreten, die allen
600 eine verlassliche Versorgung mit
bezahlbaren, wettbewerbsfahiger
Preisen auf der Basis

umweltfreundlicher
Energieerzeugung gewabhrleistet.

605 e eine strategische auf langfristige
Sicherung angelegte Rohstoffpolitik
fordern, die die Abhangigkeit von
Rohstoffimporten reduziert.

e die Akzeptanz bei den Menschen fi

610 industrielle Produktion zurick
gewinnen und dauerhaft starken.
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615

Antragsbereich
Antrag 4
(Kennnummer: 69)

Landesvorstan

10

15

20

25

Nordrhein-Westfalen muss Empfehlung
bei der

Verkehrsinfrastrukturpolitik

des Bundes seiner Bedeutung

entsprechend angemessen

berlcksichtigt werden

Der Landesparteitag moge beschliel3en: Annahme in Fassung

Antragskommission (wird nachgereicht)
Nordrhein-Westfalen ist eine der
wirtschaftsstarksten Metropolregionen
Europas und das bevdlkerungsreichste
Bundesland. Beides fuhrt dazu, dasp
Nordrhein-Westfalen Quelle und Ziel
gewaltiger Waren- und Personenverkehr
ist. Diese  Verkehre sichern die
wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit im
internationalen Wettbewerb, erhalten ung
schaffen Arbeitsplatze und tragen zum
Wohlstand und zur Lebensqualitat bei.

[}

Gleichzeitig erfolgen - aufgrund seiner
geographischen Lage im Herzen Europas|-
durch  Nordrhein-Westfalen  erhebliche
Transitverkehre.  Diese  Transitverkehre
beanspruchen groRe Mobilitatskapazitaten,
belasten Mensch und Umwelt in NRW -
entfalten aber ihre positiven Wirkungen
auBRerhalb Nordrhein-Westfalens zugunsten
des Bundes, Europas und dariiber hinaus.

14

Quell-, Ziel- und Transitverkehre in NRW
gleichzeitig dynamisch, nachhaltig und
effektiv. zu gestalten ist eine grof3g
Herausforderung.
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Hierzu sind die spezifischen Starken jede
30 einzelnen Verkehrstragers optimal zu nutze
und zu vernetzen.

5 O

Dabei bestehen nennenswertg
Kapazitatsreserven in NRW nur noch auf dgr
35  Wasserstral3e. Die sonstige

Verkehrsinfrastruktur hat ohne einen
weiteren Ausbau nicht nur ihre verkehrliche
Belastungsgrenzen, sondern auch die
Grenzen der Zumutbarkeit fir Mensch und
40 Umwelt erreicht.

Unsere nachhaltige Mobilitatspolitik in
NRW ist zugleich wirtschaftlich vernunftig,
sozial gerecht und 6kologisch sinnvoll. Sid
45  orientiert sich an langfristigen Zielen und
lang anhaltenden Wirkungen. Dabei trifft dig
Dynamik der Bewegung auf die Statik de
Verkehrsinfrastruktur. Das Denken ung
Handeln in Politikzyklen, insbesondere in
50 Regierungs- und Legislaturperioden, singd
diesen Zielen abtraglich.

=]

Verkehrspolitische Entscheidungen bediirfe
zudem der breiten Zustimmung ung

55  Akzeptanz. Gerade bei
VerkehrsinfrastrukturmaRnahmen mit sehr
langen Planungs- und
Finanzierungsvorlaufen kénnen
Entscheidung und Realisierung zeitlich weit

60  auseinander fallen. Trotz aller
demokratischen Legitimation von

InfrastrukturmalRnahmen zum Zeitpunkt de
Entscheidung wird ihre Dauerwirkung
gesellschaftlich zunehmend nicht akzeptie
65 und der mindige Burger geht auf die Stral3q.

==

—

Die nordrhein-westfélische Mobilitatspolitik
ist daher eine Politik des vorbeugende
Dialogs. Sie bertcksichtigt die Wirkung det
70 Mobilitat auf alle Lebensbereiche. Dazy
gehort vor allem auch die Kostenwahrheit
hinsichtlich der Effizienz und Effektivitat
offentlicher Investitionen. Dies bezieht sich
nicht nur auf das Benennen von Preisen fijir
75 die  Verkehrsinfrastruktur, fir deren
Instandhaltung oder far
Fremdkapitalfinanzierungen in PPP
Modellen, sondern auch auf die
ganzheitlichen Kosten hinsichtlich den

=)
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80  Belastung fir die Birgerinnen und Blrgef
sowie die Umwelt.

Hinsichtlich der aktuellen
Staatsverschuldung und der avisierte

85 Schuldenbremse miissen offentliche Mittg
mit der groRtmoglichen Wirkung eingesetz
werden.

—_—

Die Bundesregierung bleibt jedoch in
90 Nordrhein-Westfalen mit ihren
Verkehrsinfrastrukturinvestitionen  weit
hinter dem notwendigen Bedarf zuriick.
Sie verkennt dabei wissentlich die enorme
Bedeutung der Mobilitdt fur das Land
95 Nordrhein-Westfalen ebenso wie die das
Land Ubersteigende Bedeutung der
Mobilitat in NRW im Rahmen der
zunehmenden weltweiten Arbeitsteilung
und Globalisierung sowie dem daraus
100 resultierenden erheblichen
Glterverkehrswachstum.

Schienenverkehrsinfrastruktur

105 Der Ausbau der Schieneninfrastruktur ist
dringlich. Bereits heute ist der Stau auf der
Schiene Alltag. Eigner des Schienennetzés
ist die Deutsche Bahn AG. Sie gehort zl
100% dem Bund. Insofern ist der Bund fl

110 den Erhalt und Ausbau des Schienennetzgs
verantwortlich.

StralReninfrastruktur

115 Neubau, Ausbau und Erhalt von

Bundesfernstrallen liegen im
Verantwortungsbereich des Bundes. Das
Land ist diesbezlglich in
Auftragsverwaltung des Bundes tatig.
120
BinnenwasserstralRen
Binnenwasserstrallen sind
BundeswasserstraRen. Die Organisatign
125 einer sinnvollen
Wasserstrallennetzinfrastruktur, derehn

Sicherheit, Erhalt und Ausbau obliegt deyf
Verantwortung des Bundes.

130 Vor diesem Hintergrund fordert der
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Landesparteitag die Landesregierung, die
SPD-Landtagsfraktion und die NRW-
Abgeordneten der SPD-
Bundestagsfraktion auf, mit allem
135 Nachdruck gegeniuber dem Bund deutlich
zu machen, dass das Land Nordrhein-
Westfalen entsprechend den tatsachlichen
Mobilitatsanforderungen der Menschen
und der Wirtschaft in NRW sowie der
140 weit UOber das Land hinausgehenden
Bedeutung der Mobilitat in und durch
NRW nicht weiter vernachlassigt werden
darf. Die Bundesregierung ist an lhre
Pflicht zu erinnern, dem Stellenwert
145 Nordrhein-Westfalens als Verkehrs- und
Wirtschaftsland  Nummer eins in
Deutschland auch mit einer
auskdbmmlichen  Ausfinanzierung der
notwendigen
150 Verkehrsinfrastrukturprojekte gerecht zu
werden.

Im Einzelnen bedeutet das:

155 I. Allgemein

e Der Bund muss dafiir Sorge tragen,
dass Nordrhein-Westfalen mit seiner
Starken im Bereich Automobile in der
160 bundesweiten
Elektromobilitatsstrategie  weiterhin
eine herausgehobene Position erhalf.
Deshalb ist es unbedingt notwendig
dass die Modellregion Rhein-Ruhr als
165 grofter Ballungsraum Deutschlandg
im Rahmen des Nationalen
Aktionsplans ,Schaufenster-Region”
fur die Elektro-Mobilitat wird.
e Der Bund muss mit den Landern ein

170 Zukunftsprogramm zur
Verkehrsinfrastrukturfinanzierung
aufstellen.

Il. StralRe

175

Der Bund muss mehr Finanzmittel fur dig
Erhaltung der BundesfernstraBen ungd
Briicken in Nordrhein-Westfalen zur
Verfligung stellen.

180
Der Bund muss fir mehr und zeitgemalRie]

>
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Larmschutz in NRW Sorge tragen.

Der Bund muss fir die Beseitigung vor
185 Engstellen und den Ausbau im nordrhein
westfdlischen BundesfernstraBennetz mehr
Mittel bereitstellen.

Der Bund muss die Finanzmittel erhéhen,
190 um Licken im nordrhein-westfalischen
BundesfernstralRennetz zu schlieRen.

Der Bund muss den Ausbau der Telematik
vorantreiben, um Verkehre intelligenter
195 lenken und leiten zu kénnen.

[ll. Schiene

Der Bund muss einen massiven Ausbau der
200 Kapazitaten des Schienenglterverkehrs |n
NRW sicherstellen. Dazu sind u.a. dig
Engpasse im Schienennetz zu beseitigen| -
insbesondere im Bereich des Knotens Kol
des Knotens Dortmund sowie des Knoten
205 Hamm.

n

Der Bund muss seinen Ankindigungen zur
Ausbau der Betuwe-Linie endlich Taten
folgen lassen. Das beinhaltet vor allem augh
210 einen angemessenen Larmschutz fur dle
Anwohner.

=)

Der Bund muss die Anbindung an der
Seehafen Antwerpen durch den ,Eiserneh
215 Rhein* zilgig voranbringen. Dabei kommt
dem Bund fir die notwendigen
Verhandlungen mit den Nachbarlandern
Belgien und Niederlanden eine besondele
Verantwortung zu.
220
Der Bund muss den starkeren Ausbau urld
die bessere Anbindung von Anlagen de
kombinierten Verkehrs unterstiitzen.

)

225 V. OPNV

Zur Attraktivierung des
Schienenpersonennahverkehrs ist das
Projekt Rhein-Ruhr-Express (RRX)
230 zwischen Dortmund und Koéln, das auf dem
Verkehrsgipfel im Méarz 2010 von Bund und
Bahn AG zugesagt worden ist, mit

Seite 37 von 245



A. 0. Landesparteitag der NRWSPD, 24. Septembet #0Mulheim a. d. Ruhr

Nachdruck zu realisieren. Das gilt
insbesondere auch fir den Nordast zwischeén
235 Minster und Dortmund.

Der Bund muss auch nach Auslaufen dgs
Entflechtungsgesetzes im Jahr 2019 sein
Verantwortung fir den Erhalt der

240 kommunalen Verkehrsinfrastruktur
finanziell gerecht werden.

1%
—_

V. Wasserstralle

245 Die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung de
Bundes (WSV) in Nordrhein-Westfalen
muss ortsnah und leistungsfahig bleiben.
Deshalb darf die aktuelle WSV- Reform de$
Bundes nicht dazu flhren, dass dig

250 Verwaltung des Binnenschifffahrtslandes
Nummer eins auBerhalb  Nordrhein
Westfalens gelegt wird.

1°2)

1%

Die Reform der WSV darf nicht dazu
255 fuhren, dass eine Priorisierung des
Kanalnetzes nach Jahresgltertonnage

erfolgt. Vielmehr sind die
Entwicklungschancen aufgrund vorhandener
Kapazitatsreserven sowie die

260 Wertschopfung auf  den einzelnen
Kanalabschnitten mit zu berlcksichtigen
Eine Vernachlassigung des Kanalnetzgs
insbesondere in Richtung Mittel- und
Ostdeutschland  sowie in  Richtung
265 Norddeutschland darf es nicht geben.

Die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung de
Bundes ist staatliche Daseinsvorsorge. Sje
gewdbhrleistet nicht nur die Funktion, dern
270 Erhalt und den Ausbau des Kanalnetze
sondern auch die Sicherheit auf de
Binnenwasserstralen, die Versorgung dg
Kraftwerke mit Kohle, L&schwasser,
Kihlwasser usw. Eine Privatisierung diesg
275 Aufgaben durch weiteren Ausbau de
Fremdvergaben ist nicht nur 6konomisch
unsinnig, sondern auch eine Strategie des
.Privat vor Staat‘, die in NRW bereits
gescheitert ist und keinen Platz mehr hat.

o

O—=—O

=

280
Die Bedeutung der Hinterlandverkehre der
ZARA-Hé&fen fur Nordrhein-Westfalen und
letztlich auch fir Deutschland insgesamF
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muss angemessene Berlcksichtigung im
285 nationalen Hafenkonzept des Bundes finde
Hierbei muss auf einen gerechter
Interessenausgleich mit den Deutschen
Nordseehéafen gedrungen werden, der dem

-

Stellenwert des Wirtschafts- und
290 Verkehrsstandortes Nordrhein-Westfalem
entspricht.
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Verantwortung fur NRW.
Heute die Zukunft gestalten.

Antragsbuch
Teil Il
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Arbeitsmarktpolitik
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Antragsbereich /
Antrag 1
(Kennnummer: 6)

Unterbezirk Euskirchen

Befristete Beschaftigung
einddmmen

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

Die NRWSPD setzt sich auf Landes und
Bundesebene fiur die Eindammung de

5 befristeten Beschaftigungsverhaltnisse ein.
Dabei soll die Moglichkeit der zeitlichen
Befristung eines Arbeitsverhéltnisses auf
tatsachlich sachlich begriindetg
Befristungsgrinde begrenzt werden

10 Insbesondere die Regelung des § 14 Abs.|1
Satz 2 Nr. 7 Teilzeit- und Befristungsgeset
(TzBfG) ist ersatzlos zu streichen.

=

N

Begriindung:
15
Die vermehrte Beschaftigung in befristeten
Arbeitsverhaltnissen hat grof3en Einfluss au
die bestehende Drucksituation im
Arbeitsleben. Sichere  Planung de
20  personlichen Zukunft wird erschwert big
unmdoglich gemacht. Die daraus
resultierende Belastung wirkt sich auf vield
Bereiche aus. Entscheidungen gegen eine
Familiengrindung unterliegen ebenso diese¢r
25  Belastung wie Auswirkungen auf die Psychg
der Betroffenen. Dem  Arbeitnehmer|
zustehende Rechte werden durch das
Druckmittel der Entscheidung Uber dig
Verlangerung des Vertrages zu reir
30 theoretischen Positionen, die aus Angst vor
einer Nichtverlangerung nicht genutzt
werden. Dies gilt ebenso flir die Bereiche
Krankheit, Gewerkschaftszugehdérigkeit

—

U

174
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Erholungsurlaub, etc.
35
Nahezu ausschlielich im offentlichen
Dienst findet der Sachgrund des § 14 Abs. 1
Satz 2 Nr. 7 TzBfG Anwendung. Durch dig
Begriindung aufgrund einer
40 haushaltsrechtlichen Befristung entsteht eirje
Benachteiligung der Arbeitgeber im privater
Bereich, denen dieser Sachgrund nich
zusteht. Daruber hinaus trifft gerade de
offentlichen  Dienst eine  besonderg
45  Firsorgepflicht fir seine Arbeitnehmer und
er hat als Vorbild zu fungieren. Vor diesen
Hintergrund ist der Sachgrund inhaltlich
nicht zu vertreten und auch im Hinblick del
Anforderung der Gleichbehandlung nichf
50  gerechtfertigt.

- -+

Antragsbereich #
Antrag z
(Kennnummer: 20)

Unterbezirk Solingen

Sozialdemokratische _ Empfehlung
Initiativen fur eine Industrie-

und Technologiepolitik des

Landes NRW im

postindustriellen Zeitalter

Der Landesparteitag moge beschliel3en: Erledigt durch L3
Warum ist Industriepolitik wichtig?

5 Eine aktive Industriepolitik schafft die
Voraussetzungen  fir den  weiterer
Strukturwandel in einer postindustriellen
Gesellschaft. Industriepolitik und
Technologiepolitik stellen unverzichtbare

10 Steuerungsinstrumente dar, um die¢
Exportchancen der deutscher
Volkswirtschaft in der europaischen Union
und global zu sichern und weiter zu
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entwickeln. Da die deutsche Wirtschaft nichf
15 Uber signifikante Rohstoffe und
Energiequellen verfiigt, bendtigt sie fur ihrg
Zukunftssicherung eine auf Innovation
Nachhaltigkeit und soziale Gerechtigkeit
ausgerichtete Industrie und
20  Technologiepolitik. =~ Dieses ist auch
erforderlich, um ein hohes
Beschaftigungsniveau aufrecht zu erhalteh
und den Wandel von einer
Industriegesellschaft in eine Informations
25 und Wissensgesellschaft 6kologisch un
sozial vertraglich zu gestalten. Nur so sin
langfristig bessere Lebensbedingungen urjd
hohere Lebensqualitat ,fur den Menschen|
zu sichern. Von entscheidender Bedeutung
30 st hierbei die Bildung, Ausbildung und
Weiterbildung / Umschulung qualifizierter
Fachkrafte. Industriepolitik und
Technologiepolitik lassen sich folglich von
Bildungspolitik, Gesellschaftspolitik und
35  Umweltpolitik nicht trennen. Far
Sozialdemokraten steht dabei der Mensc
eine lebenswerte Umwelt und politische wid
soziale Partizipation im Vordergrund. Unsef
Fortschrittsbegriff ist qualitativ ausgerichtet.

= L

—J

14

40
Gerade fur das Bundesland Nordrhein
Westfalen ist der wirtschaftliche
Strukturwandel ein Wesensmerkmal de
letzten Jahrzehnte. Die Fortsetzung dgs
45  Strukturwandels wird zudem durch dig
voranschreitenden Prozesse der
Europaisierung und Globalisierung
unabdingbar. Diese Prozesse eigengesetzlich
laufen zu lassen, bedeutet die Zukunit
50 unseres Landes, seiner Menschen und ihrer
sozialen Sicherungssysteme der
ungesteuerten Abwanderung in
Billiglohnlander (mit hohen Umweltschaden
durch geringere Umweltstandards), als
55  einem reinen Raubtierkapitalismus
auszusetzen.

-

|

Der Verzicht auf politische Gestaltung
schadet mittel- und langfristig den
60 Menschen und bedeutet einen der
Grundirrtimer des neoliberalen Zeitgeistes.
Deshalb missen Sozialdemokraten, geragle
auch im Industrie- und Dienstleistungsland
NRW, bestrebt sein, die unvermeidbaren
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65  Veranderungen politisch zu gestalten.

Die Wirtschaftsstruktur NRWSs ist heute
nicht mehr durch Zechen und Stahlwerké
oder alleine durch  Chemie oder
70  Automobilindustrie gepragt, sondern durch
Dienstleistungen, Medien und Freizeif
breiter aufgestellt und damit wenigern
anfallig fir Krisen in einzelnen Branchen,
Die Entwicklung vom Industrie- zum
75 Dienstleistungsstandort muss zwaf
fortgefihrt werden, wenn NRW auch in
Zukunft Arbeit, soziale Sicherheit und
Okologische Standards fir seine Birge
sichern will. Allerdings darf die industrielle
80 Basis nicht aufgegeben werden. In depn
wirtschaftlichen Leitsektoren Energie (u.a
in NRW mit dem Thema Kohle), Stahl,
Chemie und in der Automobilindustrie
findet nach wie vor eine erhebliche
85  Wertschopfung statt. Jedoch ist auch zp
beobachten, das ein groRBer Teil deg
Massenguterproduktion automatisiert und in
Lander verlagert wird, die durch niedrigg
Léhne und Steuern, sowie durch schlechtefe
90 Umweltstandards gekennzeichnet sind.

U

=

=

Eine zukunftsweisende Industrie- und

Technologiepolitik wird diesen
Grundtatsachen Rechnung tragen muissgn
95 und durch Quialifizierung,

Forschungsforderung und  européisch
Kooperation den Industriestandort NRW
erhalten.

(4%

100 Zu den herausragenden Leitsektoren deés
deutschen Exports gehort auch de
Maschinenbau. Bis auf weiteres erschliel}
ihre Weiterentwicklung Mdoglichkeiten fir
die deutsche Industrieproduktion und di¢

105 Sicherung von Arbeitsplatzen. Sie dabsi
durch geeignete Rahmenbedingungen 2zu
unterstitzten bleibt eine zentrale Aufgab
der Technologie- und Industriepolitik.
Hierzu zahlt ausdricklich die Férderung und

110 Entwicklung innovativer Technologien, die
auch im Ausland zum Einsatz kommer
kénnen - so etwa Foérdertechnologien fi
Bergwerke und Bioraffinerieanlagen.

—

1%

-

115 Noch nie war allerdings die Grundstimmung
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in der Bevolkerung von grol3erer Skepsi
gegeniber technologischen Entwicklunge
und Grol3projekten gepragt, als in de
Gegenwart. Hierfir gibt es zahlreichg
120 Beispiele: Der Bau der CO-Pipeline, dig
Diskussion Uber das Kraftwerk Datteln ung
erst Recht die heftigen
Auseinandersetzungen um Stuttgart 21. Die
Frage, welche Technologie gefordert werdeh
125 soll und welche GroR3projekte realisiert
werden sollen, ist eine Frage, die sich weder
alleine wissenschaftlich, noch ausschlieflich
parlamentarisch klaren lasst. Die Frage nach
dem Fortschrittsbegriff ist eine
130 demokratische Frage im weitesten Sinng.
Die Burgerinnen und Blrger missen nicht
nur umfassend Uber Technologien und
Grol3projekte informiert werden, sie sind
auch beizeiten an der Planung zu beteiligen|,

I v 2}

135
Ziele einer fortschrittlichen
sozialdemokratischen  Industrie- und
Technologiepolitik

140 Eine postmoderne, von Bildung und
Forschung gepragte Gesellschaft mit hohem
Wohlstand und intensiven Sozialleistunge
kann auf die groRe Wertschopfung de
Industrie nicht verzichten. Wertschdpfung

145 und Wachstum ist fiur uns Sozialdemokraten
kein Selbstzweck. Wir wollen den
qualitativen Fortschritt beférdern und den
Ublichen Fortschrittsgedanken weite
entwickeln. Wir verstehen darunter:

= =

150
e Sicherung industrieller Arbeitsplatze
in ausreichender Quantitat und
Qualitat
o Weiterentwicklung der
155 Lebensstandards
e Sicherung industrieller
Exportmdglichkeiten
e Sicherung der Okologischen
Ressourcen
160 e Sicherung hoher Umweltstandardg
und einer lebenswerten Umwelt
e Beitrag zum Klimaschutz
e Nachhaltigkeit des Wirtschaftens im
Interesse der Gesellschaft untef
165 Beriicksichtigung des Gemeinwohls
Z. B. durch gesunde
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Arbeitsbedingungen, Zugang zu
Bildung und Schutz der
Arbeitnehmerrechte

170 e Ausbau und Weiterentwicklung von
qualitativen Dienstleistungen in den
Bereichen  Bildung, Forschung,
Soziales und Kultur

175 Es ist die Aufgabe der Sozialdemokratie,
diese postmoderne Industrie- ung
Technologiepolitik zu gestalten. Dieses
muss auf verschiedenen Ebenen passier¢n.
Die Burgerinnen und Blrger unseres Landgs

180 sind zu beteiligen, Querschnittstechnologie
sind gezielt zu fordern und die
Zusammenarbeit der politischen Ebenen it
Zu optimieren. Sozialdemokratische
Forstschrittspolitik ist ganzheitlich

185 ausgelegt. Sie integriert Wirtschafts-
Gesellschafts-, Bildungs- und Umweltpolitik
und versteht sich als ein demokratischg
Kommunikationsprozess.

-

=

190 Deshalb muss unsere Industrie- ungd
Technologiepolitik mit anderen Bereichen
starker vernetz werden:

e Industriepolitik und
195 Arbeitsmarktpolitik gehdren
zusammen

e Industriearbeitsplatze sind wichtig in
der Wechselwirkung sowohl mit
hochqualifizierten Jobs wie auch in

200 der gesamten Breite der
verschiedenen Arbeitsplatze.

e Arbeitsplatze muissen  Wohlstand

sichern: gute Bezahlung,
Mindestlohne, Gute
205 Arbeitsbedingungen, Lebenslangd

Bildung, Pravention am Arbeitsplatz
in Bezug auf Gesundheit.

e Wirtschaftspolitik muss neue Ansatzg
fordern, um z.B. Branchen ,von klein

210 auf* zu entwickeln (Beispiele:

Windkraftanlagenhersteller,
Solaranlagenbauer etc.)

e Existenzgrinder/ neue Selbstandig
sind konstruktiv zu férdern

11%

215
Querschnitts-Technologien

Seite 46 von 245



A. 0. Landesparteitag der NRWSPD, 24. Septembet #0Mulheim a. d. Ruhr

Querschnittstechnologien mussen z\
Anwendung fir verschiedene Branchet

220 insbesondere  unter Beachtung d¢
Forschrittsbegriffs und dem Vorrang de
Nachhaltigkeit Uberprift werden. Beispielg
hierfur sind:

0w o =

225 e Biodkonomie (Nutzbarmachung von
Biotechnologie in der Industrie, um
den Faktor Nachhaltigkeit zu férdern)

e Grine Technologien (Technologien,
die Energieeffizienz und die eine

230 Nutzbarmachung von
umweltschonenden
Energiegewinnungsprozessen

steigern)
o Kreativwirtschaft (Verschrankung
235 von innovativen Design-, Kultur- und

Medienelementen mit Industrie- und
Handwerksprodukten zur innovativen
Weiterentwicklung).

240 Die Umsetzung der Technologie- und
Industriepolitik: Kooperation und
Vernetzung

Eine innovative und fortschrittliche

245 Industrie- und Technologiepolitik kann nur
gelingen, wenn die europaische Union, dg
Bund, die Lander, die Kommunen und die
Privatwirtschaft eng kooperieren. Zur
Erreichung  dieser  Zielsetzung  sing

250 Organisationsstrukturen zu schaffen, di
bereits vorhandene Impulse aufgreifen un
verknipfen. Im Kontext der Konzeption
Europa 2020 sind Ideen und Strategien Zu
entwickeln, die Europa als einen

255 Wirtschafts- und Sozialraum definieren, in
dem soziale Gerechtigkeit, 06kologische
Nachhaltigkeit und die Kontrolle
internationaler Finanzstrome institutionell
abgesichert werden.

—

1%

[®N

260

Darlber hinaus sind regionale Impulse bg
der Unterstliitzung von Industrie, Handwerl
und Dienstleistungen aufzugreifen und z
integrieren. Dieses kann flir das bergische
265 Land als Region bedeuten, dass Bereiche des
Gesundheitswesens, der Kreativwirtscha
und des Handwerks geférdert und
weiterentwickelt ~werden. In  diesem

1=

—

Seite 47 von 245



A. 0. Landesparteitag der NRWSPD, 24. Septembet #0Mulheim a. d. Ruhr

270

275

Zusammenhang sind auch technologisch
Innovationen, z.B. bei der
Oberflachentechnik  und  bei  neuer
Materialien zu entwickeln. Hier bietet sich
die enge Kooperation mit der bergische
Universitat Wuppertal an.

Die NRWSPD wird diesem Prozess

mafgeblich voranbringen und zu diesem

Zweck den Dialog mit allen Akteuren und
den politischen Ebenen flhren.

Antragsbereich /
Antrag <
(Kennnummer: 40)

Unterbezirk Koln

Sonntagsoffnung im
Ladenoffnungsgesetz
abschaffen

10

15

20

Der Landesparteitag moge beschliel3en:
Schluss mit dem familienfeindlichen
Wettbewerb um die meisten

Sonntags6ffnungen

Die NRWSPD unterstiitzt die Initiative der

Landesregierung nachhaltig, das unter d¢

schwarz-gelben Vorgangerregierung
liberalisierte Ladendffnungsgesetz in
entscheidenden Punkten zu korrigieren.

Dabei sollte das Augenmerk besonders a
den Regelungen zur Sonntagsoffnung liege
da hier zum einen das Einfallstor fur tiefg
Eingriffe in soziale und familidre Strukturen

geschaffen und zum anderen eif

entsprechend familienfeindlicher
Wettbewerb um die cleverste Ausgestaltun
der Sonntagsoffnungs-Regelungen unter dd
Kommunen stattfindet.

—

e

-
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Die NRWSPD fordert daher die
Landesregierung auf, die  aktueller]

25  Ausnahmeregelungen im
Ladenoffnungsgesetz NRW (LOG NRW)
ganzlich zu streichen und damit den Sonntdg
wieder zu einem grundsatzlich arbeitsfreien
Tag fiur alle Beschaftigten im Einzelhande

30 und Einzelhandelsnahen-Dienstleistunge
werden zu lassen.

>

Einzig vorstellbare Ausnahme im Sinne def
Traditions- und Brauchtumspflege kdnnte
35 die Offnung im Rahmen von tatsachlich
stattfindenden Festivitdten sein (Stadtfests
Historische Markte etc.) unter der
Bedingung, dass der Schwerpunkt deg
Verkaufstatigkeit ein gesonderter
40  VerkaufsstandYOR dem Ladenlokal bildet
und ausschlief3lich im  unmittelbaren
raumlichen Bereich des Festes stattfindet.

D

=

Begriindung:

45
Die NRWSPD betrachtet die derzeitiger]
Ausnahmetatbestande deq
Ladeno6ffnungsgesetzes NRW (vief

Sonntags6ffnungen pro Jahr und Standornt)
50 als Einfallstor fiir einen schleichenden
Prozess zur volligen Freigabe de
Sonntagso6ffnungszeiten und damit fir ein
Entwicklung des Sonntages zu einem
.normalen” Einkaufs- und Arbeitstages!

D

55
Dabei hat die NRWSPD selbstverstandlicl
die berechtigten Interessen def
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im
Einzelhandel sowie deren Familien im Blick

60  Aber es darf auch nicht au3er acht gelass
werden, dass bei einer regelmalRige
Sonntags6ffnung selbstverstandlich auch d
Lieferketten und GrofRhandelsunternehme
unmittelbar betroffen sind, da es sich di4

65 Einzelhandler bei der aktuellen
Wettbewerbssituation nicht werden leisten
kénnen, am Sonntag andere
Qualitatsstandards gelten zu lassen, als an
den Werktagen. Gerade Frischeprodukte

70  missten regelmalig am gleichen Tag
gehandelt und geliefert werden. Und in
diesen Bereichen sind neben den
Verkauferinnen und Verkaufern noch einma|l

=

3%
>

S =
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hunderttausende von Menschen beschaftig.
75
Und neben der zusatzlichen Belastung f{j
die meist bereits durch Schichtarbei
strapazierten Familien, sieht die NRWSPL
auch das soziale Gefliige unserg
80 Gesellschaft nachhaltig bedroht: Wie sol
soziales Leben im Freundeskreis und in
Vereinen noch organisiert werden, wenmn
zukunftig jeder an verschiedenen Tagen und
zu verschiedenen Zeiten arbeitet und man
85  nicht mehr davon ausgehen kann, dass eip
Party am Samstagabend oder eip
FuRballspiel am Sonntagmittag
grundsatzlich von jedem Angesprochene
wahrgenommen werden kann.

=

= <

e

=)

90
Um diesen Entwicklungen nachhaltig zy
stoppen, und die Kommunalpolitiker von
dem Druck zu befreien, im ,Wettbewerb*
mit den  Nachbarkommunen immer

95  abenteuerlichen Begriindungen fir die lokal
Sonntags6ffnung zustimmen zu maussen,
erwarten wir von der Landesregierung ei:l:
deutliches Zeichen!

(4%

Antragsbereich #
Antrag 4
(Kennnummer: 41)

Unterbezirk Koéln

Europaweit Lohndumping Empfehlung
stoppen
Der Landesparteitag moge beschliel3en: Erledigt durch L1 in der Fassung

Antragskommission (wird nachgereicht)
Europaweit Lohndumping stoppen —
Mindestlohn Jetzt!

Vor dem Hintergrund des Inkrafttretens de
vollen Arbeitnehmerfreiziigigkeit far
Arbeitskrafte aus den osteuropéische

-

=)
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Mitgliedstaaten zum 1. Mai 2011 ist ein

10  Zunehmen des Lohndumpings (vor allem in
Niedriglohnsektor) und der Ausbeutung vor
niedrig- bis mittelqualifizierten
Arbeitskraften zu befirchten. Zum Schutz
der europaischen Arbeitnehmerlnnen ungd

15  zur Bekdmpfung der Lohndiskriminierung
von Frauen fordern wir

e die sofortige Einfihrung eines
nationalen Mindestlohns in Héhe von
20 mindestens 8,50 EUR pro Stunde.

e mittel- bis langfristig die Anderung
der Europaischen Entsenderichtlinie
damit die Einhaltung der ortstiblichen

25 Tarife bei der offentlichen
Auftragsvergabe wieder sichergestell
werden kann.

e Die Anderung des

30 Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes,

um die Gleichbehandlung von Leih-

und Zeitarbeiterinnen und fest
Beschaftigten zu gewahrleisten.

35 e eine Initiative der SPD gemeinsam
mit den europdaischen Gewerkschaften
mit dem Ziel einer europdisch
koordinierten Mindestlohnpolitik,
nach der in allen Mitgliedsstaaten

40 Mindestléhne gezahlt werden, die 60
% des jeweiligen nationalen
Durchschnittslohnes far eine
Vollzeitbeschaftigung nicht
unterschreiten dirfen.

45 Dabei sollen fur die Erhebung und
Berechnung der Mindest- und
Durchschnittsléhne von der
Europaischen Kommission und den
Européaischen Parlament einheitlichg

50 Kriterien und verbindliche Verfahren
beschlossen werden.

Eine schrittweise Angleichung ist

denkbar.

BegrifRenswert ware ein europaisches
55 BlUrgerbegehren gemeinsam  mi

unseren europaischen

Schwesterparteien.

Begriindung:
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60 Zu 1) Vor dem Hintergrund der vollen
Arbeitnehmerfreiztigigkeit ab Mai 2011 soll
durch einen nationalen  Mindestlohn
Lohndumping verhindert werden. Ein
gesetzlicher nationaler Mindestlohn in

65  Deutschland ist aber unter anderem auch
deshalb erforderlich, weil der EuGH im Fall
Ruffert (2008) die Entsenderichtlinie eng
ausgelegt hat. Die 1996 vom Europaische
Parlament verabschiedete Entsenderichtlini

70 regelt, dass alle Arbeithehmerinnen vom
ersten Tag an zumindest den im
Bestimmungsland gultigen Mindestlohn
erhalten, um einen europaweiten
Wettbewerb um die niedrigsten Lohn- und

75 Sozialstandards zu unterbinden. Das Urtell
im Fall Riffertsteht im Zusammenhang mit
einer Reihe von weiteren UrteileViking,
Laval, Luxembury in welchen das
Einhalten einer nationalen

80 Mindestvergitung nur dann fir zulassig
erklart wird, wenn der betreffende
Tarifvertrag flr allgemein verbindlich
erklart wurde oder es einen nationaler
gesetzlichen Mindestlohn gibt. Dadurch

85 kann ein Unternehmen nicht dazu
verpflichtet werden, seinen entsandter]
Arbeitnehmern/innen  den  ortsiblichen
Tariflohn des Ziellandes zu zahlen, wie
beispielsweise  bei der  offentlichen

90  Auftragsvergabe. Zudem sind in
Deutschland nicht alle Branchen-
Tarifvertrage allgemein verbindlich. Ein

—

11

gesetzlicher Mindestlohn hingegen
gewabhrleistet eine einheitliche
95 Mindestvergttung. Nebenbei stellt

Deutschland in Bezug auf die Einfliihrung
eines  gesetzlichen Mindestlohns im
europaweiten Vergleich ein Schlusslicht da
(siehe Anlage).

100
Zu 2) Um der unter 1) geschilderten
Problematik bei der offentlichen
Auftragsvergabe beizukommen, muss mittel
bis langfristig eine  Anderung der

105 Entsenderichtlinie herbeigefiihrt werden. D4
dies jedoch ein langwieriger Prozess ist, der
die Einigung  aller  Mitgliedstaaten
voraussetzt, kann dies die Einfihrung eine
gesetzlichen Mindestlohns in Deutschlang

110 nicht ersetzen.

192
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115

120

125

130

135

Zu 3) Lohndumping durch Zeit- und
Leiharbeit ist dadurch zu vermeiden, das
die Gleichbehandlung von Leiharbeitern un
fest Beschaftigten vom ersten Tag an qgill
wie vom Europdaischen Parlament Ende 200
beschlossen. Der Grundsatz ,Gleicher Loh
fur gleiche Arbeit" muss auch in
Deutschland durchgesetzt werden.

Zu 4) Mit der vollstandigen Offnung des
deutschen Arbeitsmarktes fir die Arbeit;
nehmerlnnen der EU-Osterweiterung wirg
ein  weiterer  Schritt in  Richtung

o

=]

.europaische Einheit® getan, den wir

grundsatzlich begrufen. Die FreingigkeEiI
|

der Arbeitnehmerinnen sollte aber sozi
gerecht gestaltet werden. Arbeit muss sig
lohnen - europaweit! Eine europaisch
koordinierte Mindestlohnpolitik ist ein
wichtiges Instrument, um der zunehmende
Lohnspreizung entgegenzuwirken. Zuden
soll damit das Risiko von Standortver-
lagerungen auf der Grundlage vor]
Lohndumping minimiert werden. Dies ware
ein wichtiger Schritt auf dem Weg von def
Wirtschaftsunion zur Sozialunion.

=3

Antragsbereich £
Antrag £
(Kennnummer: 42)

Unterbezirk Koln

Generation Praktikum —
endlich Handeln!

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

Die Emporung war gro3 als vor einiger
Jahren die Diskussion um die Lebens- un
Arbeitsbedingungen von Praktikantlnner
durch die Talkshows ging. Unter dem
Begriff der "Generation Praktikum" konnte
sich die Offentlichkeit ein Bild davon
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machen, wie die globalisierte Arbeitswelt fi
10 viele junge Menschen aussieht. Es zeigte
sich, was der Trend zum funften odef

sechsten Praktikum den

Berufseinsteigerinnen abverlangt;

bedingungslose  Flexibilitat,  maximale
15 Belastbarkeit bei maximaler

Zukunftsunsicherheit, vor allem abern
Genugsamkeit in Sachen Vergltung. Grof3
war die Empdrung Uber schlechten Chancgn
einer ganzen Generation, grof3 auch die
20  Versprechen der Politik, diese Zustande ip
den Griff bekommen zu wollen. Inzwischen
da sich die Aufmerksamkeit anderer
Themen zugewandt hat, ist die Bilanz der
umgesetzten politischen Versprechen melpr
25 als ernichternd. Die Generation Praktikum
geht nicht nur in die nachste Generation,
sondern das Problem betrifft aul3er dgr
jungen auch die mittlere Generation,
Eltern und die alte Generation, die erst mit
30 67 Jahren in Rente gehen soll. Die Elternp
zahlen, sozusagen als privater Luxus, um
ihren Kindern den Berufseinstieg zu
ermdglichen fir deren Lebensunterhalt, di
Krankenversicherung usw. Steuerlich
35 absetzen kénnen sie dies nicht, auch gibt
keinerlei Forderung nach der Hartz-44
Gesetzgebung.

11%

D
72}

Generation Ausgebeutet und Unsicher
40
Nach einer Studie des Bundesministerium
fir Arbeit und Soziales (BMAS) aus dem
Jahr 2008 gilt: Je jlinger die Personen sind,
desto haufiger stand — in der Regel am
45  Anfang der Erwerbstatigkeit — ein Praktikumn
nach bereits erfolgreich  absolviertel
Ausbildung: JedeR vierte der heute 18 bis
24-Jahrigen, jedeR flunfte der 25- his 29
Jahrigen und 17 Prozent der 30- bis 34
50 Jahrigen haben Erfahrungen aus einem
Praktikumsverhaltnis nach der Schul- odgr
Studienzeit gesammelt. Praktika als Einstieg
in das Arbeitsleben gehdren fir immer mehr
junge Menschen zur Realitdt. Nach
55 Studie des BMAS gab mehr als die Halftd
der Befragten an, wahrend des Praktikunms
nicht entlohnt worden zu sein. Zwolf
Prozent sagten aus, unangemessenes Entgelt
erhalten zu haben, nur 37 % teilten mit,

14
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60 angemessen vergitet worden zu sein. Vor
dem Hintergrund, dass es sich bei den
befragten Praktikantinnen ausnahmslos umn
Personen handelt, die bereits eing
abgeschlossene Berufsausbildung haben

65 vermutete das BMAS, dass dig
entsprechenden Unternehmen eher Interegse
an einer unbezahlten Arbeitskraft hatten.
Von allen jungen, qualifizierten
Beschéftigten, die im Verlauf ihres

70  beruflichen Einstiegs ein  Praktikum
absolviert haben, sind lediglich 22 % vom
selben Arbeitgeberin Gbernommen worde
und nur 13 % fanden eine Anschlusstatigke
bei einem anderen Arbeitgeberin.

— =)

75
Das Praktikum ist ein Lehrverhaltnis

Unser Ziel ist, Praktika zu einem Teil def
Ausbildung zu machen, der junge Mensche
80 in ihrer beruflichen Qualifikation
weiterbringt, ohne sie dabei systematisch als
billige - meist sogar unbezahlte -
Arbeitskrafte auszubeuten oder sie g3
finanziell zu belasten. Unter einem
85 Praktikum versteht man allgemein eing
voribergehende oder befristete praktische
Tatigkeit z.B. von Studierenden odef
Schilerlnnen bzw. Schulabgéngerinnen i
Betrieben, die zur Ausbildung oder
90 Berufsfindung bzw. -orientierung gehort
oder Voraussetzung fir eine Aushildung
bzw. eines Studiums ist. Ein Praktikum is
also ein Teil der Ausbildung und hat mit
regularer Arbeit nichts zu tun. Die Realitat
95 in den Betrieben sieht anders aus: Nach ihrer
Arbeitssituation befragt gab der grofite Tell
der Praktikantinnen (80%) an, wahrend ihres
Praktikums mindestens die Halfte ihre
Arbeitszeit als regulare  Arbeitskraft
100 eingesetzt worden zu sein. Dies stellt eingn
eindeutigen Verstol3 gegen die geltende
Regelungen fir Praktika dar, nach dene
Praktikantinnen, die wie die normalen
Arbeitnehmerinnen eingesetzt werden, de
105 ubliche Lohn zusteht. Ob das
Arbeitsverhaltnis nun Praktikum heif3t ode
anders benannt wird, spielt dann keine Roll
mehr. Dort wo reguldre Arbeit verrichtet
wird, muss auch regular bezahlt werden!
110 Praktika sind als Teil der Ausbildung

=]

=
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grundsatzlich sinnvoll, denn sie erm('jglichelh
erste Praxiserfahrungen in der Arbeitswelf,
die nicht in der Schule oder im Horsaa
vermittelt werden konnen sowie das

115 Knipfen  beruflicher  Kontakte  und
verschiedene Berufsfelder kénnen erforsch
werden. Jedoch darf das Lernen al
prioritarer Zweck nicht in den Hintergrund
treten. Das Praktikum muss eindeutig al

120 Lehrverhéaltnis von einem Arbeitsverhaltnis
abgegrenzt sein.

v =

[72)

Unsere Forderungen:

125 Um den Charakter der Praktikums als Tell
der Ausbildung zu wahren, ist den
Praktikantinnen wahrend der gesamte
Praktikumszeit einE Betreuerin an die Seit
zu stellen, der oder die fur die Einhaltung

130 des zuvor vereinbarten Praktikumsplane
verantwortlich ist. Fir jedes Praktikum wird
ein Praktikumsvertrag abgeschlossen, inp
dem insb. Dauer, Vergltung, Arbeitszeit
Urlaub, Kindigungsfristen, ein

135 Ausbildungsplan sowie Ausbildungsziele
verbindlich festgeschrieben werden. Nach
dem Praktikum muss ein Arbeitszeugnis
ausgestellt werden. Mit einer Begrenzung
der maximalen Praktikumsdauer auf sechs

140 Monate ist gewabhrleistet, dassg
Praktikantinnen ausreichend Gelegenhej
haben, Beruf und Betrieb kennenzulerner
gleichzeitiy aber auch  Missbrauch
unterbunden wird.

=

U
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145
fur Pflicht-Praktika wahrend der
Ausbildung:

Praktika vor, wahrend und nach einef
150 Ausbildung, die fur den Abschluss eine
Ausbildung vorgeschrieben sind, missen auf
die Ausbildungszeit angerechnet werden und
damit eine Forderung laut BAfoG
ermdglichen.
155
freiwillige Praktika wahrend der
Ausbildung

Praktikantinnen, die  wahrend ihrer
160 Ausbildung ein nicht verpflichtendes
Vollzeit-Praktikum absolvieren, erhalten
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eine Mindestvergitung. Diese darf dig
Grenze von 300 Euro monatlich nicht
unterschreiten. Abweichungen bei def
165 Vergutung kénnen dann erfolgen, wenn ein
vierwdchiges ~Schnupperpraktikum®
absolviert wird. ,Schnupperpraktika“ dirfen
im selben Betrieb nicht aneinandergereil
werden. Zudem ist auch bei freiwilligen
170 Praktika die Betreuung durch eineN
Ansprechpartnerin fir die gesamte Daue
des Praktikums zu gewahrleisten. Auch di
vertragliche Regulierung entspricht der fi
die verpflichtenden Praktika. Dabei richter
175 sich Urlaub, Lohnfortzahlung im
Krankheitsfall, Arbeitszeit etc. nach den
Regelungen fur die regular im Betrieb
beschaftigten  Arbeitsnehmerlnnen.  Dig
Einrichtung von Praktikumsstellen musq
180 vom Betriebsrat bzw. Personalrat genehmig
werden.

—

=

D

—

...fur sonstige Programme nach einer
Berufsausbildung
185
Neben Praktika bestehen auch in andefs
benannten Arbeits- und
Ausbildungsverhéltnissen, die direkt an di
Berufsausbildung anschlielRen, &hnlichg
190 Probleme. Auch Traineeships, Hospitanzen
oder Volontariate entpuppen sich haufig als
regulédre aber schlecht- oder gar unbezahlte
Arbeit. Mit einem Mindestlohn von 8,50
Euro bei Berufseinstiegsprogrammen wird
195 nicht nur den jungen Berufseinsteigerlnnen
ein angemessenes Auskommen zugesicheqrt.
Auch verhindert dieser Mindestlohn eine
bloRe Umbenennung der strenger reguliertgn
Praktikumsverhaltnisse bei gleichbleibend
200 schlechten Arbeitsbedingungen

174

Wir erwarten, dass die NRWSPD sich mi
den oben genannten Regeln beschéaftigt und
die Forderungen auf dem Landesparteitag
205 einbringt.

Antragsbereich /
Antrag €
(Kennnummer: 64)

Unterbezirk Dortmun
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10

15

20

25

30

35

40

Der Landesparteitag moge beschliel3en:
Die NRWSPD fordert:

1. Die

Besserer Arbeitsschutz in
NRW - Envio ist Uberall

personelle Ausstattung deg
Arbeitsschutzes und des
Umweltschutzes muss wieder auf dem
Stand des Jahres 2000 gebracht
werden. Auch die sehr geringe
Anzahl von Gewerbedrzten muss
deutlich erhéht werden.

Es muss wieder eine aktive
Uberwachung der Betriebe geben. Si
muss risikoorientiert sein, so dass
Betriebe, die mit  kritischen
Schadstoffen arbeiten, Ofter
kontrolliert werden. Dabei ist auch zu
prifen, ob Leiharbeiter ausreichend ir
den Arbeitschutz eingewiesen
wurden. Die Uberwachung darf den
Genehmigungsverfahren nicht meh
nachgeordnet sein, sondern mus
Vorrang haben. Auch unangekiindigtd
Kontrollen muissen wieder
durchgefihrt werden. In keinem Fall
dirfen Uberwachungsaufgaben
privatisiert werden.
Das Beschwerdemanagement musgs
landesweit vereinheitlicht und zentral
zuganglich sein. Auch weiterhin
missen anonyme Anzeigen moglich
sein. Sie muissen genauso verfolgt
werden, wie andere Anzeigen.

Die Beschéftigten in den
Unternehmen sind deutlich besser zu
schitzen als bisher. Dazu mussen die

U

(7]

Arbeits- und Umweltvorschriften
auch far Leiharbeiter/innen
eingehalten werden. Ausreichend

Sicherheitsfachkrafte sind daher zy4
bestellen. Betriebsrate sind
entsprechend zu schulen. Betrieb

11%
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Fassung C

Punkt 1, Zeile 5 bis 11, ersetzen durch:
personelle Ausstattung des Arbeitsscht
und des Umweltschutzes mi
aufgabenadaquat sein. dies gilt auch fir
Bereich der Gewerbeérzte.

Punkt 7, Zeile 63 bis 68 streichen
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ohne Betriebsrat sollen verstarki
kontrolliert werden.
45 5. Die Vorsorgeuntersuchungen fin
Beschatftigte und auch
Leiharbeiter/innen sind auf alle
Gefahrstoffe auszuweiten, die in der
jeweiligen  Betrieben  eingesetzt

50 werden. Die Untersuchungen sollern
beim Unternehmen dokumentiert
werden.

6. Die Berufsgenossenschaften missgn
mehr Schulungen far

55 Sicherheitsbeauftragte,
Unternehmer/innen sowie

Betriebsrate zu den  Themen
Sicherheit und Gesundheit Ihrer
Mitarbeiter/innen
60 (Unternehmermodell) anbieten.
Nachschulungen missen alle 2 Jahie
angeboten und verpflichtend sein.
7. Alle RechtsverstoRe, wie zum
Beispiel verspatete Anzeigen ode
65 Meldeverstofle, sollen in Zukunft zur,
Untersagung des jeweiligen
Verfahrens und der Genehmigund
fihren. Bei VerstdRen missen sofort
Ordnungsverfahren eingeleitet
70 werden. Das Anzeigeverfahren sol
grundsatzlich Uberpruft werden, ob e$
noch zeitgemar ist.
8. Die Zusammenarbeit zwischen aller
beteiligten Behdrden und
75 Institutionen muss deutlich verbessert
werden. Die jeweiligen
Berufsgenossenschaften, dig
Gewerbearzte und die Arbeitsschutzf
und Umweltbehdrden mussen
80 regelmalig zusammenarbeiten ungd
Informationen aktiv austauschen. De
Datenschutz  darf dabei  kein
Hindernis sein.
9. Das Gesetz zum Schutz vol

85 schadlichen Umwelteinwirkungen
durch Luftverunreinigungen,
Gerausche, Erschitterungen und
ahnliche Vorgéange (Bundes-
Immissionsschutzgesetz — BimSchG
90 muss entsprechend angepasst werdep.
Begrindung:

Seite 59 von 245



A. 0. Landesparteitag der NRWSPD, 24. Septembet #0Mulheim a. d. Ruhr

Der Umweltskandal um die Dortmunder
95 Firma Envio zeigt deutlich, das einiges ir
unserem Bundesland in den letzten Jahrgn
schief gelaufen ist. Die Folgen sind nicht nuy
fur die Umwelt einschneidend. Viele
Menschen, die dort gearbeitet haben, viele
100 Anwohner und Kleingartner sind betroffen,
Einige Personen sind so stark mit PCB
belastet, dass sie mit  schweren
Gesundheitsschaden zu rechnen habdgn.
Besonders betroffen sind offenbal
105 Leiharbeiter, die auch unzureichend
eingewiesen wurden und die die besondefs
gefahrlichen Arbeiten verrichten mussten.

ENVIO ist jedoch kein Einzelfall. Vielmehr
110 wird in dem Prognos Gutachten aus Mar
2011 festgestellt, dass grundsatzlich di
Genehmigungsverfahren gegeniber dg
Uberwachungstatigkeiten unter de
schwarz/gelben Landeregierung priorisier
115 wurden. Dies wurde wesentlich negativ
unterstitzt durch einen massiver
Personalabbau. Im RP Arnsberg waren i
der Umweltverwaltung im Jahr 2000 noch
446 Stellen vorhanden. 2010 waren nur nogh
120 298 Stellen (minus 33 %). In der
Arbeitsschutzverwaltung des RP waren €s
2000 noch 187 Stellen. 8 Jahre spater minus
43 % (104 Stellen). Gewerbearzte gibt es i
NRW nur 0,9 Stellen je 1 Mio.
125 Beschaftigten. Im Bundesdurchschnitt sin
es 2,5, im Saarland sind es sogar 9,8 Stell
je 1 Mio. Beschaftigte

= S5 0 N

=]

=)

DS
>S5

Auch haben die verschiedenen Aufsichts
130 und  Kontroll-Institutionen  nicht  so
zusammen gearbeitet, wie wir es ung
winschen wirden. So arbeitet zum Beispi¢
die zustandige Berufsgenossenschaft (B
ETEM) nicht optimal mit dem staatlichen
135 Arbeitsschutz zusammen. In def
Bezirksregierung gibt es nach Auflésung de
Gewerbeaufsichtsamter keine regelmafiigean
unangekindigten Uberwachungsarbeite
mehr. Sie werden i.w. nur noch bei Unfallen
140 aktiv. Bei dem Personalabbau nich
verwunderlich. Bei Beschwerden gab e
keine klaren Regelungen wie mit ihner]
umgegangen werden soll. Die erst¢
Beschwerde im Fall Envio wurde laut

=

>

vJ
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145 Prognos leider nicht korrekt bearbeitet, sonst
ware der Skandal wohl schon frihe
aufgefallen.

14

Es stellt sich weiterhin die Frage wer soll dig
150 Folgen bezahlen? Envio Recyling GmbH ist

inzwischen insolvent. Der

Hauptgesellschafter und Geschaftsfihrg

macht jedoch mit anderen Firmen in

Dortmund und auch im Ausland ungeschiit3
155 weiter.

=

—
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Bildung, Wissenschaft, Jugend
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Antragsbereich
Antrag 1
(Kennnummer: 10)

Unterbezirk Steinfurt

Anforderungen an die weitere

Novellierung des

Schulgesetzes NRW

10

15

20

25

30

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

Landtag und Landesregierung des Landes
NRW werden aufgefordert, das
Schulgesetz NRW, zuletzt geandert durch
das Gesetz vom 21. Dezember 2010,
innerhalb dieses Kalenderjahres (2011)
weiterhin zu novellieren,

e um zu verhindern, dass aus den
Gemeinschaftsschulen (als
Schulversuche nach § 25 SchulG)
eine weitere, sechste Schulform der
Sekundarstufe | wird;

e UM gemeinsames Lernen von
Klasse 1 bis 10 zu ermdglichen;

e um auch in kleineren Orten unter
10.000 Einwohnern eine
weiterfihrende Schule (der
Sekundarstufe ) gemeinsam,
ganztags und im Ort mit einem
qualitativen Profil zu erhalten bzw.
Zu entwickeln;

e Um weitergehende Kooperationen
und Zusammenschlisse (z.B. einer
Grundschule, einer
Sekundarstufen-I-Schule und/oder
eines Gymnasiums bzw. eines

Berufskollegs, auch
schultragerubergreifend, Zu
ermoglichen;

e um Schulen zu schaffen, die alle
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Kinder und Jugendliche ihren
Fahigkeiten und Maoglichkeiten
35 nach férdern und damit das Gebot
der Inklusion, wie es
rechtsverbindlich in der UN-
Behindertenrechtskonvention
vorgeschrieben ist, realisieren.
40
Begriindung:

Gemeinschaftsschulen in NRW entstehe
durch die  Zusammenfihrung (mit
45 unterschiedlichem Integrationsgrad
bestehender Schulen. Alle Schulformen des
gegliederten Systems kodnnen sich dargn
beteiligen.

=

50  Zurzeit haben sie keine Grundlage inj
glltigen Schulgesetz fir das Land NRW,|
Daher kénnen Gemeinschaftsschulen nur als
Schulversuche (nach 825 SchulG) durch das
Schulministerium zeitlich begrenzt

55  genehmigt werden. Landesweit sind z.Zt. 1|
Schulversuche genehmigt; zwei davon in
Minsterland (in Ascheberg und Billerbeck).

=

Fur die Errichtung einer
60 Gemeinschaftsschule sind vier oder meh
parallele Zige wiinschenswert. Mindestens
erforderlich ist die Dreizlgigkeit.
Angesichts der eindeutig zu erwartende
Schilerzahlen ist dieser Schulversuch f{j
65 Orte unter 10000 Einwohnern kaum
geeignet.

—

- =

Desweiteren kennt das derzeitige
Schulgesetz im sog. "gegliederten” Syster
70  Hauptschulen und Realschulen (in de
Sekundarstufe 1) sowie unterschiedlichd
Forderschulen und Gymnasien (in der sog.
"Langzeitform"- Sekundarstufe | und II).

- 3

174

75 883 des Schulgesetzes, wie es zurzeit gilt,
erlaubt organisatorische Zusammenschlisse
von Schulen (sog. "Verbundschulen") undg
Teilstandorte (sog."Dependancen"). Diesg
sind beschrankt auf den organisatorischgn

80  Zusammenschluss bestehender Haupt- upd
Realschulen oder einer bestehendgn
Hauptschule mit  einer  bestehenden
Gesamtschule zu einer "Aufbauschule der
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85

Sekundarstufe 1",
Bildungsgange bleiben aul3en vor.

Daher
weiterer Novellierung.

Antragsbereich
Antrag z
(Kennnummer: 11)

Unterbezirk Steinfurt

10

15

20

25

Fordermdglichkeiten fr
Schulklassen vom vierten bis
sechsten Schuljahr

Gymnasiale

bedarf das Schulgesetz dringen

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

Die nordrhein-westfalische
Landesregierung  wird  aufgefordert,
Initiativen zu starten und Angebote zu
entwickeln, die den Familien tatséchlich
helfen, ihre schwieriger gewordenen
Bedingungen besser zu meistern.

Dazu dienen kénnte u.a. die Erarbeitung
von Fordermoglichkeiten zum Erwerb
von sozialen Kompetenzen in den Klassen
vier bis sechs in allen Schulformen in
NRW.

Begriindung:

Die Kosten in der Jugendhilfe steigen Jal
fur Jahr drastisch an. Dies liegt vor allem i

=

der Tatsache begriindet, dass bei alteren

Jugendlichen teure ,ReparaturmafRnahme
finanziert werden miussen, statt friihzeitig
PraventionsmalRnahmen in allen Altersstufen

in den Vordergrund zu  stellen.
PraventionsmalBhamen sind sogenannte
freiwillige  Leistungen, welche  bei

schlechten Finanzlagen von Stadten und
Gemeinden nicht oder nur unzureichen
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finanziert werden kénnen. Foérderprogramme
30 des Landes konnen hier hilfreich sein, um
Gemeinden, aber auch Familien zu entlasten.

—

Fur die Jahrgangsstufen vier bis sechs gil
es derzeit keine Foérdermdglichkeiten, um
35 Projekte und MaRnahmen in diesen
Bereichen zu unterstiitzen. Gleichzeitig isf
jedoch zu sehen, dass Mobbi
Ausgrenzung, elitdires Denken, Egoismus
und weitere Probleme immer friher, schor
40  zu Grundschulzeiten beginnen. Auch durch
die neuen Medien und den Zugang zu
Informationen jeglicher Art sind Kinder
heute viel friher Suchtproblemen und einef
mdoglichen Kriminalisierung ausgesetzt. In
45  den genannten Jahrgangen zeigen sich diese
Probleme zunehmend.

Gerade der Ubergang von der Grundschul
zu weiterfihrenden Schulen ist fir viele
50 Kinder sehr schwer zu bewaltigen.
Gemeinschaftsgeflihl, Teamfahigkeit sowie
Zusammenhalt sollten daher besonder
gefordert  werden.  Wenn Projekte,
Klassenfahrten etc. geplant werden, um di
55 genannten Ziele zu erreichen, sind Elterr
haufig nicht in der Lage diese zu
finanzieren. Erlebnispadagogische
MafRnahmen kénnen jedoch dazu beitragen,
schnell und effektiv Erfolge zu erreichen.
60 Daher wird die Landesregierung
aufgefordert, hier aktiv zu werden und
entsprechende Forderprogramme zUy
entwickeln.

D

[72)

1%

65 Nachfolgend zwei Pressemitteilungen vom
17.02.2011

Ministerin Schafer fordert in Stuttgart
mehr Chancen flr Kinder und Jugendliche
70
Wir missen mehr Chancen fur die
Entwicklung von Kindern und Jugendlichen
eroffnen, ihre Bedurfnisse und Winsche
ernster nehmen und sie bestmoglich
75 fordern", sagte die nordrhe-westfélische
Familien-, Kinder- und Jugendministerin
Ute Schafer anlasslich der heutigen
Mitgliederversammlung der
Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und
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80  Jugendhilfe in Stuttgart. Als Vorsitzende de
Jugend- und Familienministerkonferenz
2011 stellte Schafer die heutigen familien-
kinder- und jugendpolitischen
Herausforderungen dar. "Hohe

85  Anforderungen an das Zeitmanagement,
teilweise prekare Lebenslagen und eine
insgesamt  gestiegene Komplexitat vof
Erziehung: Das ist die Ausgangsituation fir
die heutige Familie. Deshalb mussen wir in

90 der Familienpolitik Initiativen starten und
Angebote entwickeln, die den Familien
helfen, ihre schwieriger gewordenen
Bedingungen besser zu meistern”, forderts
Schéfer. Besonders wichtig sei ein qualitatiy

U

95 hochwertiges und dem Bedarf
entsprechendes Betreuungsangebot von
unter Dreijahrigen in den

Kindertageseinrichtungen. "Dann schaffen
wir nicht nur eine bessere Vereinbarkeit von
100 Familie und Beruf, sondern ermdglichen vor
allem auch Kindern aus  sozial
benachteiligten Familien bessere
Startchancen. Bund, Lander und Kommunen
missen deshalb jetzt gemeinsam in den
105 Endspurt gehen, um die Ausbauziele z
erreichen”, erklarte Schafer. Auch die
drangenden Probleme in der Jugendpolitik
kbnne man nur zusammen ldsen. Dig¢
Angebote der Jugendarbeit missten mit
110 Blick auf die aktuellen Erfordernisse
weiterentwickelt werden. "Jugend" muss in
der offentlichen Wahrnehmung wieder meh
als ein Synonym fur Sozialkompetenz,
Kreativitat und Engagement gesehen
115 werden", sagte die Ministerin. Die aktuelle
Shell-Jugendstudie zeige, dass Deutschlan
im Begriff sei, ein Funftel der jungen
Generation zu verlieren, weil die Kluft
zwischen arm und reich immer grofl3er
120 werde. "Wir mussen diese jungen Menschen
aus dem Abseits zuriickholen. Das kann ny
mit einem sozial gerechten Bildungssysten
dem Ausbau von Ganztagsschulen und einér
starken Kinder- und Jugendarbeit gelingen",
125 so Ministerin Schéfer. Die
Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und
Jugendhilfe AGJ ist das Forum und
Netzwerk bundeszentraler
Zusammenschlisse, Organisationen ungd
130 Institutionen der freien und offentlichen

—

o

=
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Jugendhilfe in Deutschland. Die rund 100
Mitglieder der AGJ arbeiten und wirken
zusammen mit dem Ziel der
jugendpolitischen  und  fachpolitisch
135 Kommunikation und Kooperation auf der
Bundesebene, aber auch im europaische
bzw. internationalen Kontext und bilden ein
fachpolitisch kompetent arbeitenc

>

Netzwerk.
140
Bochumer Kongress: Ministerprasidentin
fordert eine verstarkte Bildungsdiskussic
zur  vorbeugenden Bildungs- und
Sozialpolitik - Die Staatskanzlei teilt mit:
145

Ministerprasidentin Hannelore Kraft hat
beim Bochumer Kongress "Bildung:
Schlissel zur Zukunft" die Politik der
Landesregierung bekraftigt, gezielt in die
150 Forderung von Kindern, Bildung und
Vorbeugung zu investieren. Nordrhein-
Westfalen misse in die Zukunft investieren
und unsere Zukunft seien vor allem Kinder
Kraft: "Wir brauchen mehr Jugendliche mit
155 Dbesseren Abschlissen und wir dirfen kein
Kind mehr zuriicklassen." Bildungspolitik sei
Investitionspolitik. "Darum bin ich auch
sicher, dass wir unseren Investitionsbegriff
erneuern missen"”, forderte die
160 Ministerprasidentin. Die Landesregierung
werde mit dem Haushalt 2011 eine Milliarde
Euro zusatzlich fur Kinder, Bildung und
Vorbeugung ausgeben. Der zweitdgige
Bochumer Kongress wird von der
165 Gewerkschaft Erziehung und Wissenschait
Nordrhein-Westfalen sowie dem DGB NRW
in Kooperation mit der Ruhr-Universitéat
Bochum veranstaltet. Der
Ministerprasidentin wurde zu Beginn das 2.
170 Bochumer Memorandum uberreicht. Darin
formulieren Wissenschatftler ul
Gewerkschafter ihre bildungspolitischen
Anspriiche an die Politik. In ihrer Rede
stellte Ministerprasidentin Kraft fest, dass es
175 auch sechs Jahre nach dem ersten Bochumer
Memorandum immer noch grundlegends
Probleme bei der schulischen Integration
von Jugendlichen gebe, die aus schwierigen,
o) genannten bildungsfernen
180 Familienstrukturen kdmen. Hannelore Kraft:
"Wir stehen an einer grundsatzlichen
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politischen Weichenstellung. Wenn wir je
gezielt in Vorbeugung investieren anstatt
standig steigende Reparaturkosten zu
185 schultern, weil Kinder nicht alle Chancen
erhalten, zahlt sich das zweifach aus: Die
Ausgaben fir soziale Reparaturkosten
sinken, das Wirtschaftswachstum und dam
auch die Steuereinnahmen steigen, wenh
190 mehr junge Menschen gut ausgebildet sing.
Und dariber hinaus starken wir so
nachhaltig den Standort Nordrhein-
Westfalen, indem wir dem Fachkraftemangel
entgegenwirken." Die Ministerprasidentin
195 betonte, dass die Landesregierung "mit den
viel zu frihen Sortieren unserer Kinder auf
unterschiedliche Schultypen Schluss
machen" wolle. Das Konzept daflir sei di€
Gemeinschaftsschule. Langeres
200 gemeinsames Lernen solle meht
Schilerinnen und Schiller zu besseren
Abschlissen fiihren. Zugleich werde gerade
im landlichen Raum die Mdglichkeit
gegeben, durch die Zusammenfihrung
205 Dbereits bestehender Schulformen zu eingr
Gemeinschaftsschule  ein  umfassendgs
wohnortnahes Schulangebot zu erhalten. Dig
Ministerprasidentin zeigte sich in Bochum
optimistisch, dass Nordrhein-Westfalen vor
210 den schrillen Ténen in der Schulpolitik
langsam wegkomme. Es verbreite sich eing
schulpolitische Grundstimmung, in der man
sich unaufgeregter und der Sache zugewandlt
verstandigen konne. Signale daflir seier
215 erkennbar. "Es ware wirklich ein Segen,
wenn wir zu einem Konsens Uber
grundlegende Strukturen kommen kdnnten,
der in der Form eines Schulfriedens weit
uber kommende Wahltermine hinaus fu
220 Ruhe und Stabilitdt an unseren Schuler
sorgt", sagte Kratft.

—

—

225

230

Seite 69 von 245



A. 0. Landesparteitag der NRWSPD, 24. Septembet #0Mulheim a. d. Ruhr

235

Antragsbereich
Antrag <
(Kennnummer: 12)

Unterbezirk Steinfurt

UN-Kinderrechte Empfehlung

Der Landesparteitag moge beschliel3en: Annahme

1. Damit die Kinderrechte in Deutschland
gestarkt werden und Kinder und

5 Jugendliche von ihren Rechten in
Kenntnis gesetzt werden, wird das NRW
Schulministerium aufgefordert, Gber die
Kultusministerkonferenz darauf
hinzuwirken, dass die UN-Kinderrechte

10 ein Pflichtthema im Sachkunde- bzw.
Politikunterricht werden.

2. In der Verfassung von Nordrhein-
Westfalen sind Kinderrechte bereits
15 festgelegt. Die NRWSPD begrifdt und
unterstitzt die Bemuhungen der NRW
Landesregierung, Kinderrechte zukinftig
auch im Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland zu verankern.
20
Begrindung:

In Deutschland kennt nur jedes 7. Kind di¢
UN-Kinderrechte. Doch es ist fir Kinder

25  und Jugendliche sehr wichtig zu wissen, wie
die Kinderrechte aussehen und wo Kindg
ggf. Hilfe einfordern kénnen. AuRerdem
sind die Kinderrechte eine wichtige
Grundlage und ein wichtiger Schritt, um|

30 Kinder und Jugendliche das Rustzeug f({
eine demokratische Grundausbildung z
geben.

=

—_— =
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35

40

45

50

55

60

Gegenwartig stehen die Kinderrechte in

allen Bundeslandern auf den Lehrplanen.
Allerdings bleibt es den Bundeslandern bzw.

den Schulen ((berlassen, in welche
Unterrichtsfachern dieses Thema behandd
werden soll. So werden - je nach Auffassun
des Bundeslandes - die UN-Kinderrechte i
den Fachern Religion, Ethik, Deutsch
Gesellschaftslehre oder Politik behandelt.

Wir fordern, dass die UN-Kinderrechte

bundeseinheitlich als Pflichtthema im Fach

Politik und in den Grundschulen im Fach
Sachkunde vermittelt werden sollen.

Obwohl Schulpolitik Landersache ist, solltg
es dennoch selbstverstandlich sein, dass
bei diesem Thema keine Unterschiede gib
Kinder z.B. aus NRW sollen die
Kinderrechte genauso kennen, wie di
Kinder in Bayern, Schleswig-Holstein oder
Hessen.

Auf diese Weise soll erreicht werden, das
alle Kinder und Jugendliche die gleichen
Chancen bekommen, wenn sie einheitlic
ihre Rechte kennen.

t

- Q

esS

—F

1%

Antragsbereich
Antrag 4
(Kennnummer: 15)

Unterbezirk Solingen

FUr mehr Chancengleichheit
an Universitaten und
Fachhochschulen

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

Empfehlung

Annahme in
Antragskommission

Die SPD muss ihr Engagement flir mehr
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Chancengerechtigkeit und Durchlassigkeit Streichen Zeile 9-11
5 im universitdren Bildungssektor fur alle
Kinder erhdéhen. Zudem gilt es, eine starkg
materielle Forderung von Kindern durch
BAfOG nach Aufnahme eines
Hochschulstudiums  durchzusetzen.  Zu
10 fordern ist ebenfalls die Aufhebung von
Zulassungsbeschrankungen.

=

Begrindung:

15 Kinder aus bildungsfernen Schichten, di¢
studieren, bekommen weniger Unterstiitzung
von Zuhause, muissen haufiger Geld
verdienen und werden auch von den
Professoren seltener geférdert. Das macht

20 eine Studie der Hans-Bockler-Stiftung
deutlich. Die Hindernisse fir Arbeiterkinder
an den Hochschulen missen ,, als grof3 und
folgenreich fir das Studium eingeschatzt
werden” schreiben die Wissenschaftler. Ein

25  niedriger 6konomischer Status der Eltern igt
an Universitdten und Fachhochschulen ein
erheblicher Nachteil. Mit der zunehmenden
Internationalisierung  dirfte  sich  die
Benachteiligung nochmals verscharfen,

30 Darum mahnen die Autoren mehr
Anstrengungen fir die Chancengleichheit a
damit mehr Durchlassigkeit des
Bildungssystems und Chancengerechtigkeit
fir jedermann besteht. Das BAfOG alleirn

35 tragt dem Finanzbedarf nicht Rechnung.
Denn heute kénnen weniger Studierende
ihre Ausbildung hauptsachlich durch das
BAf6G finanzieren als noch 1993. etwd
jedes zweite Arbeiterkind an Uni oc

40 Fachhochschulen bekommt BAf6G; 1993
waren es noch 63 Prozent. Zudem erweist
sich der Ubergang vom Bachelor- zun
Masterstudium zunehmend als Probleny.
Viele Unis sehen inzwischen an dieser Stelle

45  ein erneutes Auswahlverfahren vor. E$
spreche viel dafiir, so die Studie, ,dass beim
Ubergang in ein Masterstudium eineg
erhebliche soziale Schieflage eintrete
wird"“. Deshalb mussen diese

50  Zulassungsbeschrankungen aufgehoben
werden. Studierende aus bildungsferne
Familien benétigen besonderg
Unterstitzung, finanziell wie ideell.
Paradoxerweise werden jedoch gerade die

=]

-

>
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55  seltener geférdert als andere. Sowohl das
von der Bundesregierung initiierte
Stipendienprogramm als auch die bereit
existierende Begabtenférderung nimmt sic
nicht vorrangig der Arbeiterkinder an: 71

60 Prozent der Geforderten stammen ays
Akademiker-familien. Das wird in der
Offentlichkeit damit begriindet, dasg
Arbeiterkinder  schlechtere  Leistungern
bringen, heildt es in der Studie. Es gib

65 jedoch keinen wissenschaftlichen Befu
der diese These stltzt.

- O

—F

Antragsbereich
Antrag <
(Kennnummer: 21)

Unterbezirk Essen

Europaschulzertifizierung Empfehlung
erweitern
Der Landesparteitag moge beschliel3en: Annahme

Die Landtagsfraktion der SPD in NRW setz
sich aktiv daflr ein, dass die Zertifizierungd

5 von sogenannten Europaschulen nicht lang
nur auf Regelschulen begrenzt bleibt. Si
fordert die zustandigen Ministerien auf, da
Konzept der Europaschulen auf den
Arbeitsbereich der Schulischen

10  Weiterbildung innerhalb der
Volkshochschulen auszuweiten und den
Rahmen dafir zu schaffen, dass kinftig augh
ein Zertifikat als ,Europa-VHS" erworben
werden kann.

v W

15
Begriindung:

Regelschulen in  Nordrhein-Westfalen
koénnen sich in einem
20  Zertifizierungsverfahren, das durch das
Ministerium fur Schule und Weiterbildung
durchgefuhrt wird, als Europaschule
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anerkennen lassen. Die Zertifizierung zu
Europaschule erfolgt nach ministeria
25 festgelegten Kriterien, die streng am Alltag
der Regelschulen orientiert sind. Dig
Anerkennungsvoraussetzungen sehen daher
vor, dass es sich bei dem Antragsteller um
eine Regelschule handeln muss.

=

30
Die Volkshochschule Essen beispielweis
engagiert sich sehr um eine Zertifizierung z
erreichen.  Unterricht  wird  bilingual
abgehalten, es gibt internationalg

35 Partnerschaften mit Einrichtungen de
Erwachsenenbildung, es werden Praktika it
europaischen Ausland vermittelt etc
Schulabschlisse, die an de
Volkshochschule erworben werden, werde

11%)

—

>

-

40 mit Geldern des Europdischen Sozialfonds
finanziert.
Die Administration des
Bildungsministeriums NRW leistet

45  allerdings  Widerstand gegen  diese
Bemihungen und sieht sich nicht dazl
veranlasst eine Mdglichkeit fir die
Volkshochschulen zu schaffen  ode
alternative Konzepte zu entwickeln.

50
Das Zertifikat der Europaschulen ist nich
nur ein Stick Papier und ein Siegel an
Schultor. Es weist die ndtige Fahigkeit de
Schulen aus, die Schilerinnen und Schul¢

55  fUr den internationalen Arbeitsmarkt zu
qualifizieren und Wissen Uber ihre Rolle alg
Burgerinnen und Birger der EU zu
vermitteln. Die Schilerinnen und Schile
erleben den sozialen und politischen

60  Hintergrund der Europaisierung aktiv im
Schulalltag.

D=

Antragsbereich
Antrag €
(Kennnummer: 38)

Unterbezirk KoIn

Forderung Empfehlung
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Internetkompetenz fir Kinder
und Eltern

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

Die Landesregierung wird dazu
aufgefordert, in den vierten Schuljahren de
Grundschulen in NRW folgende Themen ir
die Lehrplane aufzunehmen:

1. Jugendgefahrdende Inhalte

e 2. Veroffentlichung von personlichen
Angaben und Fotos

3. Gefahren des Internets (z. B. in
Chats, Kostenfallen, Suchtgefahr)
4. Urheberrechtsverletzungen

Dieser Unterricht soll Kinder auf den
Umgang mit dem Internet vorbereiten ung

|
sie vor den potenziellen Gefahren, welchg
n

daraus erfolgen kénnen, schiitzen. Weiterh
sollen die Eltern in geeigneter Form

angesprochen werden. Die Eltern singd
weitestgehend ebenso unsicher in der

Anwendung des Internets und de

Rechtslage im Bezug auf Aspekte bei dessé¢n
Nutzung. Hierzu sollen die Lehrer geschult

werden.
Begrindung:

Nach 82 der Schulordnung NRW ist
vorgesehen, dass in den Schulen in NRW d
Medienkompetenz der Schlerinnern
gefordert wird. Dies wird noch nicht
ausreichend gewahrleistet. Immer haufige
werden Kinder zu Opfern, da sie dis

Gefahren des Internets unterschatzen. Yie

geben persdnliche Daten freigiebig bekanr

oder stellen private Fotos zur Schau. Dabei

sind ihnen die Folgen meist gar nich
bewusst. So kdnnen Bilder manipuliert ode|
weitergereicht werden, was sich im Worlg
Wide Web schnell zu einem Selbstlaufe
entwickeln kann. Denn was einmal im
Internet verdffentlicht wurde, ist nicht
wieder zu entfernen.

Die Angabe des Namens oder der Anschri
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kann auch zu realen Gefahren fuhren, da
niemand wissen kann, wer sich auf der
anderen Seite eines Chats tatsachligh
befindet. Zu oft werden Falle bekannt, i
50 welchen Kinder mit vermeintlich
Gleichaltrigen chatten, in Wahrheit sich
jedoch padophile Erwachsene hinter
Maskerade der Anonymitdt verstecken|
Auch gewaltverherrlichende und
55 pornografische Internetseiten stehen jedem
im Internet frei zur Verfigung. Die Kinder
missen altersgerecht an das Internet und die
Gefahren die durch dessen Nutzung
entstehen kdnnen aufgeklart werden. Es i
60 recht wahrscheinlich, dass ein Grofteil dg
Viertklassler bereits mit dem Internet
konfrontiert war oder spatestens auf dgr
weiterfihrenden Schule damit konfrontiert
wird. Um Kinder auf diesen Kontakt
65  vorzubereiten ist ein praventiver
Aufklarungsunterricht nétig. Kinder kénnen
nur durch Aufklarung vor Fehlern bewahrt
werden. Auch missen Eltern an die
positiven wie negativen Mdglichkeiten die
70  das Internet bietet herangefiihrt werden. Higr
gibt es jedoch noch viel Aufklarungsbedarf
da Eltern haufig mit ihrem Wissensstand dg
schnelllebigen Welt des Internets nich
folgen kdnnen und nicht wissen wie sie sic
75  mit bereits vorhanden Techniken schitze
kénnen. Internetsperren wie im
Jugendmedienschutzstaatsvertrag sind nicht
zielfihrend. Jugendschutzprogramme bzw.
Kindersicherungen kdnnen dabei helfen,
80 Internetseiten  mit  jugendgefahrdende
Inhalten zu sperren und Kinder vor
derartigem Material zu schiitzen. Da sich di
Eltern haufig jedoch selbst nicht der
Gefahren des Internets bewusst sind, liegt ¢s
85  bei den Schulen, der Stadt und der Polizei
Kinder und ihre Eltern an diese Problematil
heranzufiihren, um Kindern den sicherep
Umgang mit dem immer wichtiger
werdenden Medium Internet beizubringer
90  und zu erlautern.

12
- —+

-

S =

=

D

Antragsbereich
Antrag 7
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(Kennnummer: 45)

Unterbezirk Koln

FOderalismusdebatte bei der Empfehlung
Bildungskompetenz

Der Landesparteitag moge beschliel3en: Erledigt durch B8

L

Das Kooperationsverbot zwischen Bund un
Landern soll im Bildungsbereich aufgehobe

=

5 werden.
Begriindung:
Internationale, wie nationale
10 Untersuchungen attestieren dem deutschen
Bildungssystem eine immense

Differenzierung in Leistungsfahigkeit und
Akzentuierung. Die Zustandigkeit der
Bundeslander fiur die Bildung verursach
15 unnétige Arbeit und Mehrkosten fur die
Gesellschaft sowohl auf parlamentarische
als auch auf Verwaltungsebene.
Unglnstigste Auswirkung fur die Schilen
ist, dass die endgiltige Leistungsfahigkeit
20 und Qualifikation — neben individuellen
Faktoren — mal3geblich vom Zufallsergebni
des Wohnortes der Schiler abhangt. Dies ist
ein nichthinzunehmender Umstand. Nebep
immensen Unterschieden bei
25  Abiturprifungen und —noten in verschiede
Bundeslandern, kommt es wiederholt z:I:
unndtigen Klassenwiederholungen (Sitzep
bleiben) aufgrund von Umzlgen zwischen
Bundeslandern.

—

192

30
Unsere Gesellschaft unterliegt einem starkgn
Wandel. Um dieser Dynamik zu begegner,
wird von den Menschen in vielen Bereichen,
vor allem aber auf dem Arbeitsmarkt

35  Flexibilitat verlangt. Diese Flexibilitat wird
jedoch durch die bestehenden Untersch
im Bildungssystem massiv behindert. Kindef
zahlen mit Briichen in ihrer Schullaufbahn
die durch ein vereinheitlichtes
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40

45

50

55

Bildungssystem minimierbar waren, der
Preis fur die von ihren Eltern gefordertd
Flexibilitat. So beeintrachtigt die
Zustandigkeit der Lander fur Bildung die
Qualifikation der Betroffenen und mindert
ihre  spateren Chancen auf dem
Arbeitsmarkt.

In Zeiten eines immer starker werdendep
internationalen Wettbewerbs um
qualifizierte Fachkréafte, und in Anbetracht
der gerade ablaufenden
Harmonisierungsversuche europaische
Hochschulstudiengange, dirfen wir uns di
deutsche Kleinstaaterei nicht mehr leisten.
Das Prinzip des Standortwettbewerbs hat
gerade im Bereich der Bildung versagt.

=

112

Antragsbereich
Antrag ¢
(Kennnummer: 56)

Unterbezirk Unna

Bildung als gemeinsame
Herausforderung ftr Bund,
Lander und Kommunen

10

15

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

Es ist eine gemeinsame Herausforderung flir

alle politischen Ebenen, mehr
Zukunftschancen und Innovationen durch
Bildung zu schaffen. Wir missen in dig
Kopfe aller hier lebenden Menscher]
investieren, wenn wir unseren Wohlstan
auf Dauer halten wollen. Die Ergebniss
einiger internationalen Leistungsvergleich
in den letzten Jahren waren jedoc
ernlichternd.  Deutschland droht de
Anschluss an erfolgreiche Bildungssystem
zu verlieren. Fir die Sozialdemokratinne
und Sozialdemokraten ist es nich
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Empfehlung

Annahme in
Antragskommission

Fassung C

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

Die NRWSPD fordert die SPD-
Bundestagsfraktion und C
sozialdemokratisch geflhi

Landesregierung von NordrheWlestfaler
auf, eine Initiative zur Aufhebung c
Kooperationsverbots in Bundestag |
Bundesrat zu ergreifen. Zur Sicherstell
der Leistungsfahigkeit des Bildungswes
sollen Bund und L&nder zusammenarbe
kénnen. Hierzu ist Artikel 92 Absatz 2 «
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65

hinnehmbar,
Erfolgen des  Aufbruchs in der
Bildungspolitik seit Ende der 60er Jahrg
heute wieder das Industrieland ist, in der
wie sonst nirgendwo der Geldbeutel de
Eltern Gber den Bildungserfolg ihrer Kinder
entscheidet. Deshalb brauchen wir mutig
und gezielte Investitionen auf allen Ebenen,
um bessere Leistungen und meh
Chancengleichheit zu erreichen. Dazl

]

D

=

muissen alle staatlichen Ebenen bessgr

zusammen arbeiten.

Es ist nach wie vor richtig, dass dig
Kultushoheit bei den Landern liegt. Sie sing
am ehesten in der Lage regional
unterschiedliche Ausgangsbedingungen Zu

erkennen und auszugleichen. Der
Bildungsfoderalismus in seiner jetzigen
Form bedarf jedoch dringend einef

effektiveren Gestaltung und Anpassung ah
die  Anforderungen der Zeit. Den
Kommunen wollen wir mehr Mdglichkeiten
fur die Ausgestaltung des Bildungswesen
vor Ort geben. Stadte und Gemeinden sind
unverzichtbare Akteure beispielsweise beir]
Ausbau einer Bildungs- und
Betreuungsstruktur fur die Kleinsten und dey
Ganztagsschule. Dem Bund wollen wil
zuklnftig wieder die Méglichkeit geben, mit

[2)

=

den Landern in der Bildungspolitik
zusammenzuarbeiten. Dasg
Kooperationsverbot, das genau diesp
Zusammenarbeit dem Bund und den
Landern verbietet, war ein
bildungspolitischer  Fehler und musg

revidiert werden.

Die NRWSPD fordert deshalb die SPD/
Bundestagsfraktion und die
sozialdemokratisch gefuhrte
Landesregierung von Nordrhein-Westfalen
auf, eine Initiative zur Aufhebung des
Kooperationsverbots in Bundestag und
Bundesrat zu ergreifen. Zur Sicherstellung
der Leistungsfahigkeit des Bildungswesen
sollen Bund und Lander zusammenarbeiten
kdnnen. Hierzu ist Artikel 92 Absatz 2 deg
Grundgesetzes entsprechend zu andern.

[2)

Eines der wichtigsten Vorhaben einer sp
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dass Deutschland nach dgn

Grundgesetzes entsprechend zu andern.
Begrindung:

Es ist eine gemeinsame Herausforderun:
alle politischen Ebenen, me
Zukunftschancen und Innovationen du
Bildung zu schaffen. Wir missen in
Kopfe aller hier lebenden Mensct
investieren, wenn wir unseren Wohlst
auf Dauer halten wollen. Die Ergebni
einiger internationalen Leistungsverglei
in den letzten Jahren waren jed
erntchternd:  Deutschland  droht «
Anschluss an erfolgreiche Bildungssyste
zu verlieren. Fir die Sozialdemokratini

und Sozialdemokraten ist es ni
hinnehmbar, dass Deutschland nach
Erfolgen  des  Aufbruchs in d

Bildungspolitik seit Ende der 60er Ja
heute wieder das Industrieland ist, in ¢
wie sonst nirgendwo der Geldbeutel
Eltern tGber den Bildungserfolg ihrer Kinc
entscheidet. Deshalb brauchen wir mu
und gezielte Investitionen auf allen Eber
um bessere Leistungen und I
Chancengleichheit zu erreichen. D
missen alle staatlichen Ebenen be
zusammen arbeiten.

Es ist und bleibt richtig, dass
Kultushoheit bei den Landern liegt. Sie ¢
am ehesten in der Lage regic
unterschiedliche Ausgangsbedingungen

erkennen und auszugleichen.
Bildungsfdderalismus in seiner jetzic
Form bedarf jedoch dringend eil

effektiveren Gestaltung und Anpassung
die Anforderungen der Zeit. D
Kommunen wollen wir mehr Mdglichkeit
fur die Ausgestaltung des Bildungswes
vor Ort geben. Stadte und Gemeinden
unverzichtbare Akteure beispielsweise b
Ausbau einer Bildungs- und
Betreuungsstruktur fir die Kleinsten und
Ganztagsschule. Dem Bund wollen

zuklnftig wieder die Mdglichkeit geben, t
den Landern in der Schul- und
Hochschulpolitik zusammenzuarbeiten.

Kooperationsverbot, das genau d
Zusammenarbeit dem Bund und
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70

75

geanderten Bildungsordnung sollte de
konsequente Ausbau des Netzes vo
Ganztagsschulen in Deutschland sein. B
zum Jahr 2020 soll jede Schilerin und jedd
Schiler in Deutschland die Mdoglichkeit
haben, eine Ganztagsschule zu besuchen,

ihre zuséatzlich gewonnene Zeit nutzen, urj
mehr und bessere Férderangebote in eing
dann rhythmisierten Unterricht zu machen.

r Landern verbietet,

n bildungspolitischer  Fehler
s revidiert werden.

r

war €
und m

Eines der wichtigsten Vorhaben einer

die geanderten Bildungsordnung sollte

n  konsequente Ausbau des Netzes

m Ganztagsschulen in Deutschland sein.
zum Jahr 2020 soll jede Schilerin und je
Schiler in Deutschland die Mdoglichk
haben, eine Ganztagsschule zu besuche
ihre zusatzlich gewonnene Zeit nutzen,
mehr und bessere Férderangebote in e

Antragsbereich
Antrag ¢
(Kennnummer: 57)

Unterbezirk Unna

10

15

Gleichberechtigte Teilhabe
von Kindern mit und ohne
Behinderung

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

Die am 31.12.2008 in Deutschland in Kraf
getretene  Konvention der Vereinten
Nationen Uber die Rechte von Menschen m
Behinderung beschreibt geltendes Recht, nj

dem die gleichberechtigte Teilhabe allef

Menschen an Bildung verwirklicht werden
soll. Ziel der Konvention ist die Herstellung
von Chancengleichheit fir Menschen mi
Behinderung und die Unterbindung ihre
gesellschaftlichen  Diskriminierung. Die
Verwirklichung des Menschenrechts au
Bildung nimmt dabei einen zentralen
Stellenwert ein. Die Ausgestaltung alg
individuelles Recht sieht auch vor, das
Schilerinnen und Schiler mit Behinderun
einen Anspruch entwickeln kénnen, in eine

allgemeinen Schule unterrichtet zu werden.

dann rhythmisierten Unterricht zu machen.

Empfehlung

Annahme

it
t

-0
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20 An dieser Frage entziinden sich haufig
heftige Kontroversen, da unser derzeitigg
Schulsystem auf inklusive Bildung nicht
vorbereitet ist. Inklusive Bildung setzt in
diesem Sinne vor allem ein Bildungssyster

25 voraus, dass dem Leitziel der Integration
statt der Selektion sowie dem Umgang mit
heterogenen Lerngruppen verpflichtet ist.

(7]

—

Die NRWSPD fordert die konsequentg
30 Umsetzung der UN-Konvention ein und
vertritt den Grundsatz der Inklusiven
Bildung. Dabei sind fir uns folgende
Eckpunkte von besonderer Bedeutung:

35 o 1. Wir wollen, dass
Kindertagesstatten  sachlich  und
personell so ausgestattet werden, dags
sie den Anforderungen inklusiver
Bildung gerecht werden kdnnen.

40 Gerade bei den Kleinsten kdnner
notwendige Forderangebote gemach
werden. Hier wird das
selbstverstandliche Zusammenlebep
aller Menschen alltaglich greifbar.

45 e 2. Wir wollen, dass alle Kinder, die
Schule besuchen kénnen, in der si
eine bestmdgliche Forderung
erhalten. Dazu sind an den
aufnehmenden  allgemeinbildender

50 Schulen die entsprechender
sachlichen und raumlichen
Voraussetzungen zu schaffen. Dieg
dortigen Lehrerkollegien missen fir
den gemeinsamen Unterricht gestark

55 und unterstitzt werden. Wir setzer
uns fur ein Schulwahlrecht der Eltern
ein, das auf einem fundierten
Beratungskonzept unter Einbeziehung
fachkompetenter Professionen ful3t

—

D

—

60 Nur so kann der bestmdgliche
Forderort fur jedes Kind gefunden
werden.

e 3. Hochschulen mussen Studierende
mit  Behinderungen, die die

65 Zugangsberechtigung erworber
haben, aufnehmen und die
Voraussetzungen far ein

chancengleiches Studium schaffen.
e 4. Wer fir junge Menschen inklusive
70 Bildung erreichen will, der muss
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95

zuerst die Lehrenden stark machen,
die jeden Tag mit den Schilerinner
und Schilern arbeiten. Deshalb
fordern wir, dass der Umgang mit
heterogenen Lerngruppen zunmy
Kernbestandteil der Aus- und
Fortbildung von Erzieherinnen und
Erziehern sowie Lehrerinnen und
Lehrern wird. In Schulen muss eSg
selbstverstandlich werden, dass$
verschiedene Professionen zusammen
arbeiten. Deshalb halten wir den
Einsatz von Sozialarbeiterinnen und
Sozialarbeitern, Heilpadagoginnen
und Heilpddagogen, Pflegerinnen und
Pfleger, Therapeutinnen und
Therapeuten und anderen
Professionen fir absolut notwendig
Das bedeutet fur die SPD aber auch,
dass auf die Sonderpadagogik und di
Heilpddagogik als Fachrichtungen
padagogischer Arbeit auf Dauer nich
verzichtet werden kann. Es ist vor
allem die Frage, wo diese
Expertinnen und Experten mit
Kindern mit Behinderung arbeiten.

D

Antragsbereich

Antrag 1(

(Kennnummer: 59)

Unterbezirk KoIn

Keine Zusammenarbeit von
Hochschulen mit
Rustungsunternehmen und

Der Landesparteitag mdge beschliel3en:

Die SPD setzt sich fir die Verankerun
einer Zivilklausel in den Landes- und im
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Empfehlung

Antragskommission

Fassung
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5 Bundeshochschulgesetz ein, die
Forschungsvorhaben mit explizit
militérischen Ziel ausschliel3t und fordert
eine Offenlegung samtlicher

drittmittelgeforderter Forschungsprojekte an
10  Hochschulen ein.

Begrindung:

Gerade in globalen Krisenzeiten stehep
15 Bildung und Wissenschaft in der
Verantwortung, zur Lésung der drangende
gesellschaftlichen Probleme, zur
Realisierung von menschenwirdiger
Lebensverhaltnissen, Menschenrechten und
20 Frieden  weltweit  beizutragen. Die

=)

Ergrindung von Kriegs- und
Friedensursachen, Forschung flr zivilg
Konfliktlésung, far internationale

Abristung, fur die Konversion von Kriegs-
25 in Friedensproduktion und internationald
Zusammenarbeit  zur  Starkung  vor
Volkerverstandigung muissen und kdnnep
dafur an Hochschulen realisiert werden. Dg
Einfluss von Ristungsunternehmen ungd
30 Militar auf die Hochschulen steht einer au
humane Ziele gerichteten intellektueller]
Tatigkeit entgegen. Studium, Lehre ung
Forschung sollen deshalb zivil,
demokratisch und sozial ausgerichte
35  werden. Daher intensiviert sich bundesweit
das Engagement von Studierenden und
Gewerkschaften fur eine zivile Ausrichtung
der Wissenschaft und es verpflichten sic
immer mehr Hochschulen darauf, wie z.B. it
40 Bremen, Berlin, Tubingen und Rostock.

=

—F

-

Unter dem Druck der 06ffentlichen
Unterfinanzierung der Hochschulen wurdenm
in den letzten Jahren Hochschulen
45 zunehmend dazu getrieben, finanziell¢

Einnahmen von Drittmittelgebern
einzuwerben. Eine wissenschaftlichd
Tatigkeit in gesellschaftlicher

Verantwortung  wird  behindert, wo
50 bestimmte Problemstellungen im Auftrag
oder unter Einflussnahme Dritter (z. B. def
Industrie) gelost werden sollen. Dag
partikulare  6konomische Interesse des
Auftraggebers steht einer  kritischen
55  unabhangigen und
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60

65

70

allgemeinwohlorientierten Wissenschafi
entgegen. Des Weiteren hindert die vielfac
bestehende Geheimhaltung de
Kooperationen und  Ergebnisse  dig
Weiterentwicklung der Wissenschatft.

Die Festschreibung einer Zivilen
Orientierung der Wissenschaft (Zivilklausel

in den Hochschulgesetzen und di¢

Transparenz Uber Forschungskooperationg
sind Voraussetzungen daflir, dass di
Hochschulen ihrer gesellschaftlicher
Verantwortung gerecht werden und eing

kritische und kooperative wissenschaftliche

Praxis zur Realisierung von Frieden
Zivilitat und Menschenrechten entwickelt

)

EN

1%

174

werden kann.

Antragsbereich
Antrag 11
(Kennnummer: 70)

Unterbezirk Rhein-Sieg-Kreis

10

15

Fortschreibung des
Landesprogramms ,Kein
Kind ohne Mahlzeit*

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

Die NRW SPD empfiehlt der
Landesregierung und der SPD
Landtagsfraktion das Landesprogramn
,Kein Kind Ohne Mahlzeit* auch Uber den
31.07.2011 hinaus zu verlangern.

Begriindung:

Die Entwicklung an Ganztagsunterrichf
bereits im Primarbereich hat in ganz NRW
erheblich zugenommen. In diesem Kontex
ist es fir die Eltern wichtig, dass fir dig
Kinder eine ausgewogene warme Mahlze
angeboten wird. Auf Grund der stark

Empfehlung

Erledigt durch Regierungshandeln

-
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20

25

30

differenzierten finanziellen Mdoglichkeiten
der Elternhauser werden jedoch manch
Kinder nicht zum Essen angemeldet un

sind ausgeschlossen worden. Diesem

Missstand wurde per heute mit kommunale
Mitteln und mit dem Landesprogramm
LKein Kind ohne Mahlzeit"

entgegengewirkt. Auch heute muissen wi
feststellen, dass sich keineswegs alle Elter
dass Mittagessen fur Ihr Kind leisten kbnne
und dass es nicht im ganzen Lan
Patenprogramme oder kommunale Topfe fi
eine Bezuschussung des Essens gibt. Dal
ist die Fortflhrung des derzeitigen
Programms UUber den 31.07.2011 hinay

e
)

N

o0 =

=

er

dringend notwendig.

Antragsbereich
Antrag 1z
(Kennnummer: 71)

Unterbezirk Borken

10

15

LEinfiUhrung von Schulen in
der Sekundarstufe 1 mit
Integrativen Ansatz in NRW
erleichtern”

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

Die NRWSPD fordert den Landesparteitag

und die Landtagsfraktion auf, flir eing
Anderung des  Schulgesetzes NRW

Empfehlung

Erledigt durch Regierungshandeln

dahingehend zu sorgen, dass Schulen in der

Sekundarstufe 1 mit integrativem Ansatj

auch dann genehmigt werden, wenn sie

zweizligig geflhrt werden kdnnen. Die
padagogische Konzeption von Schule
dieser Art ist zugunsten eines integrative

S
X
Ansatzes, etwa nach dem Modell der
U

schleswig-holsteinischen Regionalschule, Zz
andern.

Der Unterbezirk fordert dariiber hinaus di¢
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SPD-Landtagsfraktion auf, zeitnah dig
Veranstaltung ,Fraktion vor Ort“ im Kreis
Borken durchzufiihren, in der die Zukunf
20  des Bildungsangebotes im landlichen Raum
im Mittelpunkt steht.

Begrindung:

25 Die rot-grine Landesregierung versuchi
angesichts des durch den demographischgn
Wandel bedingten Schiilerriickgangs zurzei
Uber den Modellversuch
,Gemeinschaftsschule* den Bedirfnissel

30 von Eltern und Kindern nach einem
wohnortnahen kompletten Bildungsangeba
gerecht zu werden. Dieser Versuch ist vig
versprechend, kann aber den Bediirfnissgn
kleinerer Gemeinden oder Stadtteile untg

35  bzw. um 10.000 Einwohner nicht gerecht
werden. Hier existiert zumeist eine
Hauptschule, die bei sinkenden
Schilerzahlen und weiter zuriickgehenden
Ubergangsquoten auf die  Schulforn

40  Hauptschule mittelfristig nicht mehr zu
halten ist. Damit droht solchen kommunalen
Einheiten eine ,bildungspolitische Wiste"
im Bereich der Sekundarstufe I.

_ﬁ

=}

— —~+

=

45  Ausweg aus diesem Dilemma kdnnte ein
Verbundschule aus Haupt- und Realschu
sein, die — nach dem Vorbild der schleswig
holsteinischen Regionalschule — mindestens
zweizligig mit 40 Kindern pro

50 Jahrgangsstufe sein muss. Damit dieqe
Schule den bisherigen Bildungsgang beider
Schulformen (Haupt- und Realschule
sicherstellen kann, misste ihn
Bildungskonzept einen starken integrative

55  Ansatz haben. AuRBerdem muss sie die
Moglichkeit bieten, mit einem qualifizierten
Realschulabschluss die gymnasial
Oberstufe zu besuchen oder eine
gleichwertigen Bildungsgang in einem

60 Berufskolleg zu absolvieren.

D D

=

1%

-
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Europapolitik
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Antragsbereich El
Antrag 1
(Kennnummer: 33)

Unterbezirk Bielefeld

10

15

Europapolitik

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

Der Landesverband der SPD setzt sich fi

eine Vertiefung der européaischen Union ein.

Die Schaffung der Vereinigten Staaten vo
Europa ist das langfristige Ziel.

Begrindung:

Nur gemeinsam lasst sich die Schuldenkrig
der Industrienationen l6sen. Auch nur so ig
der gegenwartige Wohlstand zu sichern un
kann die Umwelt geschiitzt werden. Alleing
ist Deutschland zu klein.

=

—

Antragsbereich El
Antrag =
(Kennnummer: 54)

Ortsverein Bonn-Mitte
(Unterbezirk Bonn)

Fur mehr Demokratie in der

europaischen Wirtschafts-

und Finanzpolitik

Der Landesparteitag mdge beschliel3en:
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10

15

20

25

30

35

40

45

50

Die NRWSPD st fur eine Starkung der
europaischen Demokratie bei der

anstehenden Reformen der gemeinsamen

Wirtschafts- und  Finanzpolitik.  Im
Gegensatz zur schwarz-gelber
Bundesregierung wollen wir die europaisch
Wirtschafts- und Finanzpolitik nicht den
Regierungschefs und "unabhangigen'
Expertengremien Uberlassen. Dig
europaische  Wirtschaftsregierung  mus
durch das von den Birgerinnen und Burger
gewahlte Europaische Parlament kontrollief
und legitimiert werden. Haushaltsrelevantg
Entscheidungen  kdnnen  nicht  ohng
Parlamentsbeteiligung erfolgen. Das gilt auf
europaischer Ebene ebenso wie auf
nationaler.

1%

— ==

Wir wollen die politische Verantwortung fur
die Milliarden-Birgschaften im
Européaischen Stabilitdtsmechanismus, die
EU-Finanzmarktaufsicht und die EU-
Kompetenzen in der Wirtschafts- und
Finanzpolitik im Sinne eines ,Europaischer
Finanzministeriums* bundeln. Das
Européische Parlament nominiert und wah
dessen Fihrung und diese ist dem
Europaischen  Parlament  Rechenschaft
pflichtig.

—

Der Landesparteitag fordert die
Landesregierung auf, an der Entwicklung

eines entsprechenden Reformkonzeptés

aktiv mitzuwirken. Das Konzept definiert
Kompetenzen, institutionelle Ausgestaltung
und die europa- und verfassungsrechtlichgn
Voraussetzungen. Auf dieser Basis moge
sich die Landesregierung im Bundesrat und
im EU-Ausschuss der Regionen flr unser
Anliegen einsetzen.

Begrindung:

1. Eine Wahrungsunion braucht eing
gemeinsame Wirtschafts- und Finanzpolitik|
Bislang soll dies Uber die Koordination de
nationalen Regierungen im Europdaische
Rat sowie den Stabilitats- und
Wachstumspakt geschehen. Die Krise zeigt
das Scheitern dieses Ansatzes. Die
Regierungen haben nicht die notwendigg

=)

Seite 89 von 245

Antragskommission (wird nachgereicht)



A. 0. Landesparteitag der NRWSPD, 24. Septembet #0Mulheim a. d. Ruhr

Konvergenz der Wirtschaftspolitiken
erreicht. Ohne eine Neuausrichtung wére die

55  europaische Politik weiterhin von den
Finanzmarkten getrieben anstatt sie kraftvo
Zu gestalten.

2. Ein ,Europdisches Finanzministerium®
60  wirde eine klare politische Verantwortung
in der europdischen Wirtschafts- ung
Finanzpolitik ermdglichen. Die nationalen
Regierungen und "unabhangigen’
Expertengremien vertreten keing
65  gesamteuropdischen Interessen. Stattdessen
schiren die nationalen Regierungen
Ressentiments und machen andere Staaten
zu Sindenbocken. Ein  ,Européische
Finanzministerium“, dessen Leitung vom
70  Europaischen Parlament gewdahlt und
nominiert ist, wirde es zukinftig erlauben
wirklich europdaische Politikansatze zu
entwickeln und fir diese in Wahlkampfen zd
werben. Ergebnis ware eine hoher
75 Legitimation fur Eingriffe in nationale
Politken und flr die europaische
Wirtschafts- und Finanzpolitik.

1°2)

\U

3. Ein ,Européisches Finanzministerium*

80 Dbote eine starke politische Fihrung in
zukiunftigen Krisen. Derzeit findet ein EU-
Regierungsgipfel nach dem anderen statt|-
ohne dass die Regierungen nachhaltige
Losungen finden. Stattdessen verfolgen d

85  Regierungschefs nationale
Partikularinteressen. Es scheint, dass dje
EU-Kommission politisch so stark von de
nationalen Regierungen abhangig ist, dass
auch sie keine politische Fuhrung i

90  européaischen Interesse Ubernimmt. Diede
fehlende politische Fuhrung verscharft di
Krise und erhoht die Unsicherheit auf de
Finanzmarkten.

D

95 4. Die SPD war und ist die Partei des$
geeinten Europas. Wir setzen uns fur ei
demokratisches Europa mit einel
parlamentarisch verantwortlichen Regierung
ein  (Hamburger  Grundsatzprogramm)

100 Angesichts der Krise ist eine
Demokratisierung der europaischen Finanz
und Wirtschaftspolitik ein notwendiger
Schritt. Weitere muissen in anderet

=)
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Politikfeldern folgen.
105

—

5. Die schwarz-gelbe Bundesregierung ig
nicht in der Lage, die institutionellen
Herausforderungen  durch  die  Krisg
anzugehen. Das Land NRW verflugt Uber
110 den Sachverstand, bei der Erarbeitung eings
solchen Konzeptes unter Bericksichtigung
der komplexen europa- und
verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungén
einen wichtigen Beitrag leisten zu kbnnen.
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Gleichstellungspolitik
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Antragsbereich
Antrag 1
(Kennnummer: 5)

Unterbezirk Euskirchen

10

15

20

25

30

Finanzierung der
Frauenhauser in NRW

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

Die NRWSPD fordert den Landesparteitag
der NRWSPD auf sich flr eine Rlicknahmg
der durch die CDU/FDP-gefiihrte
Landesregierung vorgenommene Kirzun
der Mittel flr Frauenhduser in NRW
einzusetzen.

Begrindung:

Frauenhauser leisten einen unschatzbar

Dienst zum Schutz von héauslicher Gewar
t

bedrohten Frauen. Die Frauen, die oft m
ihren  Kindern das Angebot des

Frauenhauses in Anspruch nehmen sind auf

diese staatlich geférderte Einrichtund

angewiesen. lhnen steht keine andele

Moglichkeit zum rdumlichen Entkommen

ihres gewalttatigen Mannes zur Verfligung|.

Die Frauen und Kinder sind haufig von
Gewalt traumatisiert, die Trennungssituatiol
und das neue raumliche Umfeld erh6éhen de
psychischen Druck. Diese Frauen und ihr
Kinder bedirfen der intensiven Betreuung
durch  qualifiziertes und  motiviertes
Personal. Durch die Kirzung ist im
Frauenhaus z. B. Euskirchen die viert
Betreuungskraft weggefallen. Um ein
annahernd gleichbleibendeg
Betreuungsangebot gewahrleisten z
konnen, nehmen die verbliebenen Kréaft
Mehrarbeit und Mehrbelastung in Kauf,

1%

EN

=

n

D

1”4

=

\U
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ohne finanziellen Ausgleich. Nicht alle

35 Leistungen konnten aufrecht erhaltey
werden. So findet eine Nachbetreuung de
Familien kaum noch statt. Das fuhrt auch z
der Tatsache, dass notwendige Hilfen zuU
Erziehung, wie Sozialpadagogischd

40 Familienhilfen, wesentlich friher in den
Familien zum Einsatz kommen. Dadurch
erhéht sich die finanzielle Belastung de
Kreises deutlich.

—_ = =

\"Z}

Antragsbereich
Antrag z
(Kennnummer: 39)

Unterbezirk KoIn

Familienpolitik gestalten

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

Deutschland ist noch immer ein
familienpolitisches Entwicklungsland. Das
5 gesellschaftliche Klima lasst Kinder und
Erwerbstatigkeit als Gegensatz erscheinen:
Mehr als die Halfte der Mutter, die wegen
der Kinder zuhause bleiben, wirden lieber
arbeiten gehen.
10
Familie ist dort, wo Kinder sind! Andere
familienpolitische Vorstellungen gehoren
dem vorletzten Jahrhundert an, aber sie sind
nicht das Familienbild der SPD. Wir
15 brauchen eine progressive Familienpolitik
und das bedeutet auch, dass wir uns fir
familienfreundliche Arbeitsplatze einsetzen.
Wir werden fiir ihre Umsetzung offensiv
streiten!
20
Ehegattensplitting abschaffen

So Uberholt wie die Ansicht, der/die beste
Arbeitnehmerin sei derjenige oder diejenige,
25 welche/r von morgens acht bis abends acht
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im Buro sitzt, ist die, dass der Mann der
Erndhrer der Familie sein muss. Jede dritte
Ehe wird geschieden, viele Paare leben ohne
Trauschein zusammen, die Zahl der
30 alleinerziehenden Mdutter und Vater steigt
weiter an. Trotzdem profitieren nur
verheiratete Ehepaare, egal ob sie Kinder
haben oder nicht, vom so genannten
Ehegattensplitting. Das Gehalt beider
35 Ehepartner wird zusammengerechnet und
halbiert. Daraus errechnet sich die Hohe der
Einkommensteuer. Einen Vorteil haben
dabei nur Paare, bei denen es eine
Einkommensdifferenz gibt, je gréRer die
40 Differenz, desto grél3er der Steuervorteil. In
Deutschland verdienen die meisten Frauen
immer noch weniger als Manner (sogar mit
gleicher Qualifikation im selben Beruf bei
derselben Firma) und das Ehegattensplitting
45  demotiviert sie zusatzlich, fir eine bessere
Bezahlung nicht motiviert, flr eine bessere
Bezahlung zu kampfen bzw. (berhaupt
arbeiten zu gehen.

50 Das Ehegattensplitting zementiert in seiner
jetzigen Form die ungleiche Verteilung v
Erwerbs- und Familienarbeit zwischen
Frauen und Mannern und verfestigt
Abhangigkeiten, weil es einseitig das Modell

55 der Alleinerndhrer-Ehe bevorzugt. Das
Ehegattensplitting muss also aus zwei
Griinden abgeschafft und ersetzt werden: 1.
Die eine einseitige Subventionierung von
Alleinernéhrer-Ehen gehort unter

60 gleichstellungspoltischen  Gesichtspunkten
ins vorletzte Jahrhundert. 2. Da vor allem
kinderlose Ehen profitieren, nicht aber
Alleinerziehende, eingetragene
Lebenspartnerschaften oder

65 zusammenlebende Eltern, stellt es eine teure
und denkbar ungeeignete Form der
Familienférderung dar[1]. Die Kosten des
Splittings betragen ca. 22 Milliarden Euro
im Jahr, davon kommen 43 Prozent

70 Kinderlosen zugute (DIW). Von einer
zielgenauen Familienférderung lasst sich
also nicht sprechen.

Deshalb sollte das Ehegattensplitting
75 umgehend abgeschafft werden.
Stattdessen fordern wir die Einflhrung
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einer Individualbesteuerung eines jeden

Partners mit einem zweiten
Ubertragbaren Grundfreibetrag. Diese ist
80 auch auf eingetragene

Lebenspartnerschaften auszuweiten. Dabei
steht jedem Partner ein Grundfreibetrag zu,
unabhangig davon, ob er ausgeschopft wird
oder nicht. Sofern dies nicht der Fall ist,

85 kann der nicht ausgeschopfte Teil des
Freibetrags komplett auf den anderen
Ehepartner Ubertragen werden.

Wir halten das Modell eines zweiten,

90 Ubertragbaren Grundfreibetrags fir die
effektivste und gerechteste der diskutierten
Alternativen zum Ehegattensplitting. Es
garantiert, dass sowohl jede erwerbstatige
Person individuell besteuert wird, als auch

95 der Unterhaltspflicht des Partners Rechnung
getragen wird, indem das Existenzminimum
des nichtarbeitenden Partners steuerfrei
gestellt wird.

100 Eine steuerliche Beriicksichtigung von
Kindern Uber das Kindergeld hinaus lehnen
wir lehnen wir soweit verfassungsrechtlich
moglich ab. Da Kinder nur indirekt von
finanziellen staatlichen Leistungen

105 profitieren, sollte eine geeignete
Familienférderung mittels Investitionen in
den Kommunen geschehen. Von
beitragsfreien Kitaplatzen und  der
Ermoglichung vielfaltiger kultureller

110 Teilhabe (in  Sportvereinen, Museen,
Schwimmbédern, OPNV,...) profitiert ein
Kind eher, als von einer
Kindergelderhéhung.

115 Gleichzeitig spart der Staat durch die
Abschaffung des Ehegattensplittings in
dieser Form Geld ein, das in die
flachendeckende Betreuungsinfrastruktur
investiert werden konnte. Dem gegentber

120 stinden die Kosten des Ubertragbaren
Grundfreibetrags in Hohe von zirka 12
Milliarden, wodurch ein Gesamtersparnis
von zirka 10 Milliarden Euro im Jahr zu
erwarten ware[2].

125
Kinderfreibetrdge anpassen — Volle
Absetzbarkeit von
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Kinderbetreuungskosten

130 Der Kinderfreibetrag besteht zurzeit aus dem
séchlichen Existenzminimum des Kindes
(4.368 EUR) sowie dem Freibetrag fur den
Betreuungs- und  Erziehungs-  oder
Ausbildungsbedarf des Kindes von zurzeit

135 2.640 EUR. Unser Ziel ist die
gesellschaftspolitisch unerwuinschte
Wirkung des Kinderfreibetrags
einzuddmmen. Denn ab einem zu
versteuernden Einkommen von 63.500 EUR

140 (bei Ehepaaren), bzw. von 33.500 EUR (z.B.
Alleinerziehende) ist die Steuerentlastung
durch den Freibetrag gréRRer, als das
pauschale ,normale“ Kindergeld. Es gibt
keinen Grund, warum besserverdienende

145 Eltern gréRere staatliche Unterstltzung fir
ihre Kinder erhalten sollten, als gering- oder
normalverdienende Eltern. Damit bei einer
Reformierung der Kinderfreibetrdage der
verfassungsmalige Grundsatz der

150 Steuerbefreiung des Existenzminimums
gewahrt bleibt, kann am sachlichen
Existenzminimum nicht gerittelt werden.
Um das gegebene Verfassungsgebot
einhalten zu koénnen, kann unser Ziel

155 ausschlie3lich mit der Abschaffung des
Freibetrags flr den Betreuungs- und
Erziehungsbedarf erreicht werden[3].

Der Freibetrag fir den Betreuungs- und
160 Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf des
Kindes muss daher gestrichen werden.
Der neue Kinderfreibetrag besteht
ausschlie3lich aus dem  sachlichen
Existenzminimum, das sich aus dem
165 Existenzminimumbericht ergibt und jahrlich
angepasst wird. Das Kindergeld wird
jahrlich o) angepasst, de
Besserverdienende nicht mehr (ber dem
Kindergeld hinaus profitieren kénnen.
170
Dartber hinaus missen erwerbsbedingte
Kinderbetreuungskosten voll als
Werbungskosten  von  der  Steuer
absetzbar sein. Dabei ist der maximal
175 absetzbare Betrag aber auf 3.000 EUR zu
reduzieren. Bisher sind 2/3  der
erwerbsbedingten Kinderbetreuungskosten
bis zu einem Betrag von 4.000 EUR
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absetzbar. Bei Kindern zwischen drei und
180 sechs Jahren trifft dies auch auf nicht-
erwerbsbedingte  Kinderbetreuungskosten
zu. Diese Neuregelung, die in der GroRRen
Koalition beschlossen wurde, ist ein erster
Schritt, Eltern die Wiederaufnahme einer
185 Erwerbstatigkeit nach der Geburt eines
Kindes zu erleichtern. Jedoch stellt die
neugeschaffene ~Zwei-Drittel-Regelung”
nur eine Ubergangslosung dar. Unser Ziel ist
es vor allem, alleinerziehenden Eltern den
190 Weg in die Erwerbstatigkeit wieder zu
erleichtern. Deshalb missen
erwerbsbedingte  Kinderbetreuungskosten
voll absetzbar sein. Dabei ist der maximale
Abzugsbetrag jedoch auf 3.000 EUR zu
195 begrenzen, da Besserverdienende gemaf
dem Grundsatz der steuerlichen
Leistungsfahigkeit aufgrund ihrer
Mdglichkeiten intensivere Kinderbetreuung
zu realisieren nicht finanziell Gber Gebuhr
200 bessergestellt werden dirfen. Eine volle
Abzugsfahigkeit, bei einer niedrigeren
maximalen Grenze, ist zielgenauer und
gerechter.

205 Nicht zuletzt muss deEntlastungsbetrag
fir Alleinerziehende, der aktuell bei 1.308
EUR liegt, deutlich angehoben werden
Faktisch sind alleinerziehende Eltern, sofern
sie einmal aus dem Berufsleben zur

210 Kinderbetreuung ausgeschieden sind, von
Langzeitarbeitslosigkeit so bedroht, wie
kaum eine andere Gruppe. Mit der vollen
Absetzbarkeit von erwerbsbedingten
Kinderbetreuungskosten und einem

215 angehobenen Entlastungsbetrag méchten wir
alleinerziehenden Eltern Anreize bieten eine

Erwerbstatigkeit nach einer
Schwangerschaft maoglichst schnell
wiederaufzunehmen.

220
AuBerdem lehnen  wir die als
Betreuungsgeld getarnte ,Herdpramie“
ab. Sie setzt den falschen Anreiz. Wenn sich
zwei Lebenspartner dafiir entscheiden, dass

225 der/die eine zu Hause bleibt und der/die
andere die Familie materiell versorgt, ist
dies allein ihre Entscheidung. Die
Herdpramie kann dafir jedoch keine
Entscheidungsgrundlage sein, es st
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230 hdchstens ein Taschengeld fir solche Paare,
die sich dieses Modell ohnehin leisten
koénnen. Es stellt also keine Losung flur ein
gesellschaftliches Problem dar. Ein wirklich
drangendes Problem ist jedoch, dass viele

235 junge Paare in Deutschland eine bewu
Entscheidung gegen Kinder und fir die
Karriere treffen, besonders junge Frauen
sind durch das eingeschrankte Angebot und
die hohen Kosten der Kinderbetreuung in

240 ihrer Wabhlfreiheit stark eingeschrankt und
haben Angst, Kinder zu bekommen. Die 1,4
Milliarden Euro[4] waren daher besser in die
flachendeckende Kinderbetreuung investiert.

245 |Investitionen in flachendeckende
Kinderbetreuung

Ab 2013 haben alle Kinder einen
Rechtsanspruch auf einen Kitaplatz. Schon

250 jetzt kindigen die Kommunen an, dass
diesen Anspruch nicht einlésen kénnen. Mit
etwa drei Prozent des Bruttosozialprodukts
gibt Deutschland laut OECD
vergleichsweise viel fur Familienférderung

255 aus, aber nur ein Viertel des Geldes geht in
die Kinderbetreuung.

Wir  fordern daher, dass diese
Einsparungen in den flachendeckenden
260 Ausbau der Betreuungsinfrastruktur (U3-
Betreuung, KiTa-Platzen,
Ganztagseinrichtungen, die
Quialifizierung von Erzieherlnnen) etc.
investiert werden. Familienférderung muss
265 vor Ort fur alle in den Kommunen realisiert
werden. Mit einem flachendeckenden
Angebot an kostenfreien Betreuungsplatzen
und vorschulischen Einrichtungen kann ein
wirkungsvollerer Beitrag zur
270 Chancengleichheit und zur
gesellschaftlichen Integration erreicht
werden, als mit der pauschalen finanziellen
Alimentierung der Eltern {ber den
Familienleistungsausgleich. Schon mit dem
275 4-Millarden-Euro-Programm aus der
Agenda 2010 konnte viel erreicht werden.
Mit diesem neuen 14-Millarden-Euro-
Programm[5] wirden wir  diesen
familienpolitischen Wandel  endlich
280 einleiten kdnnen.
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Tagesmdutter/-vater und  Erzieherlnnen
missen besser qualifiziert werden, damit
Eltern mit gutem Gewissen beide berufstatig
sein kdnnen. Den Begriff ,Rabenmutter”
285 gibt es nur in Deutschland — es wére gut,
wenn er auch hier so bald wie mdglich
verschwinden wirde. Unabhangig davon,
dass die Investition in eine qualitativ
hochwertige und kindgerechte
290 Kinderbetreuung der eigenen Entwicklung
der Kinder zugute kommt, profitieren davon
langfristig alle. Vernachlassigte Kinder
verursachen oft hdhere Kosten, je alter sie
werden. Kinder, die besser betreut werden,
295 koénnen spater mehr leisten — unabhéangig aus
welcher gesellschaftlichen Schicht sie
stammen. Auch aus volkswirtschaftlicher
Sicht ,ohnt* es sich also, in
Kinderbetreuung zu investieren.
300
Kindergarten sind wichtig fur die
Sozialisation. Die Beispiele anderer
europaischer Lander zeigen eindrucksvoll,
dass Kinder, die in den ersten drei Jahren
305 ihres Lebens nicht ausschlief3lich von den
Eltern betreut werden, sozial und emotional
keine Nachteile haben.

Weitere Weichen stellen

310
Wir finden es richtig, dass sich Mutter und
Vater die Elternzeit fir die ersten 14 Monate
ihrer Kinder aufteilen koénnen. Zwar
beantragen seit Einfihrung des Elterngelds
315 immer mehr Vater ihre Betreuungszeit, aber
sie sind nach wie vor in der Minderheit. Die
meisten nehmen sich nur die minimalen
zwei Monate frei, um die maximale
Zahlungsdauer von 14 Monaten
320 auszuschopfen. Als Grund werden die Chefs
genannt, die eine langere Auszeit nicht
gutheiRen wirdenJnser langfristiges Ziel
ist es, dass Kinderbetreuung
gleichberechtigt zwischen Vater und
325 Mutter geteilt wird.

Die groRten Probleme haben nach wie vor
Alleinerziehende, tber 90 Prozent von ihnen
sind Mdutter. Viele bekommen keinen oder
330 zu wenig Unterhalt, kaum Unterstiitzung
vom Arbeitgeber und sind immer wieder
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arbeitslos. Die Armutsquote
Alleinerziehender ist dreimal so hoch wie im
Bundesdurchschnitt. Ein dichteres Netz an

335 Kinderbetreuung kann daran etwas andern.
Dartber hinaus muss die steuerliche
Benachteiligung gegentber Paaren mit
Kindern dringend beendet werden.

340 Gleichgeschlechtliche  Paare  brauchen
dieselben Adoptions- und Sorgerechte wie
heterosexuelle Vater und Mdutter. Dass
Kindern bei zwei Mittern eine mannliche
Identifikationsfigur fehlt, kann angesichts

345 der stetig steigenden Anzahl
alleinerziehender Miutter kein Argument
mehr sein. Und auch Kinder von zwei
Vatern haben in Kindertagesstatten und
Schulen zahlreiche weibliche Vorbilder, an

350 denen sie sich orientieren kdnnebie
Diskriminierung  gleichgeschlechtlicher
Eltern muss ein Ende haben.

Auch Studierende, die sich wéahrend ihrer

355 Ausbildung fir Nachwuchs entscheiden,
brauchen mehr Unterstitzung. Jede
Universitat muss ausreichend
Kinderbetreuung anbieten, die
Studienprogramme missen flexibler auf die

360 Wainsche und Notwendigkeiten der jungen
Eltern eingehen. Auch in Bezug auf
studierende Eltern lehnen wir
Anwesenheitspflichten ab und fordern
eine  Anpassung der Studien- und

365 Prifungsordnungen an die Belange von
Studierenden mit Kindern."

Doch nicht nur an den Hochschulen, auch
in den Unternehmen fehlt eine
370 angemessene Anzahl von
Betreuungsplatzen.Dass es immer noch als
groRBer Erfolg gefeiert wird, wenn sich ein
Unternehmen zu einem Betriebskindergarten
Uberreden lasst, zeigt, wie wenig die
375 Wirtschaft mit ihrem Selbstverstandnis zu
einer Verbesserung beitrdgt. Dabei sind
kiirzere Mutterschaftsurlaube und langere
Anwesenheitszeiten wichtige Argumente flr
Kinderbetreuung vor Ort, und kénnen auch
380 fur qualifizierte  Bewerberinnen das
ausschlaggebende  Argument flr ein
Unternehmen sein.
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Das gleiche gilt fur flexible Arbeitszeiten.
Eltern werden beweisen wollen, dass sie

385 auch mit Kindern genauso belastbar und
leistungsfahig sind, wie zuvor. Es kann
bezweifelt werden, dass ein Arbeithehmer,
der acht Stunden im Biro sitzt, produktiver
arbeitet als jemand, der nur finf Stunden

390 Zeit dafur hat, weniger Geld bekommt, aber
motivierter ist. Deshalb brauchen wir
mehr Teilzeit-Angebote fur Eltern, die
jedem zur Verfligung stehen.

395 Eltern bezahlen fir Kinder und deren
Ausbildung weit mehr als sie an
Unterstitzung dafir bekommerks gilt
deshalb, horizontale Gerechtigkeit zu
schaffen: Eltern haben weniger Geld als

400 Paare ohne Kinder, die profitieren aber
langfristig vom Nachwuchs der anderen —
wenn sie ins Rentenalter kommen.

Wir wollen ein Zeichen setzen fir ein

405 kinderfreundlicheres Deutschland und
jungen Paaren die Angst vor
Familienplanung nehmen. Es gilt, positive
Anreize fur diejenigen zu setzen, die sich
trauen wollen, die nachsten Jahrzehnte ihres

410 Lebens in den Nachwuchs zu investieren.
Und damit in die Zukunft!

[1] JENTER, Anne und SPANGENBERG,
Ulrike: Neuorientierung der
415 Ehebesteuerung: Ehegattensplitting und
Lohnsteuerverfahren — Kurzfassung — Fr:
Hans-Bdckler-Stiftung
http://www.boeckler.de/pdf/p_fo_kurzfassung_ehe.pdf

420 [2] ebendort

[3] vergl.: Deutscher Juristinnenbund e.V.:
Stellungnahme 08/21;
http://www.djb.de/Kom/K4/St_08-21/

425
[4] 150 Euro/Monat, Zentrum fur
Europaische Wirtschaftsforschung (ZEW)
prognostiziert massive Mithahmeeffekte

430 [5] Ca. 10 Millarden aus dem
Ehegattensplitting, 2,3 Milliarden aus dem
Kinderfreibetrag, 1,4 Milliarden aus dem
Betreuungsgeld
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Gesundheitspolitik
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Antragsbereich !
Antrag 1
(Kennnummer: 24)

RuhrSPI

Unterbezirk Ennepe-Ruhr

ASG Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten imr@egitswese

10

15

20

25

Solidarische
Burgerversicherung

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

—4

Die Gesundheitspolitik der schwarz-gelbel
Koalition hat die solidarische und gerechtg
Finanzierung von Gesundheitsleistunge
aufgekiindigt, treibt die Kassen mit dem

D

-

System der Zusatzbeitrdge in einen ruinésen

Wettbewerb und verscharft die Unterschied
in der Versorgung nach Einkommen.

D

Far uns Sozialdemokratinnen und
Sozialdemokraten ist die Absicherung in
Krankheitsfall ein soziales Menschenrecht
und ein Eckpfeiler des modernen
Sozialstaates

Dafiir stehen wir mit unserem Konzept de
Burgerversicherung.

-

Wir wollen auch kunftig allen Blrgerinnen
und Blrgern unabhangig von Einkommen,
Herkunft,  Alter, Behinderung und
Geschlecht eine hochwertige medizinische
Versorgung garantieren kénnen. Wahlen und
Umfragen zeigen seit Jahren, dass die
Burgerinnen und Birger die Politik der
Kopfpauschalen und alleinigen Belastung

der Versicherten ablehnen und stattdessén

ein Burgerversicherungssystem beflirworten.
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Empfehlung

Annahme in Fassung C
Antragskommission

Zeile 30-146 ersetzen durch:

Folgende Prinzipien sollen bei der weite
Ausgestaltung des Konzep
.Burgerversicherung“ verankert werden:

e Arbeitgeber und Versicherte werc
zu gleichen Teilen in d
Finanzierung einbezogen, so dass
paritatische  Finanzierung  wiec
hergestellt wird.

e Auch die hdchste
Erwerbseinkommen haben
Finanzierung beizutragen.

e Es gilt die Einkinfte au
Kapitalertragen bzv
Vermogenseinkinfte in d
Finanzierung der Blrgerversichert
mit einzubeziehen, indem bsw.
Aufschlag auf die Abgeltungsstel
auf Kapitalertrdge erhoben wird.

e Um eine gerechte Verteilung ¢
Mittel zu gewahrleisten sind ¢
Leistungsausgaben aus o
Gesundheitsfonds zu 100 Prozen
decken und der morbiditatsorientie
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Fur die weitere Diskussion und Umsetzun
des SPD-Konzeptes in Zusammenhang n
den kommenden Wahlen sollen dig
folgenden Prinzipien gelten :

e Die Beitragsatze fur Arbeitnehmer
und Arbeitgeber sollen wieder gleich
bemessen und damit die Paritd
wiederhergestellt werden. (jetzt ca
60% Belastung Versicherte, 40%
Belastung Arbeitgeber)

e Das derzeitige SPD-Konzept sieht
eine nominale Paritat der
bundesweiten Gesamtaufwande de
Arbeitgeber- und Arbeithnehmerseite
fur die Bdirgerversicherung - bei
Aufhebung der
Beitragshemessungsgrenze ay
Arbeitgeberseite - vor, die im
Ergebnis Zu unterschiedlichen
Beitragssatzen beider Seiten flhrt

Das vorgesehene Verfahren zuf

Herstellung einer paritatischen
Finanzierung  erfordert  sténdige
kurzfristige Beitragssatz-Korrekturen
und kann der Offentlichkeit nur
schwer vermittelt werden.

e Die Einbeziehung anderer
Einkommensarten neben
Lohn /Gehalt (Mieten,

Kapitaleinkinfte etc.) in die Beitrage,
weil damit die Finanzierungsbasis
unmittelbar verbreitert wird. Das
Argument, die Durchfihrung der
Einbeziehung sei zu aufwendig und
fuhre zu verzbgerten Einzahlungen is
nicht stichhaltig genug, um darauf zu
Lasten der Krankenversicherung
verzichten zu kénnen.

e Die gegenwartige
Beitragsbemessungsgrenze in ddg
Krankenversicherung far die
Arbeitnehmerseite  bei (3.712,50
EUR) ist ungerechtweil sie einen
regressiven Effekt hatWarum sollen
BlUrger mit 3000 € brutto 15,5%
Beitrag zahlen, die mit 4.500 relativ
wenigerbelastet werden?
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Risikostrukturausgleich ist auf a
klinischen Diagnosen auszuweiten.

Die Burgerversicherung soll die Teilhabe
medizinischen Fortschritt fur alle siche
Deshalb stellt die Birgerversicherung
Leistungsspektrum zur Verfiigung, das
notwendigen MafRnahmen der Behand
und Pflege, Vorsorge , Reha und Praver
umfasst.
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Die Beitragsbemessungsgrenze fi
die Burgerversicherung soll daher i
einem ersten Schritt auf das Nivea
der entsprechenden Grenze fir di

85 Rentenversicherung angehobe
werden.(5.500 EU)

e Das Konzept Dbeinhaltet eine

zusatzliche dynamisierte
90 Steuerfinanzierung der
Birgerversicherung in der

GroBenordnung  einer  geplantern
Erhéhung der Kapitalertragssteue
von derzeit 25% auf 30% - 32%. Da
95 die Verwendung von Steuern
grundsatzlich nicht zweckgebunder
ist , muss der Schwerpunkt def
Finanzierung der Blrgerversicherung
weiterhin klar auf Beitragen liegen.
100 Die Bindungswirkung des
beitragsfinanzierten Systems in de
(kinftig ganzen) Bevdlkerung muss
erhalten bzw. ausgebaut werden.

105 e Die Gesetzliche Krankenversicherung
erhalt fuar die Bezieher von
Arbeitslosengeld und fir Hartz V-
Empfanger vollwertige Beitrdge. Das
System der Ungleichbehandlung mit

110 der PKV wird auch an dieser Stelle
aufgehoben.
e Die Einbeziehung der
Pflegeversicherung in das System dgr
115 Birgerversicherung ist unabdingbar.

e Der Risikostrukturausgleich wird alle
Kassenarten einschl. PKV umfasser.
Der morbiditatsorientierte
120 Risikostrukturausgleich  auf alle
klinischen Diagnosen ausgeweitet

und zeitnah durchgeftihrt.

e Die Rolle des Gesundheitsfond wird

125 kritisch Uberpruft: Primér sollten die

Beitrage der Versicherten und

Arbeitgeber wieder direkt bei der
Krankenkasse eingehen.

130 In jedem Fall muissen die Ausgaber
Gesundheitsfonds die Leistungsausgaben
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135

140

145

150

der Kassen zu 100 Prozent abdecken.

e Die Insolvenz-Regelung fir die
Kassen wird Uberprift. Alternative:

Gesamthaftung des Staates mugs

bestehen bleiben.

Es versteht sich von selbst, dass di
Birgerversicherung das umfassend
Leistungsspektrum zur Verfligung stellt, da
alle notwendigen und zweckmaRigen
MafRnahmen der Behandlungnd Pflege,
Vorsorge, Reha und Pravention umfasst.

Wir wollen, dass die Burgerinnen und
Burger in kommenden Wahlen an einer seli
transparenten  Auseinandersetzung
teilnehmen und sich entscheiden, welche
Weg unsere sozialen Sicherungssystem
gehen sollen.

Antragsbereich
Antrag z
(Kennnummer: 43)

Unterbezirk KoIn

Verbesserter
Nichtraucherschutz

10

Der Landesparteitag mdge beschliel3en:

Das von der Landesregierung Ruttgers 200
eingefiihrte  Nichtraucherschutzgesetz g
insbesondere in Betrachtung de
Gastronomiebereiches als gescheite
anzusehen. Viele Gaststattenbetreiber nutz

die gegebenen Licken, ohne sich aber an di
vorgeschriebenen Ausnahmeregelungen z

halten. Nichtraucherschutz jedenfalls wirg
im Grol3teil der Gaststatten kaum beachteg

U—<D (D

r
aktijv
n

e
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Empfehlung

Annahme in
Antragskommission

Fassung C

Die Zeilen 35 bis 45 werden wie fo
geandert:

Die SPD NRW fordert die SPD-
Landtagsfraktion auf bei der vorgesehe
Anderung des 2008 von schwayek
eingefuhrten Nichtraucherschutzgesetze:
einen konsequenten Nichtraucherschut:
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insbesondere in den Abendstunden ist €
nahezu unmdoglich, rauchfrei gastronomisché
Angebote wahrzunehmen.

Dabei ist in zahlreichen Studien belegt, das
selbst geringflgiges Passivrauchen schadlic
sein kann und besonders bei Jugendlichg

und Kindern Zu schwerwiegenden
Gesundheitsrisiken fuhren kann.
Passivrauchen erhoht das Risiko de

plétzlichen Kindstods fiir Neugeborene, jeds
Woche stirbt ein Baby in Deutschland, weil
es Uber
Passivrauchen ausgesetzt wird. In ihre
Freizeit sind gut 30 Millionen Menschen in
Deutschland dem Tabakrauch ausgesetz
ohne meist dagegen etwas selbst tun z
konnen. Die NRW-SPD hat zusammen mit
ihrem  Koalitionspartner  Blindnis90/Die
Griunen vdllig richtig festgestellt: ,Rauchen
ist das grof3te vermeidbare Gesundheitsrisik|
unserer Zeit."

Daher fordern wir die SPD-
Landtagsfraktion auf, Nichtraucherschutz
ernst zu nehmen, den Koalitionsvertrag in
diesem Punkt schnell umzusetzen und eir
neue Gesetzesinitiative in den Landtag
einzubringen, mit dem Ziel, einen

konsequenten Nichtraucherschutz nach dem

Vorbild Bayerns in den Gaststatten
Nordrhein-Westfalens umzusetzen.

Der Blick in andere Staaten wie Frankreich
Irland oder Italien, alles traditionelle starke
Rauchernationen, Zeigt, dass die
Zustimmungen der Bevdlkerungen zum
Rauchverbot in den Jahren nach de
jeweiligen Einfihrung deutlich gestieg

sind. Weiter ist in den betreffenden Landern

ein spurbarer Rickgang an Rauchern wie an

den Ublichen Raucherrisiken wie
Herzinfarkten ~ zu  verzeichnen. Die
Gastronomie in den genannten Landern is
ebenfalls nicht zusammengebrochen. Ir
Italien wie Irland gelten die Gesetzen zum
Rauchverbot zu den besten und populérste
der jeweiligen Regierungen.

unterschiedlichste Wege dem

1°2)

1

[

e

Seite 108 von 245

sorgen. Es gilt insbesondere den Schutz
Kindern und Jugendlichen zu verbesseri
dem Ausnahmen in Einrichtungen wie Kit
Schulen, Jugendzentren und Sportsti
nicht zugelassen werden. Auch
Gastronomiebereich ist ein konseque
Nichtraucherschutz zu verankern, der
gegenwartige Wettbhewerbsverzerri
aufhebt und den kommunal
Ordnungsbehdrden auch eine wirksi
Kontrolle erméglicht.

Rest wird Begrindung
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Antragsbereich
Antrag <
(Kennnummer: 44)

Unterbezirk KoIn

10

15

20

25

30

MRSA-Prophylaxe

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

Die Landesregierung moge sich dafuf
landeseigenen und

einsetzen, dass alle
stadtischen Kliniken eine MRSA (multi-
resistente Staphylococcus Aureus
Prophylaxe betreiben und einen
Hygienebeauftragten Arzt benennen, dam
die Zahl der Infektionen auf das
unvermeidliche Minimum begrenzt werden

kann. In diesem Zusammenhang ist auch 2
Uberprifen, ob Reinigungs- und
Desinfektionsarbeiten von
Privatunternehmen tatséchlich
kostenglnstiger  durchgefihrt  werden
Zumindest missen die entsprechends
Richtlinien des Robert-Koch-Instituts

schnellstens umgesetzt werden.

Dieser Antrag ist begrindet aus de
Tatsache, dass hier in Deutschland in
internationalen Vergleich um ein vielfacheq
mehr Patienten an MRSA erkranken un
daran sterben. Positive Beispiele sind di
Niederlande und die Nordischen Staate
sowie die Uniklinik Minster, deren Erfolge
in der Bekampfung der MRSA durch
HygienemalRnahmen begriindet sind. Es dg
nicht sein, dass aus Kostengrinden i
deutschen Krankenhausern ca. 30 — 400(
Patienten jahrlich durch
Krankenhausinfektionen sterben.

—

u

=

=2 D =

DO

Antragsbereich
Antrag 4
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Empfehlung

Annahme in
Antragskommission

Fassung C

Zeilen 3-18 ersetzen durch:

Die NRW Landesregierung wi
aufgefordert, die Rechtverordnung gemal
Abs 2 des Krankenhausgestaltungsges
SO zu prazisieren, dass alle Krankenhé
eine MRSA ( multiresistente Staphylococ
Aureus) Prohylaxe entsprechend
Richtlinien des Robert Koch Instituts
praktizieren haben, um die Zahl
Infektionen auf das unvermeidlic
Minimum zu begrenzen.

Ab Zeile 20 Begriindung
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(Kennnummer: 55)

Ortsverein Bonn-Mitte
(Unterbezirk Bonn)

10

15

20

25

30

Hebammenbetreuung
erhalten

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

Seit dem Jahr 2007 sind die
Berufshaftpflichtpramien von Hebammen
um etwa 200 Prozent gestiegen. Dig
Vergutung ist jedoch anndhernd gleich
geblieben, so dass die schon niedrige
Einkommen von Hebammen weiter
gesunken sind. Viele Hebammen musste
bereits ihren Beruf aufgeben und
praktizieren nicht mehr in der Geburtshilfe
Mittlerweile ist es schwierig, eine
Hebammenbetreuung zu erhalten und o
sind zuséatzliche Gebuhren fallig.

Wir in NRW férdern Kinder und Familie.
Wir unterstitzen die Hebammen in ihren
politischen  Einsatz  fir ausreichendd
Vergutungssatze und eine besserl
gesetzliche Verankerung ihrer Tatigkeit. Wif
setzen uns flir die wohnortnahe Versorgun
der Hebammenbhilfe und eine freie Wahl de
Geburtsortes ein.

Wir fordern die Landesregierung auf,
entsprechende Gesprache mit  de
Hebammenverbanden zu flhren, geeigne
landespolitische MaRnahmen zu ergreife
und das Thema auf der néachsten Lande

Gesundheitsministerkonferenz einzubringen.

D

ft

[72)

Antragsbereich !
Antrag £
(Kennnummer: 26)

Unterbezirk Disseldo
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Empfehlung

Annahme in
Antragskommission

Fassung C

Zeile 3-30 ersetzen durch

Die gesundheitlichen Versorgung \
Schwangeren, Gebéarenden
Wodchnerinnen durch Hebammen ist fir
von groRer Bedeutung und unverzichtbar
Rahmenvertrag zwischen C
Spitzenverbanden der Krankenkassen
den malgeblichen Berufsverbanden
letztmalig gedndert 201@verden bisher d
Leistungen der Hebammen und i
Vergltung durch die Krankenkas:
geregelt.

Die im Jahr 2007 um ca. 200% gestiege
Berufshaftpflichtpramien  wurden dal
bisher Uberhaupt nicht berlcksichtigt. L
fuhrt dazu, dass viele Hebammen it
Beruf aufgeben bzw. nicht mehr in
Geburtshilfe praktizieren.

Wir fordern daher die Landesregierung
dafir Sorge zu tragen, dass
Versorgungstrukturgesetz C
Krankenkassen vorgegeben wird, die
Berufsausibung betreffenc
Kostensteigerungen (Berufshaftpflicht)
beachten haben.
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Pflegeberufe missen
aufgewertet werden!

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

Die SPD-Landtagsfraktion ergreift die
Initiative, fur

e die Einflhrung eines verbindlichen
Mindest-Personalschlissels von 1:2

e die sofortige Finanzierung von 4000
zusatzlichen Ausbildungsplatzen

¢ die Ubernahme der Finanzierung de
dritte Ausbildungsjahrs der
Umschilerlnnen in der Altenpflege
durch die Bundesagentur

V)

Begriindung:

Dem rasanten Anstieg der Pflegebedrftige]
ist kein gleichzeitiger Anstieg der
Pflegekrafte gefolgt. Immer noch sind vield
Dienste und Einrichtungen personel
unterversorgt.

>

Dazu brauchen wir aber auch einen starkerg¢n

Ausbau von Ausbildungsplatzen in den
Pflegeberufen. Die Altenpflege in NRW

muss seit vielen Jahren einen Rickgang bei

den Ausbildungsplatzen verzeichnen: 1995:
13.109 Platze, 2006: 9.910 Platze (-24,4%).
Im Jahre 2009 wurden maximal 8.587 Ubgr
den NRW-Landeshaushalt finanziert.

Negativ beeinflusst wird diese Entwicklung
durch Abschaffung der Finanzierung de
dritten Ausbildungsjahr bei Umschlerinner
in der Altenpflege durch die Arbeitsagentur
Immer weniger kénnen sich die Umschulung
leisten.

1"2}

Die Gewerkschaft Ver.di fordert seit lange
Zeit die deutliche Erhéhung der
Ausbildungsplatze und den verbindlicher
Personalschliissel vom 1:2 (1 Pflegekraft ad

—-
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zwei Pflegebedurftige).*

45  Fir die Umsetzung dieser Forderung missen
im Haushalt Mittel geschaffen werden.

Nur so ist es moglich Pflegekrafte im Berui
zu halten und es mehr jungen Menschen zu
50 erlauben den Pflegeberuf zu ergreifen.

* Der Pflegeschlissel 1:2 bedeutet: z.B. 50
Pflegekrafte betreuen 100 Pflegebediirftigg
In dieser Zahl ist das Dreischicht-System
55 berilicksichtigt, Wochenenddienste, Urlaub
und Fehlzeiten, wie Schulungen ung
Urlaube.

D

Derzeit gibt es den folgenden
60 Pflegeschlussel:

Pflegestufe 0 = 1:8; Pflegestufe 1 = 1:4
Pflegestufe 2 = 1: 2,5; Pflegestufe 3 = 1:1,5
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Innen- und Rechtspolitik
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Antragsbereich |
Antrag 1
(Kennnummer: 16)

Unterbezirk Solingen

Mitbestimmung in offentlich- Empfehlung
rechtlichen Rechtsformen

Der Landesparteitag moge beschliel3en: Annahme

Die offentlich-rechtlichen Rechtsformen,
wie z.B. Anstalten des o6ffentlichen Rechts|,

5 Aufsichtsgremien (z.B. Verwaltungs- oder
Aufsichtsrate) sind mitmindestens einer
Drittelbeteiligung vorzusehen. Ahnliche
Regelungen sind fir die Betriebsausschiisge
in Eigenbetrieben oder

10  eigenbetriebsdhnlichen Einrichtunger
aufzunehmen. Auch in Beiraten ode
anderen Gremien, die bei Ooffentlichern
Einrichtungen bei Bund, Lander und
Gemeinden Uber die betrieblichen Geschicke

15 zu befinden haben, ist mindestens eine
Drittelbeteiligung der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer vorzusehen.

Begriindung:

20
in den offentlich-rechtlichen Rechtsformern
werden offentliche Einrichtungen
wirtschaftlich gefuhrt, aber ohne
Unternehmensmitbestimmung.

25

Diese Rechtsformen werden auch

genommen, um die

Unternehmensmitbestimmung, wie sie if

privatrechtlichen Unternehmen existiert, z\
30 umgehen.

Grundlage hierfar ist das
Drittelbeteiligungsgesetz DrittelbG vom
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18.05.2004

35
BGBI. | S. 974 das zuletzt durch Artikel
10 des Gesetzes vom 30. Juli 2009 (BGBI.
S. 2479) geandert worden ist.

40

Antragsbereich |
Antrag =
(Kennnummer: 49)

Unterbezirk Gelsenkirchen

Kein neuer Straftatbestand Empfehlung
»ZAngriff auf Beamtinnen®

Der Landesparteitag moge beschliel3en: Erledigt

Seit langerem wird von konservativer Seitg
die Einflhrung eines neuen Straftatbestand
5 JAngriff - auf  Beamtlnnen*  gefordert.
Vorgeblich sollen durch diesen neuer
Strafgesetzesparagraphen Polizeibeamtinn
sowie Rettungskréfte besser vor Gewalt, di
in AuslUbung ihres Dienstes gegen si
10 angewandt wird, geschitzt werden
Tatséachlich o6ffnet der Straftatbestand jedogh
durch eine weit auslegbare, schwammige
Formulierung des zugrunde liegenden
Straftatbestandes einer missbrauchlichep,
15  repressiven Anwendung Tur und Tor.

174

D
(%]

D D
=}

Wir widersprechen daher der Forderung und
werden uns gegen eine Veranderung der
bestehenden Rechtslage einsetzen. Dlie
20  bestehenden Rechtsnormen sind  bei
konsequenter Anwendung ausreichend, um
Beamtinnen in Auslibung ihres Dienstes zl
schitzen.

25  Begriindung:
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Mit ihrer Forderung nach einem neuer
Straftatbestand begeben sich CDU und
Polizeigewerkschaften auf bulrgerrechtlich
30 bedenklichen Boden. Es existieren bereit
zahlreiche Straftatbestande, die al
Rechtsnormen Leben und korperlichg
Unversehrtheit aller Menschen schitze
sollen — alle rechtlichen Formen def
35  Korperverletzung, Mord, Totschlag und dig
entsprechenden  Versuchsdelikte.  Dieg
Straftatbestande schitzen
Vollzugsbeamtinnen bereits ebenso wi
normale Birgerlnnen. Es gibt dariiber hinau
40 mit dem Straftatbestand des Widerstang
gegen Vollzugsbeamtinnen bereits ein
eigene Rechtsnorm, die Beamtlnnen i
Ausilibung ihrer Pflicht schitzt. Erst kirzlich
ist das zugehorige Strafmall verschar
45  worden.

o U (O

—— U (n n P D

—

Die Anwendung dieses bestehenden RecHts
ist Sache der Rechtsprechung. Werden dje
Strafrahmen nicht ausgeschépft und entsteht
50 dartber mdglicherweise keine ausreichende
abschreckende Wirkung (was zunachst
einmal noch zu belegen ware), so liegt
dieses Problem ebenfalls in Rechtsauslegung
und Rechtssprechungspraxis begrindet.
55 Gesetzgeberische MaRnahmen kénnen dahn

keine Anderung herbeifiilhren — wenr
Uberhaupt wére ein  Wandel im
Problembewusstsein der Gerichte

erforderlich.
60

Ein neuer Straftatbestand wirde also f{jr

bestehende Probleme keine  Abhilfe

schaffen.

Antragsbereich |
Antrag <
(Kennnummer: 52)

AsJ

Jugendgewalt verhindern - Empfehlung
Teilhabe und Miteinandel

Seite 116 von 245



A. 0. Landesparteitag der NRWSPD, 24. Septembet #0Mulheim a. d. Ruhr

10

15

20

25

30

35

40

45

starken

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

Jedes Opfer von Gewalt ist ein Opfer zu
viel. Opfer von Gewalt und Kriminalitat
haben Anspruch auf Hilfe und Schutz
Sicherlich nicht alle, aber viele Gewalttater
werden von jugendlichen oder

heranwachsenden Straftatern begangen.

o

Angst und Sorge vor Jugendgewalt sin
daher nachvollziehbar. Es hat aber keingn
Sinn, diese Angste noch zu schiiren. Wer
Gewalt zum  Gegenstand plakative
Wahlkédmpfe oder Medienberichte macht
will weder die Ursachen von Gewalt
erkennen noch das Problem lI6sen.
Notwendig  sind eine konstruktive
Diskussion zum rationalen Umgang mit
Jugendgewalt und wirkungsvolle
sachorientierte Losungsvorschlage. Daz
wollen wir beitragen.

[ei

1. Ursachen der Gewalt erkennen

Friher wurden viele Straftaten, die vor]
Kindern, Jugendlichen und

Heranwachsenden begangen wurden, elst

gar nicht zur Anzeige gebracht. Heute ist dgs

anders. Tatliche Auseinandersetzungen ayf

dem Schulhof, das sog. Abziehen von
Gleichaltrigen und viele andere Formen ddgr
Gewaltausiibung werden heutzutage nicit
mehr so leicht bagatellisiert, sondern alg
Straftaten eingeordnet. Die Opfer, ihrg
Eltern, Verwandten und Erzieher nehmen
Jugendgewalt zu Recht als Straftaten walr
und bringen sie auch zur Anzeige.

Die Zahl der Delikte im Bereich der
schweren Gewaltkriminalitit — Totschlag
Kdrperverletzung mit Todesfolge, Raub — ist
seit vielen Jahren kontinuierlich gesunken.

Anders als so manche Stimmungsmacher es

uns vorgaukeln mochten, ist Deutschland ein

sehr sicheres Land. Es besteht wenig Anlags,

sich in Deutschland wegen
Gewaltkriminalitat unsicher zu fuhlen.
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Geboten sind nicht Angst und Panikmachg
sondern Aufmerksamkeit und Vorsicht.
Wenn Kinder und Jugendliche Gewaltdelikte
50 begehen, dann hat das nicht nur persoénliche,
sondern auch gesellschaftliche Ursachen, die
unabhangig von der personlichen Schuld
und Verantwortung der Tater sind.

55  Wo Gewaltkriminalitat entsteht, liegen die
Grinde oft in einer personlich erlebter]
Chancen- und Perspektiviosigkeit. Vielg
jugendliche Tater stammen g
Verhéltnissen, in denen ihnen Eltern undg

60  Erwachsene vorleben, dass sie keine Chance
auf ein sinnvolles, erfilltes Leben héatten,
Viele jugendliche Tater kennen niemanden
personlich, der ein gutes Leben fihrt und als
Vorbild dienen kann. Viele junge Tater

65 leben in einer sozialen Gruppe oder Clique,
in der die gesellschaftliche Sozialisatior]
fehlt und in der eine konstruktive Pragung
durch Eltern, Familie und Lehrer ersetz
worden ist durch das Recht des Stéarkeren.

70
Viele Kinder machen von ihrem ersten
Schultag an die Erfahrung, chancenlos Zu
sein. Viele sprechen die deutsche Sprache
nicht hinreichend, viele sind nicht an das

75  Potenzial ihrer Kreativitat beispielsweisg
durch sinnvolle Spiele und Beschaftigung
herangeflihrt worden. Sie erwerben dann
nicht ausreichend die gesellschaftlich
notwendigen Kernkompetenzen im Bereich

80 des Lesens, Schreibens und Rechnens. Der
Abstand zu den Mitschiulerinnen und
Mitschilern wird in den weiterfiihrenden
Schulen immer groéRer, Schulabschlisse
ricken in unerreichbarer Ferne. Solch

85 Kinder und Jugendliche werden haufig
ausgegrenzt und an den Rand geschoben.
Viele Schulen signalisieren, dass diejenige
unerwiinscht sind, die stdéren und nicht di
eingeforderten Leistungen bringen

90 Suspendierungen, Klassenwiederholunge
Umschulungen, spater irgendwann dig
endglltige Abschulung ohne Abschluss,
fehlende Chancen auf dem Arbeitsmarkt
wer nicht dazu gehért oder gehdren darf,

95  benimmt sich spater nicht mehr unbeding
nach den Regeln der Gesellschaft.

D= D

A"

—
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Nur wenige Kinder aus sozial schwachen
Familien werden spéater gewaltkriminell.
100 Allerdings stammen viele junge Tater aus$
Familien, in denen sie vernachlassigt worden
sind, in denen sie wenig Zuneigung und
Geborgenheit erfahren und wenig soziale,
emotionale und schulische Fdrderung
105 erhalten haben. In solchen Familien sing
haufig bereits die Eltern durch eigend
belastende Kindheitserfahrungen und
instabile Verhaltnisse in ihren
Herkunftsfamilien vorbelastet. Sie sind danm
110 oft nicht in der Lage, die Bedirfnisse ihre
Kinder adaquat wahrzunehmen und mit
deren Problemen angemessen umzugehen,

Viele junge Gewalttater erleben schon al
115 Kinder in ihren Familien Gewalt, die gegen
sie selbst, gegen ihre Geschwister odér
Eltern gerichtet ist. Kinder und Jugendliche
die unter Gewalt in ihren Familien leiden,
werden spater oft selbst gewalttéatig. Den
120 sie haben Gewalt als ein normales Verhaltgn
und als ein normales Mittel der
Konfliktlésung erlernt. Wer die Fahigkeit
zum verbalen Streit mit anschlieRendem
~Sich-wieder-Vertragen“ nicht erlebt, fir
125 den wird Gewalt schnell zur normalen Forn
der Konfliktbewaltigung. Wer sich oft
schwach und unterlegen geflhlt hat, sucint
spater haufig das Gefuhl der Starke in der
Auslbung von Gewalt. Kinder und
130 Jugendliche, die selbst kein Mitleid erfahren
haben, sind spater haufig ohne Mitleid fuf
andere, denen sie Leid antun. Der Mangel an
guten Beziehungen fiihrt zu einem Mangs
an Einfihlungsvermdgen und zu einem
135 Mangel an Verstandnis fir die Geflihle und
das Leiden anderer.

[72)

-

Wenn Menschen keine engen soziale
Beziehungen haben, reagieren sie niclnt
140 selten aggressiv und gewalttatig
Aggressionen entwickeln sich auch im
Kampf um Liebe oder Anerkennung. Bei
gemeinschaftlich ausgeilibten Aggressiongn
besteht oft ein weiterer verdeckter Grun
145 darin, Gemeinschaft durch die gemeinsanie
Gewalttatigkeit zu erleben. So komm
Aggression haufig ins Spiel, wenn sozial
Bindungen bedroht sind, wenn sie nich

=)
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gelingen oder fehlen.
150
Ein zusatzlicher Risikofaktor far
gewalttatiges Verhalten nicht nur von
Jugendlichen ist der weit verbreitete
Konsum von Alkohol und anderen Drogen
155 die zumindest voribergehend Zu
Enthemmung, zu einem Verlust von
Einfihlungsvermégen und zu  einef
erheblicher Verzerrung der Wahrnehmung
der Umwelt und der eigenen Person fiihre
160 konnen. Mehr als ein Finftel aller
Jugendlichen konsumiert regelmalig
Alkohol.  Verbreitet ist das sog.
Rauschtrinken, im Extremfall das sog
Flatrate- oder Komatrinken. Zwischen 10
165 und 20 Prozent der Jugendlichen habgn
mindestens einmal Cannabis zu sich
genommen, ein kleinerer Teil sogar harter
Drogen wie Speed oder Kokain.

=]

(4%

170 Viele Tater haben schon in friher Kindhei
oder Jugend unkontrollierten Zugang zu
Medien, die nicht fur Kinder und
Jugendliche geeignet sind. Die Darstellung
teilweise sehr brutaler Gewalt in Film,

175 Fernsehen und Computerspielen ist ein
taglicher Begleiter vieler Kinder und
Jugendlicher. Gewalt kann dadurch ihren
Schrecken  verlieren,  zur  virtuellen
Normalitdt werden, so dass die oft

180 schrecklichen Folgen von Gewalt nicht mehr
wahrgenommen werden. In Kombinatiorn
mit Gewalt in der Familie, sozialer
Randlage, personlichen Misserfolgen odg
falschen Freunden kann der Konsum vop

185 dargestellter Gewalt bewirken, dass
Jugendliche solche Muster auch in das redle
Leben Ubertragen.

=

Gesellschaftliche Werte stehen fir jede nede
190 Generation wieder auf dem Prifstand. Junge
Menschen wehren sich gegen das verordngte
Einhalten von Regeln und Werten, die ihnep
von ihren Eltern und in der Gesellschaf
vorgegeben werden. Die
195 Auseinandersetzung mit der
Erwachsenenwelt ist wichtig fur ihre
Selbstfindung und notwendig, um der
Jugendlichen die erforderliche eigene
Orientierung zu geben und um ihnen zl
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200 ermoglichen, eigene Wertvorstellunger
herauszubilden. Bei weitem nicht nur, aber
gerade auch Jugendliche mit
Migrationshintergrund befinden sich
mitunter  in besonders  schwierigen

205 Selbstfindungsprozessen im Umgang m
gesellschaftlichen Normen. Viele von ihner
leben in zwei Gesellschaften, der
Gesellschaft der Herkunftslander ihre
Familien und in der hiesigen Gesellschafi.

210 Sie erleben taglich, dass die deutsche
Gesellschaft nicht im Einklang steht mit
Werten und Moral der Herkunftsgesellschaft
und letztlich nicht einmal immer mit ihren
eigenen Werten und Gesetzen.

—t

215
2. Entstehung von Gewalt verhindern

Wir missen die Lebensbedingungen anderp,
aus denen heraus Jugendgewalt entsteht. Wir
220 mussen Jugendlichen helfen und
Chancengleichheit  herstellen. Das st
zunachst einmal eine groRe und nur schwer
aktuell zu l6sende Aufgabe. Denn das heif3t,
die soziale und 6konomische Spaltung dd
225 Gesellschaft insgesamt zu beseitigen. Hier
mussen wir  Sozialdemokraten unserg
Anstrengungen noch um ein Vielfaches
verstarken. Gelingt uns das nicht, werdeh
unserer Bemihungen in vielen
230 Problemfeldern immer Stickwerk bleiben.

=

Aber auch wenn das noch nicht geleistet isf,
mussen wir heute doch schon das Mdgliche
tun. Wir missen Jugendlichen helfen ungd
235 Chancengleichheit herstellen. Wir mussen
dafur eintreten, dass alle Menschen immaer
wieder die Gelegenheit bekommen, durch
eigene Leistung voranzukommen, auf
eigenen FuRen zu stehen und eigene Ziele zu
240 verwirklichen.

Staatliches und gesellschaftliched
Engagement in der Bildung und in de
Betreuung in  Kindertagesstatten und
245 Schulen tragt wesentlich zur Vermeidung
von Kriminalitat bei. Je langer ein Kind eine
vorschulische Einrichtung besucht, destp
leichter werden  fehlende  familiare
Forderung ausgeglichen und desto starker
250 steigt die Chancengerechtigkeit. Kinder aus
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sozial benachteiligten Familien profitieren
von frihkindlichen  Bildungsangeboten
langfristig, weil ihre Lernleistung dadurch
dauerhatft steigt.
255
Wenn wir Familien- und Schulpolitik,
Jugend- und Arbeitsmarktpolitik, Stadtteil-
und  Wohnungsbaupolitik zu  einem
gesamtpolitischen Ansatz fir eine familien
260 und kinderfreundliche Gesellschaft
miteinander verzahnen, werden wir dadurc
nachhaltig und erfolgreich auch jugendlichg
Gewalttatigkeit bekampfen kénnen.
Maflnahmen zur Integration und
265 individuellen Foérderung erfordern ein
Zusammenwirken  von Grundschulen
weiterfiihrenden Schulen, Jugendpflege und
Jugendhilfe  mit ihren gruppen- und
einzelfallbezogenen Hilfsangeboten
270 Unterschiedliche berufliche und sozialg
Fahigkeiten, Krafte und Mittel zu bindeln,
beinhaltet die groRe Chance, umfangreiche
Bildungserfolge zu schaffen.

=

174

275 Wir bendétigen Jugendplatze nicht nu
punktuell, sondern in allen Stadtteilen. Wil
brauchen geniigend qualifiziertes Personal
fir Sozialarbeit, das sich taglich und intensi
mit gefdhrdeten Jugendlichen befasst, il

280 Vertrauen gewinnt und rechtfertigt.
Unerlasslich fir Jugendliche sind konstante,
belastbare Beziehungen zu wohlmeinendgn
Erwachsenen, die konstruktive Orientierung
bieten. Wir brauchen Sozialarbeiterinnen

285 und Sozialarbeiter, die sich mit den
Bezugsgruppen der Jugendlichen
auseinandersetzen und die mdglichp
schlechte durch gute Vorbilder ersetzen. Wir
brauchen mehr Mittel und Personal fi

290 Suchthilfe, um denjenigen zu helfen, die sic
bereits auf die Flucht aus der Realitat in di
Sucht begeben haben.

—

—

11

Flachendeckend bendtigt unser¢
295 Gesellschaft Beratungsangebote fir dig
Opfer von hauslicher Gewalt. Wir misser
die  gesellschaftliche  Aufklarung zu
familiarer Gewalt fortsetzen und ausbauen.
Was gesetzlich verboten ist, muss auch
300 gesellschaftlich geachtet sein. Nicht nur di¢
Schule, sondern auch Ehe und Familie sind
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kein besonderes Gewaltverhéltnis, in dem
Kinder mit Gewalt gezichtigt werden
durfen, wenn Erwachsenen kein andergs

305 Mittel der Konfliktldsung einféllt. Der sog.
Klaps von Vater oder Mutter zeigt, dasg
bereits die eigenen Eltern keine gewaltlosen
Konfliktlésungen kannten. Der sog. Klapg
kann so auch ein Einstieg in einen Kreislayf

310 von Gewalt sein. Er stellt haufig ein Zeicher
der Schwache der Eltern dar.

Kindertagesstatten missen Z\
Familienzentren und Schulen Zul
315 Stadtteilzentren mit umfassender

Ganztagsangeboten  ausgebaut werdgn.
Beitrdge zu Kindertagesstatten miusse
abgeschafft werden. Kindertagesstatte
missen zu Familienzentren ausgebaut
320 werden, mit Bildungs- und
Unterstitzungsangeboten, die jungen und
werdenden Eltern ihre Verantwortung
deutlich machen und sie  dafirn
sensibilisieren, ihren Kindern nicht nur
325 Liebe, sondern auch ein Zuhause, eingn
positiven sozialen Kontext, eine gutg
Erziehung und die Chance zur Bildung zi
geben. Ein  wirksames Mittel zur
Koordination dieser Maflinahmen vor Or
330 koénnen kommunale Praventionsrate sein.
Darin sollten alle zustandigen Behorden, dig
kommunalen Vertretungskorperschaften,
freie Initiativen und Trager von sozialen
Einrichtungen sowie Geschéftsleutd
335 vertreten sein und ihre MalRnahmen
aufeinander abstimmen.

> 3

Kindertagesstatten und Grundschulen
mussen besser miteinander verzahnt werdgn.
340 Wir benttigen ein Schulsystem, in deni
Kinder so lange wie moglich zusammen und
voneinander lernen. Wir brauchen gute
kostenfreie Mittagessen in den
Ganztageseinrichtungen.

17

345
Wir brauchen Strukturen in den Schulen, di
es ermoglichen, Schilerinnen und Schiilef
die auffallen und abzugleiten drohen
individuell aufzufangen und ihnen wirkliche

350 Perspektiven fiir einen Schulabschluss, eine
Ausbildung und einen Beruf zu geben. Dig¢
Schulen muissen dabei in hinreichendg

112

-
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Weise mit sozialpadagogischer Kompeten
ausgestattet werden. Dies kann teilweis
355 durch eine engere Kooperation mit de
Jugendpflege geschehen. Wichtig ist e
allerdings auch, dass Lehrerinnen un
Lehrer Uber ausreichende
sozialpadagogische Kompetenz verfugen.
360 Sie sollten mindestens einmal jedes Kin
ihrer Klasse zu Hause besuchen. Hs
erleichtert ihnen anschlieRend den Umgang
mit den Kindern, wenn sie wissen, in
welchen Verhaltnissen ihre Schilerinnen
365 und Schdler leben.

o 0 N

| =

Die Abschiebespirale schwieriger
Jugendlicher von Schule zu Schule, von
Einrichtung zu Einrichtung endet nicht
370 selten in der Kriminalitdit. Die Schulen
missen sich ihrer Verantwortung fir diesg
Jugendlichen stellen — Abschieben un
Ausgrenzen und irgendwann Einsperren da
nicht die vermeintlich leichte Losung sein
375 Bereits Schulschwanzen ist ein Alarmsignal,
auf das reagiert werden muss und das nicht
ignoriert werden darf. Hier miissen Schulen,
Schul- und Jugendamter sowie die Polizd
abgestimmt vorgehen.
380 Unterstitzungsmodelle nach dem Vorbilg
der amerikanischen Summer Schools kénngn
Schilerinnen und Schuiler dabei helfen, ihrg
Defizite aufzuarbeiten. Regelmaligg
Informationsveranstaltungen fir Eltern mit
385 Migrationshintergrund sind unverzichtbarn
und muissen ggf. in der jeweiligen
Landessprache angeboten werden. W{r
benttigen weiterhin  eine ausreichend
Sprachfoérderung fur Kinder nicht nur mit
390 Migrationshintergrund.

— T
e v

U

3. Straftaten konsequent verfolgen

Die Schulen und Kommunen (insbesondere
395 Jugendhilfe und Jugendpflege), Polizei,
Staatsanwaltschaft und Gerichte mussen §o
aufgestellt sein und so zusammenarbeitep,
dass sie rasch in der Lage sind, straffallige
Kinder und Jugendliche aus denj
400 jugendgefahrdenden Umfeld herauszulé
und einer geeigneten Betreuung zuzufihren.
Strafe muss gerecht und fuhlbar sein, nur
dann kann sie eine zukunftsgerechtp
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Funktion erfullen. Das Strafverfahren muss$
405 darauf ausgerichtet sein, das Fortschreiten in
immer starkere Formen der Kriminalitat
abzubrechen und diese  Entwicklung
umzusteuern. Freiheitsentzug ist nur dann
sinnvoll, wenn Jugendliche schwerg
410 Straftaten oder wiederholt erhebliche bzw.
gefahrliche Straftaten begangen haben und
andere  zielfuihrende  Sanktionen und
MaRBnahmen nicht mehr zur Verfliigung
stehen. Denn Freiheitsentzug schafft nd
415 selten eine dauerhafte Losung. Die
Ruckfallquote von Straftatern liegt bei bis z(
80 Prozent. Viel wichtiger ist es, Richtern
und Staatsanwalten nicht nur theoretisch,
sondern auch real die Moéglichkeit zu geben,
420 verschiedene abgestufte und zielgenaue
Sanktionen anzuordnen, die nicht nur
freiheitsentziehend sind. Dafur braucht man
aber auch Trager, die entsprechende
Angebote beispielsweise zu Uberwachtgr
425 gemeinnitziger Arbeit machen. Diesd
Trager brauchen Geld und
Planungssicherheit.

=

Das Jugendstrafrecht ist am
430 Erziehungsgedanken auszurichten. Denn
Sanktionsinstrumente, die vielfaltiger und
gezielter  einsetzbar sind als im
Erwachsenenstrafrecht, gewahrleisten, da
Jugendliche dazu gebracht werden kénne
435 keine weiteren Straftaten mehr zu begehep.
So koénnen langfristige Effekte und meh
Sicherheit fir die Bevolkerung erreicht
werden. Jugendliche Intensivtater — ein sehr
kleiner Teil der straffalligen Jugendlichen
440 brauchen intensive Betreuung und
Begleitung von Erwachsenen, die ihnen einge
Perspektive geben, klare Regeln ungd
Grenzen setzen und die ihnen helfen),
charakterlich zu reifen und ein gewaltfreies
445 Leben zu fihren. Eine solche intensive
Betreuung kostet Geld und Zeit. Aber si¢
lohnt sich. Denn jugendliche Straftatel
konnen fast immer wieder in die
Gesellschaft eingegliedert werden.

- ) V)
- (%]

450
Es ist wichtig, dass die Gesellschaft und di
Strafverfolgungsbehérden  die Rechtg,
Pflichten und Grenzen, die im Rechtsstaa
gelten, gegentber allen klar aufzeigen|.

(4%

—
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455

460

465

470

475

Gegen Gewalt ist konsequent vorzugehe
Es muss sichergestellt werden, dag
offentlicher Raum nicht verwahrlost. Jedoch
sind reine Abschreckung durch scharfer
Gesetze und hartere Strafen weitgeher
wirkungslos. Je harter die (Freiheits-
Strafen, desto groler ist die Chance eing
Rickfalls der Tater. Die Dauer einer
Jugendstrafe darf auch fir Heranwachsen(
10 Jahre nicht Gberschreiten.

Freiheitsentzug fir junge Menschen tragt of
dazu bei, eine kriminelle Karriere dauerhaf
zu verfestigen. Das gilt teilweise auch fii
den kurzfristigen Freiheitsentzug, wie zun
Beispiel fur den sog. Warnschussarrest, d¢
konservative Politiker immer mal wieder
fordern. Abzulehnen sind ebensd
Erziehungscamps, weil diese autoritar
Drill- und Unterordnungs-Strukturen mit
Grundrechtseingriffen schaffen, die abe
weitgehend wirkungslos sind. Um fir
jugendliche Beschuldigte eil
Untersuchungshaft in einer regularer
Vollzugsanstalt zu vermeiden, ist eS
notwendig, Heimplatze zu schaffen. Jedg
Tag, den Jugendliche in regulérer
Vollzugsanstalten verbringen, erhéht dig
Gefahr weiterer krimineller Akte.

=

11

d

14

S

le

—

n

1%

=

Antragsbereich |
Antrag 4
(Kennnummer: 53)

AsJ

Mehr Verbraucherschutz
durch kidrzere
Vertragslaufzeiten -
Anderung des 8 309 Nr. 9
BGB

Der Landesparteitag moge beschlief3en:
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Die NRWSPD setzt sich dafiir ein, der]

Verbraucherschutz  im Bereich  von
5 Dauerschuldverhaltnissen durch  kirzer

Vertragslaufzeiten zu starken.

D

Verbraucher sollen effektiv vor einer
Uberlangen Vertragsbindung in

10 Uberteuerten oder unwirtschaftlichen
Vertragsverhaltnissen (etwa in den
Bereichen Telekommunikation, Internet-
Zugang, Abonnementvertrage,
Fitnessstudios, etc.)geschitzt werden

15 indem die gesetzlich zulassidgauer von
Mindest-Vertragslaufzeiten,
automatischen  Vertragsverlangerungen
und Kundigungsfristen, die in allgemeinen
Geschaftsbedingungen gegenlibe

20  Verbrauchern vorformuliert werden kdnnen
in erheblichem Malf3e gekirztwerden.

=

(D

Parteivorstand, Bundestagsfraktion und di
SPD-Vertreter im Europaischen Parlamer
25 werden aufgefordert, auf nationaler undg
europaischer Ebene fir entsprechende
Anderungen im Recht der Allgemeinen
Geschaftsbedingungen sowie im nationalgn
Recht im Biurgerlichen Gesetzbuch (BGB
30  konkret fiir eine entsprechendederung in
§ 309 Nr. 9 BGBeinzutreten:

—

Bei einem Vertragsverhéltnis, das didg
regelmagige Lieferung von Waren oder di
35 regelmafige Erbringung von Dienst- ode
Werkleistungen durch den Verwender de
Allgemeinen Geschaftsbedingungen (AGB
zum Gegenstand hat, soll kiunftig in AGB
unwirksam sein

e S Y 7J

40
» eine den Vertragspartner langer aéchs
Monate (bisher zwei Jahre) bindende
Laufzeit des Vertrages (8§ 309 Nr. 9 a BGB),

45 + eine den Vertragspartner bindends
stillschweigende Verlangerung des
Vertragsverhaltnisses um jeweils mehr alg
drei Monate (statt bisher ein Jahr, § 309 Nr,
9 b BGB)

1%

50
sowie

« eine langere Kiundigungsfrist zu Lasten dgs

Seite 127 von 245



A. 0. Landesparteitag der NRWSPD, 24. Septembet #0Mulheim a. d. Ruhr

Vertragspartners alsechs Wochen (statt
55 bisher drei Monate) vor Ablauf der zunéchg

—F

vorgesehenen oder stillschweigend
verlangerten Vertragslaufzeit (8 309 Nr. 9 ¢
BGB).

60 Begrindung:

Nach der heutigen gesetzlichen Regelung
des § 309 Nr. 9 BGB konnen in
Allgemeinen  Geschéftsbedingungen  flf
65  Vertrage vertragliche Mindestlaufzeiten vorj
zZwei Jahren mit  stillschweigender
Verlangerung um jeweils ein Jahr vereinbait
werden, wenn nicht drei Monate vor Ablauf
des Vertrages gekindigt wird. Diese
70  Regelung erfasst Kauf-, Werk- und
Dienstvertrage, sofern diese auf regelmalige
Erbringung von Leistungen gerichtet sind
nicht dagegen Miete, Pacht, Leasing odd
Franchising.

=

75

D

In der alltdglichen Praxis machen zahlreich
Unternehmen - oft in seitenlanger]
Allgemeinen Geschaftsbedingungen fiir de
Kunden schlussendlich tberraschend — vdgn
80  dieser gesetzlichen Moglichkeit Gebrauch.

=)

Erfasst werden von der heute geltendgn
gesetzlichen Regelung beispielsweis
Vertrage in den Bereichen
85  Telekommunikation (einschlieRlich
Mobilfunk und Internet-Zugang), Zeitungs-
und Zeitschriftenabonnements Sowiq
Buchclubs, Trainings- und Fitnessstudioq,
Unterricht, Pflege und Betreuung, Wartungj,
90 Geschaftsbesorgung, etc. Besonders
verbreitet sind solche Vertrage in Brancher,
in denen ein einzelnes oder einige wenige
Unternehmen eine regionale odef
bundesweite Marktmacht haben, so dass gs
95  an echtem Wettbewerb fehlt.

D

Durch diese gesetzliche Regelung werdgn
Kunden teilweise in Uberlangen
Vertragsverhaltnissen gefesselt, ohne eine
100 zeitnahe Kindigungsmdoglichkeit zur
Verflgung zu haben. Viele Unternehmerl
missbrauchen die fehlenden
Kindigungsmdglichkeiten, indem sie ihrg
Kunden mit irrefGhrender Werbung und
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105

110

115

120

125

falschen bzw. unvollstandigen Preisangabe

in Vertrage locken, aus denen sie dann nir
noch durch kostspielige Gerichtsprozesse

herauskommen.

Die vorgeschlagene Neuregelung so
kirzere Vertragslaufzeiten und kirzerg
Kindigungsfristen erreichen.

Fir Anbieter, die faire und wirtschaftliche
Angebote machen, bedeutet dies keing
Nachteil. Nur wenn der Kunde aus
verschiedensten Grinden unzufrieden m

Vertragsbedingungen oder Leistungen seings

Vertragspartners ist, wird die
Kindigungsmdoglichkeit genutzt werden,

Ehrlich und transparent verhandelte Vertrage

werden von allen Beteiligten als fair
empfunden und beibehalten. Zufrieden
Kunden sind treu. Die Kundenmacht in
diesen Bereichen wird erheblich steigen.

Antragsbereich |
Antrag <
(Kennnummer: 58)

Juso:

Steuerhinterziehung durch
schlagkraftigen un
solidarischen _
Landerfinanzausgleich
beenden

10

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

Im Februar 2010 wurde hitzig Uber den
moglichen Kauf  von sogenannten
L,Steuersunder-CDs" durch deutschd

Behorden diskutiert. Schnell wurde dabej

auch eine Forderung laut, die sich
parteilibergreifend — auch innerhalb der SP
— groRBer Beliebtheit erfreute: Die

Finanzamter benétigen mehr Steuerfahnder,

14

n

—

1%
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Annahme in Fassung C
Antragskommission

Zeilen 123-151 ersetzen durch:

Wir fordern, den Landerfinanzausgleich
sichern und gerechter zu machen.

Die NRW-SPD steht zZul
Landerfinanzausgleich. Wir erwarten, d
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15

20

25

30

35

40

45

50

55

60

Bereits in einem  Gutachten deg
Bundesrechnungshofes vom November 200
war intensiv auf diesen Missstand
hingewiesen worden: N der
Verwaltungspraxis der Lander haben sich in
Laufe der Zeit unterschiedliche
Bearbeitungsstandards und Intensititen b
der Durchsetzung steuerlicher Pflichten un
bei der Ahndung von VerstoRen
herausgebildet. Insbesondere in de
Prifdiensten ist der Personaleinsat
uneinheitlich und insgesamt  nicht
ausreichend. So hat der BRH u. a. eine tro

hoher Betrugsanfalligkeit zu geringe Quote

der Umsatzsteuer-Sonderprifungen, z
wenige AuRenprifungen bei
Einkunftsmillionaren und eine mangelndg
Kontrolle steuerrelevanter Geschaftsvorfallg
im Internet festgestellt."[1]

s0? Der
begrindet
der
ihne
zu

Doch warum ist das
Bundesrechnungshof

.Personalaufstockungen, z. B. in
Steuerfahndungsstellen, fiihren bei

[gemeint sind die Bundeslander]

Mehrausgaben, wahrend die daraus erzielt¢

Steuermehreinnahmen ihnen nur zu eine
Bruchteil zufliefen. Zudem sind einzelne

Lander bestrebt, die heimische Wirtschaft

mit Hilfe der Besteuerung zu férdern. Somi
besteht wenig Anreiz zu einer mdglichs
vollstandigen Steuererhebung.”

Im Klartext: Die Ertrage der
Steuerfahnderinnen flieRen zu einem grofR34
Teil in den Landerfinanzausgleich. Gerad
Bundeslander mit starker wirtschaftlichel
Leistung, wie beispielsweise Bayern ung
Baden-Wirttemberg haben also keine

Anreiz Steuerfahndungsstellen zu schaffen

weil sie von den Ertragen nicht profitieren
Dabei geht dem Staat gerade hier viel Ge
verloren, wie beispielsweise die
L,Steuersunder-CDs"
Alle Bundeslander profitierten von den
zusatzlichen Einnahmen, die sudlichef

Bundeslander aber mit Abstand am meisten!.

Ein weiterer Effekt verstarkt das Gefillg
zugunsten von Steuerhinterziehungen: Di

exemplarisch zeigen.

9

=)

[z

[en)

D

n

U

!
5

d

D

sudlichen Bundeslander haben nicht nd
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die Lander, die von der Progression
Steuersystem und C
innergesellschaftlichen Solidaritat beson
profitieren, diese auch gegeniber and
Landern ausiuben.

Wir fordern dazu die Landesregierung i
in der anstehenden Diskussion um
Neuordnung des Landerfinanzausgleichs
einen solidarischen und solic
Landerfinanzausgleich zu achten und -
effektive, bundesweit vergleichbare fode
Finanzverwaltung durch einen groRRe
Selbstbehalt zu starken. Dies ware
unserer Sicht ein wichtiger Schritt zu m
Steuergerechtigkeit!
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keinen Vortell von zusatzlichen
Steuerfahnderinnen, weil sie die
Personalkosten tragen, die Ertrage aber
65 malgeblich in den Landerfinanzausgleich
wandern. Zusatzlich erlangen sie sogar eingn
massiven Standortvorteil dadurch, dass sje
bewusst auf die Einstellung zusatzlicher
Finanzbedienstete verzichten. Unternehmen
70  entschlieBen sich unter anderem aufgrurld
der laxen Prifungen fir einen Standort im
Siden des Bundesgebietes. Somit erhdht
sich zumindest theoretisch auch die Summe
der Steuern, die dem Fiskus vorenthaltgn
75  werden.

Heute, anderthalb Jahre nach der Diskussipn
um die ,Steuersiinder-CDs", ist wenig
passiert. Zwar kdnnen verschieden
80 Landesbehorden wie zuletzt in Berlin
steigende Fallzahlen und somit aucl
wichtige Einnahmen verzeichnen. Dennoch
hat sich an der personellen Minder
Ausstattung nichts verbessert. So fiihren
85 lediglich diejenigen Falle zu einer
positiveren Bilanz, die entweder direkt durch
die Daten der L,Steuersiunder-CDs’
ausgewertet und bearbeitet werden konntgn
oder die Selbstanzeigen, die im Zuge eineér
90 durch die gekauften Daten moglichern
Strafverfolgung praventiv getatigt wurden.

11%

=3

Dabei liegen die positiven Effekte einer
besseren personellen  Ausstattung  de¢r
95 Finanzamter auf der Hand: Laut ver.d
fehlen bundesweit insgesamt Uber 3.000
Beschéftigte bei der Steuerfahndung und im
Innendienst.[2] JedeR einzelne Beschaftigte
erzielt mindestens das Doppelte des Betrags,
100 den sie oder er als Arbeitskraft den Staat
kostet, je nach Bedingungen kann auch
durchschnittlich mehr als das achtfache der
Personalkosten erzielt werden.

105 Die Griunde fir die immer noch massive
Zurtckhaltung bei der Umsetzung de
einhelligen Forderungen nach mehr Personpl
in den Finanzbehdrden wurden bereit
genannt: Fehlende Anreize, da Einnahmsg

110 durch Steuerfahnderinnen oft nicht bei de
Landern bleiben und zuséatzlichg
Standortvorteile, dadurch, dass billigend irll

= =5 U
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Kauf genommen wird, dass Unternehmep
nicht gepruft werden. Diese Mechanismen
115 missen dringend geandert werden, um
Steuerhinterziehung einzudammen und dgn
Menschen deutlich zu machen, dass
Unternehmen nicht bevorzugt behandelt
werden, sondern sich regelmafRig Prifunggn
120 unterziehen missen.

Wir NRWSPD steht zum
Landerfinanzausgleich und verurteilt dig
Forderungen, auch von Genossen ays

125 Baden-Wirttemberg, diesen aufzulésen. Wir
brauchen Solidaritat unter den
Bundeslandern. Und diese st keing
EinbahnstraBe! Nordrhein-Westfalen hait
auch jahrelang in den Landerfinanzausgleig

130 gezahlt und sich solidarisch gezeigt, al
Bundeslander davon profitierten, die jetz
selbst die Solidaritat in Frage stellen.

U 5

Wir fordern die NRW Landesregierung auf
135 den politischen Forderungen rund um dig
Diskussion der ,Steuersunder-CDs" auch
Taten folgen zu lassen und bei der
anstehenden Diskussion um die Neuordnung
des Landerfinanzausgleichs zum einen aif
140 den solidarischen und soliden Erhalt defs
Landerfinanzausgleichs zu achten und
andererseits eine Initiative einzubringen, dig
es den Landern erlaubt, die gesamten
Personalkosten und einen Teil def
145 zusétzlichen Einnahmen aus
Steuerprifungen einzubehalten, um sp
Anreize zur Anstellung von zusatzlichem
Personal zu schaffen. Dies ware aus unselfer
Sicht ein wichtiger Schritt zu mehr
150 Steuergerechtigkeit, alles andere ist eine
unsolidarische Frechheit!

[1] Prasident des Bundesrechnungshofe
Chancen zur Entlastung und Modernisierung
155 des Bundeshaushaltes. Bonn 2009.

[72)

[2] gemessen an den

Personalbedarfsrechnungen der

Arbeitsgeberinnen
160
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Antragsbereich |
Antrag €
(Kennnummer: 60)

Kreisverband Hoxte

10

15

20

25

30

35

Ruckbaugebot im
Baugesetzbuch § 179 starken

Ruckbaugebot im Baugesetzbuch § 179
starken, Leerstande in unseren
Ortschaften bekampfen,
Handlungsspielrdume der Gemeinden
erweitern

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

Die nordrhein-westfélische
Landesregierung, die Landtagsfraktion und
die Bundestagsfraktion modge sich auf
Bundesebene dafiir einsetzen, das der § 179
Baugesetzbuch so gestaltet wird, dass die
Kommunen ein Zugriffsrecht auf leer
stehende und verwahrloste Immobilien
bekommen. Im Baugesetzbuch sollten klare
Fristen und Regeln eingefiigt werden, wann
eine Gemeinde einen Ruckbau baulicher
Anlagen auf Kosten der Eigentiimer
verfiigen, bzw. notfalls eine Enteignhung
durchfihren kann.

Begrindung:

Die  Bevolkerungsriickgang und die
veranderten Rahmenbedingungen in der
klein strukturierten bauerlichen
Landwirtschaft fuhren zu immer mehr
Leerstand in unseren Ortschaften. In vielep
Fallen interessiert sich der Eigentiimer nicht
mehr um seine Gebaude, bzw. Eigentimer
sind nicht zu ermitteln. Verfallende und
heruntergekommene Gebaude und
Grundstlcke haben grof3e Auswirkungen au
das Lebensumfeld und die Wohnqualitat in
unseren Ortschaften, genauso wie in unseren
Stadten. Der Landtag NRW hat eine
Enquete-Kommission

=2

Seite 133 von 245

Empfehlung

Uberweisung an die SPD-Landtagsfraktion

zur weiteren Behandlung in der Enqt
»Wohnungswirtschaftlicher Wandel u
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~Wohnungswirtschaftlicher Wandel und
40 neue Finanzinvestoren auf der
Wohnungsmarkten in NRW* eingesetzt
Leider befasst sich diese Kommission nulr
mit dem Thema ,Schrottimmobilien in
unseren Stadten“. Der landliche Raum bleil
45 leider, wie so oft, wieder aulRen vor. Dig
Problemlage ist aber, ob Stadt oder Dorf,
vergleichbar.

—

Antragsbereich |
Antrag 7
(Kennnummer: 8)

Kreisverband Paderbo

Kreisverband Hoxte

Landeswahlgesetz
weiterentwickeln — Starkung
der SPD im landlichen Raum

Der Landesparteitag moge beschlief3en:

Wir fordern die nordrhein-westfalische
Landtagsfraktion auf folgenden Punkt
5 umsetzen:

Das Landeswahlgesetz wird so geandert,
dass mindestens 40% der Abgeordneten Uber
die Landeslisten zu wéahlen sind und damit

10 das Verhaltnis dem der anderen
Bundeslander  angepasst  wird. Die
Umstellung soll im Ergebnis kostenneutral
fur den Steuerzahler erfolgen.

15 Begrindung:

Am 19.12.2007 beschloss der Landtag
Nordrhein-Westfalen - mit den Stimmen
aller Fraktionen - die Einfihrung einer
20 Zweitstimme fur die Landtagswahlen.
Hiermit folgte man der gangigen Praxis im
Bund und in fast allen Bundeslandern.
Verandert wurde aber nicht das Verhéltnis
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zwischen den Uber die Wahlkreise direkt zu
25 wahlenden Kandidaten und den
Listenkandidaten. In NRW werden nur
29,3% der Landtagsabgeordneten Uber die
Listen gewahlt, damit liegt NRW im
Vergleich zu den anderen Landern an letzter
30 Stelle (siehe Tabelle). Dies hat zur Folge,
dass viele Regionen in NRW nicht mehr mit
einem SPD-Abgeordneten im Landtag
vertreten sind, was die Arbeit vor Ort
deutlich erschwert. Schaut man sich die
35 Ergebnisse der letzten Landtagswahl vom 9.
Mai 2010 an ist festzustellen, dass gerade in
den ,landlichen* Gegenden die meisten
Zuwachse zu verzeichnen sind (Hoxter
3,0%, Minden-Libbecke | 2,4%, HSK Il
40 2,2% Borken Il 1,9%, Paderborn | 1,8%,
Olpe 1,4%).

Wirde man das Verhéltnis (WK-Liste) den

anderen Bundeslandern anpassen, bestiinde
45 die Mdoglichkeit, Uber die Listenaufstellung

alle Regionen in die Fraktionsarbeit

einzubinden.
Bundesland Stimmen4{Mandate|davon in Liste In Prozent
50 zahl Wahlkreisen Listenplatze
Nordrhein- 181
Westfalen 2 128 53 |29.3
. 135
Niedersachser? 87 48 |35,6
55
Berlin 2 130 |48 52 |40
Hamburg 10 121 71 50 (41,3
Baden- 120
60 |Wirttemberg 1 70 50 |4L7
Schleswig- 69
Holstein 2 40 29 (42
Bayern 2 180 oy 88 |48.9
65 [Mecklenburg- 71
Vorpommern 2 36 35 |49.3
Rheinland- 101
Pfalz 2 51 50 |49,5
88
70 |Brandenburg |2 44 44 |50
Hessen 2 10 55 55 |50
Sachsen 2 120 60 60 |50
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75
Thiringen 88 44 44 |50
Bund 598 299 299 50
Sachsen- 91

80 |Anhalt 45 46 |50,5
Bremen 8 83 [100
Saarland o1 0 51 |100

85

Antragsbereich |

Antrag ¢

(Kennnummer: 47)

Unterbezirk Bottrop
Anderung des Empfehlung

5 Kommunalwahl den Paragraphen 846a de
Kommunalwahlgesetzes (KWahlG) so zy|
andern, dass die Sitzverteilung der Mandate
entsprechend der Wahl des Rates (833Abs.
KWahlG) dem Stimmergebnis folgt.

10

Kommunalwahlgesetzes in
Nordrhein Westfalen
(KWahlG)

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

Die NRWSPD fordert die
Landtagsfraktion auf, bis zur

SPD-
nachster
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Verantwortung fur NRW.
Heute die Zukunft gestalten.

Antragsbuch
Teil 1l
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Kommunalpolitik
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Antragsbereich |
Antrag 1
(Kennnummer: 3)

Kreisverband Herfor

10

15

20

25

30

Stadte und Gemeinden
starken - Lebensqualitat vor
Ort sichern

Der Landesparteitag mdge beschliel3en:

Uberall im Land und auch bei uns im Kreid
Herford und seinen Stadten und Gemeindg
sind die Kommunen in Not. In allen
kommunalen Raten gibt es hartq
Sparbeschliisse.  Soziale
wichtige Arbeit fir Kinder und Jugendliche,
Senioren und Hilfeangebote vor Ort stehe
auf dem Prifstand. Dabei geht es oft nich
mehr um die Frage wie kann eine Aufgab
wirtschaftlich ausgeflihrt werden, dieser

Prozess haben alle Einrichtungen und Trage

schon erfolgreich in ihr tagliches handelr
integriert, sondern es geht um die Existen
der Einrichtungen und ihrer Angebote
Freibader, Jugendtreffs, Stadtblchereie
Theater und vieles mehr stehen vor harte
Sparmaflnahmen oder vor der Schliel3un
Die Ursache dieser Probleme ist eing
mangelinde
Kommunen. In vielen Orten reichen dig
Einnahmen der Stadte und Gemeinden nic
mehr, um ihre Pflichtaufgaben zu erfiillen
Die Birgerinnen und Blrgerin Nordrhein-
Westfalenbenétigen starke Kommunen. In
Rahmen der kommunalen Selbstverwaltun
gewdéhrleisten Stadte, Gemeinden un
Landkreise die offentliche Daseinsvorsorgeg
erfillen vielseitige Aufgaben zum Schutz
der Gesellschaft und sorgen fi
gleichwertige Lebensverhaltnisse in gan

Einrichtungen,

finanzielle Ausstattung def

W = I

> N wm
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Deutschland.

35 Kommunen sollen Kinder betreuen und fuf
Sicherheit sorgen, Schulen sanieren und
Abwasser beseitigen, Sozialhilfe zahlen,
Jugendhilfe und Jugendarbeit
mitfinanzieren, einen Offentlichen-

40 Personennahverkehr zu bezahlbaren Preisge
anbieten, Menschen mit Behinderungen und
Pflegebedirftigen zur Seite stehen, die
Kultur férdern und mit Investitionen das
ortliche Handwerk starken — kurzum ein

45  attraktives Umfeld vor Ort garantieren. Dort
entscheidet sich, ob Frauen und Manner
Familie und Beruf vereinbaren kénnen. Dort
entscheidet sich auch, ob unser Zig
.Bildung fur alle* tatsachlich umgesetzt

50 werden kann. In Stadten, Gemeinden und
Landkreisen erhalt Politik flr die Menscher]
ein konkretes Gesicht: hier wirken sich
Entscheidungen der Landes- und
Bundesebene direkt auf ihre Lebenssituatign

55 aus, hier werden Birgerinnen und Biirgg
ermutigt, gestaltend mitzuwirken. Deshall
steht mit der Zukunftsfahigkeit unserei
Kommunen auch die Gestaltungsfahigkeit
und Akzeptanz von Politik insgesamt au

60 dem Priifstand.

=

Die in Artikel 28 Abs. 2 GG garantierte
kommunale Selbstverwaltung darf nicht
ausgehohlt werden. Kommunen kénnep

65 ihren umfassenden Aufgaben ung
Verpflichtungen gegeniber den Birgerinne
und Burgern nur dann gerecht werden, wern
ihre finanzielle Leistungsfahigkeit kurz- und
langfristig gesichert ist.

-

70
Der Bund hat in der Zeit
sozialdemokratischer
Regierungsverantwortung wichtige
MaBBnahmen  zur  Verbesserung  defr

75 kommunalen Finanzlage ergriffen. Im
Rahmen der Unternehmenssteuerrefor
2008 wurde die Bemessungsgrundlage d
Gewerbesteuer verbreitert und damit ihy
Aufkommen stabilisiert. Das Anfang 2009

80  aufgelegte Konjunkturpaket Il starkte geziel
die kommunale Investitionskraft. Der
steuerliche Querverbund wurde gesetzlic
geregelt. Bei all diesen MaRnahmen war di

\1%
L

D =5
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SPD innerhalb der Bundesregierung di
85 treibende Kraft. Das hat sich positiv
ausgewirkt. Kommunen profitierten
zusatzlich von der damaligen gutern
konjunkturellen Entwicklung. In den Jahren
2007 und 2008 fihrte dies zu einen
90 deutlichen Einnahmeanstieg und zur
Konsolidierung kommunaler Haushalte.

1%

Die Finanz- und Wirtschaftskrise hat diesg
positive Entwicklung jah gestoppt. Nach
95 einem Uberschuss von 7,6 Milliarden Eurg
Ende 2008 sturzte das kommunalg
Finanzierungssaldo innerhalb nur eine
Jahres um 12 Milliarden Euro ab. Infolge
dieser Entwicklung betrug das
100 Finanzierungsdefizit fur 2009 4,5 Milliarden
Euro. Im laufenden Jahr 2010 wird sich di¢
Schere zwischen wegbrechenden Einnahmen
und steigenden Ausgaben der Kommunen
weiter 0Offnen. Die Verschlechterung del
105 kommunalen Finanzlage wird auch durch
den Anstieg der kurzfristigen Kassenkredite
deutlich. Sie wuchsen in den ersten drei
Quartalen des vergangenen Jahres um |4
Milliarden Euro auf rund 34 Milliarden Euro
110 an. Viele Kommunen sehen keine andere
Mdglichkeit, ihre Verwaltungsaufgaben
anders als durch kurzfristige
Kreditaufnahmen zu finanzieren. Die
Verschlechterung der Finanzlage ist i
115 starkem MaBe auf konjunkturell und
strukturell bedingte Einnahmeausfélle und
Ausgabensteigerungen zurtickzufuhren,.
Besonders deutlich machten sich die stafk
wachsenden Ausgaben fir  sozialé
120 Leistungen bemerkbar. Nach Auskunft der
Kommunalen Spitzenverbande lagen sie im
Jahre 2009 erstmals bei rund 40 Milliarden
Euro. Fir das Haushaltsjahr 2010 rechngn
sie mit einem Volumen von 41,6 Milliarden
125 Euro. Aufgrund der steigenden
Arbeitslosigkeit werden die Kosten def
Unterkunft 11 Milliarden Euro erreichen; ein
Zuwachs von 27 Prozent seit ihref
Einfihrung. Uber die Belastungen hinau
130 wird die extrem angespannte finanzielle
Situation der Kommunen durch die jlingste
Steuergesetzgebung der schwarz-gelbén
Bundesregierung dramatisch verscharft. Das
Ende letzten Jahres beschlossene sogenannte

D

172 By

174

T
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135 ,Wachstumsbeschleunigungsgesetz* flhit
zu direkten Einnahmeausfallen von 1,4
Milliarden Euro. Die bereits im Bundestag
beschlossenen Vorschlage (5. Marz) zy
Absenkung der Unternehmensbesteuerung

140 Dbei Funktionsverlagerungen und
Finanzierungsdienstleistungen habe
Mindereinnahmen von mindestens 65
Millionen Euro zur Folge. Die von der
Bundesregierung angekiindigte und erstmal

145 gestoppte Einkommensteuerreform wird
far die Kommunen nochmals
Einnahmeverluste in H6he von mehreren
Milliarden Euro bedeuten. Auch ohne dig
Auswirkungen der Finanz- und

150 Wirtschaftskrise waren diese
Einnahmeausfalle keinesfalls zu verkraften!

-

A

D

Die prekare Finanzlage unterhohlt dig
Handlungs- und Leistungsfahigkeit del

155 Kommunen. Es drohen die Streichung
zentraler Dienstleistungen und die Erhéhunp
der Gebuhren fir Tageseinrichtungen fi
Kinder, fur den offentlichen Nahverkehr
sowie flr Kultur- und Sporteinrichtungen.

160 Letztlich ist der gesamte Bereich de
offentlichen Daseinsvorsorge in Stadten,
Gemeinden und Landkreisen massi
gefahrdet.

=

165 Die Kommunen missen 2013 dern
gesetzlichen Rechtsanspruch auf eingn
Betreuungsplatz fir die unter dreijahriger
Kinder erflllen. Der Bund beteiligt sich in
der Ausbauphase mit insgesamt 4 Mrd. €.

170 AnschlieBend Ubernimmt er dauerhaft mit
770 Millionen Euro jahrlich ein Drittel der
Betriebskosten. Dieses Ziel darf durch di¢
Steuerpolitik der schwarz-gelben
Bundesregierung nicht gefahrdet werden. Hs

175 st ein wichtiger Beitrag zu einer bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Die
Finanznote sind nicht nur konjunkturbeding
und damit kurzfristiger Art. Eine grofRe Zahl
von Kommunen befindet sich vielmehr in

180 einer strukturellen Unterfinanzierung. Im
Rahmen der foderalen Strukturen sind di
Lander verpflichtet, fiir eine ausreichend¢g
Finanzausstattung der Kommunen zu
sorgen. Bund und Lander missen deshalb

185 gemeinsam mit den Kommunen Maflihahmen

D

—

D

174
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zur  Verbesserung der Finanzsituation
ergreifen. Erforderlich ist zunachst ein
Kurzfristprogramm, das als Rettungsschirm
Uber den Kommunen aufgespannt wird undl
190 deren elementare Handlungsfahigkeit erhalf.
Daruber hinaus kommt es aber darauf an, die
strukturelle Unterfinanzierung vieler Stadte,
Gemeinden und Landkreise durch mittel-
und langfristig wirksame Malnahmen zu
195 beseitigen. Der Umfang kommunaler
Aufgaben und Ausgaben einerseits und di
zu deren Erfullung zur Verfigung stehender
Einnahmen andererseits missen in Einklang
gebracht werden.

U

200
Die von der Bundesregierung einberufene
Gemeindefinanzkommission wird aufgrund
ihrer Beschrankung auf die kommunalen
Steuereinnahmen und die Uberpriifung vomn

205 Standards dieser Aufgabe nicht gerecht. Eing
solche Kommission kann nur dann einer
effektiven Beitrag zur Losung der
kommunalen Finanzprobleme liefern, wenn
sie sich umfassend mit der Einnahme- undg

210 Ausgabenseite befasst. Der Kommissior
mussen neben Vertretern von Bund, Ladndern
und Kommunen auch Vertreter der
wichtigsten gesellschaftlichen Gruppen ung
unabhangige Wissenschaftlerinnen  ung

215 Wissenschaftler angehéren. Alle Vorschlage
der Kommission kénnen nur im Konsens mit
den Kommunalen Spitzenverbanden
ausgearbeitet werden. Es muss gelten: keine
Entscheidungen gegen das Votum der

220 kommunalen Spitzenverbande.

II. Die NRWSPD fordert die Mitglieder in

den kommunalen Réaten und Kreistagen,

Landtag und Bundestag und im Bund
225 auf:

Kurzfristige MalRnahmen- Rettungsschirm
fir Kommunen

230 1. die durch das sogenannte
~Wachstumsbeschleunigungsgesetz* bei de
Kommunen entstandenen Einnahmeausfall
von 1,6 Mrd. € vollstandig zu kompensieren;

(O]

235 2. die kdrzlich im Bundestag beschlossenen
Anderungen bei der Besteuerung de
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Funktionsverlagerung und der

gewerbesteuerlichen  Hinzurechnung be

Leasing und Factoring zurlickzunehmen;
240

3. auf weitere Steuergeschenke, die zu

zusatzlichen Belastungen der Kommuner

fihren, zu verzichten;

245 4. darauf hinzuwirken, dass die Lander ihrer
Verpflichtungen zu einer auskémmlichen
Finanzierung der Kommunen nachkommen
Dazu sind insbesondere gezielte Hilfen fi
Kommunen in extremer Haushaltsnotlage

250 und eine Verstetigung der Verbundmassen
im kommunalen Finanzausgleich
erforderlich. Positive Beispiele dafir sind
der von Rheinland-Pfalz eingerichtete
Stabilisierungsfonds zur Verstetigung der

255 kommunalen Einnahmen und das von
Sachsen-Anhalt aufgelegte kommunale
Teilentschuldungsprogramm;

5. die Beteiligung des Bundes an den Kosten
260 der Unterkunft befristet auf zwei Jahre um 3
Prozentpunkte anzuheben.

6. im Rahmen der  bestehenden
Mdoglichkeiten des Bundes, kulturelle

265 Projekte und Initiativen in den Kommunen
zu sichern und damit die kommunale
kulturelle Infrastruktur zu unterstiitzen und
aufrechtzuerhalten;

270 Mittel- und langfristige MaRnahmen zur
Sicherung der Zukunftsfahigkeit der
Kommunen

7. daflr Sorge zu tragen, dass die ungekirzte
275 \Weitergabe von Mitteln aus dem
Bundeshaushalt fur kommunale
InvestitionsmalRnahmen, Betriebsmittel und
sonstige Finanzierungsanteile des Bundes an
kommunalen Auftragsangelegenheiten durch
280 die Lander erfolgt;

8. sich gegenlber den Léandern dafi
einzusetzen, dass far offentliche
Unternehmen faire Wettbewerbsregelungen
285 unter Beachtung der besonderen
Voraussetzungen bei der Erbringung vor
Leistungen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
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geschaffen werden;

14

290 9. die Gewerbesteuer als wichtigstg
Einnahmequelle der Kommunen wieder z
stabilisieren - dies soll auf der Grundlage
des sogenannten Kommunalmodells durgh
eine Verbreiterung der

295 Bemessungsgrundlage erfolgen. Dazu gehd
die Zuricknahme der Kirzungen bei de
Hinzurechnung von Mieten, Pachten
Leasing und Factoring sowie die
Einbeziehung der Freien Berufe in dig

300 Steuerpflicht;

1=

144

t

= =

10. die gewerbesteuerlichen Anreize fuf
Standortgemeinden zur Ausweisung von
Flachen zur Nutzung Erneuerbarer Energign
305 Dbeizubehalten und zu starken. Damit soll der
weitere Ausbau auch durch kommunale
Beteiligung und Teilhabe gesichert werden.

—

11. bei bundesgesetzlichen Regelungen mi
310 finanziellen  Auswirkungen auf die
Kommunen eine  ausreichende  und
dauerhafte Finanzierung sicherzustellen;

12. die Grundsteuer so weiterzuentwickelr
315 dass eine stabile Ertragskraft und ei
praktikables Erhebungsverfahren fir dig
Stadte und Gemeinden sichergestellt ist;

—

14

13. die Beteiligung des Bundes an dep
320 Kosten der Unterkunft der Kommunen ar
den tatsachlichen Kosten zu orientieren und
einen angemessenen
Abrechnungsmechanismus zu vereinbaren;

325 14. gemeinsam mit Landern, den
kommunalen Spitzenverbanden, Trager
sowie weiteren Akteuren, Malinahmen z
verabreden, mit denen der Ausbau de
Betreuung von Kindern unter drei Jahren in

330 Kindertageseinrichtungen und in o6ffentlich
geforderter Kindertagespflege weitel
vorangetrieben wird;

=< >

15. die bewahrten Programme de
335 Stadtebauférderung, wie die Programm
Soziale Stadt, Stadtumbau-Ost  un
Stadtumbau West, Stadtebauliche
Denkmalschutz, Aktive  Stadte- und

= D~
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Ortsteilzentren bedarfsgerecht
340 weiterzuentwickeln und zu verstarken

16. die Kommunen durch geeignetd
Programme darin zu unterstiitzen, dem Zig
wachsender  Nachhaltigkeit und  der
345 Herausforderungen der demografischeh
Entwicklung zu entsprechen; Dabei sollten

Programme zur Forderung von
seniorengerechtem Wohnen und von
Mehrgenerationenwohnen besonderg

350 Beachtung finden;

17. die Starkung der Stadtwerke und
kommunalen Unternehmen. Die
Madglichkeiten der wirtschaftlichen
355 Betatigung der Kommunalen Unternehmen
muss in NRW wieder ausgeweitet werder.
Starke  Stadtwerke starke kommunal
Unternehmen sind die Grundlage fur dig
offentliche Daseinsvorsorge und sichern gu
360 ausgebildete und gut bezahlte sichere
Arbeitsplatze.

L4 U

—

18. die Erzeugung und der Vertrieb vor
Strom muissen langfristig auch wiede
365 starker zu einer offentlichen Aufgabg
werden. Die kommunalen Stadtwerke sing
die einzige Konkurrenz der vier grof3er
Stromanbieter in Deutschland. Nur diqg
Stadtwerke sichern einen Wettbewerb ay
370 dem Energiemarkt in Deutschland. Dafi
gibt es auch erfolgreiche Beispiele au
unserer Region. Die Position der Stadtwerk
gilt es im Sinne der Verbraucher und de
Daseinsvorsorge durch den Gesetzgeber
375 Bund und Land zu starken. Die Moéglichkeit
der Kommunen bei der neuen Vergabe der
Konzessionen zur Stromdurchleitung dig
Leitungsnetze zu Ubernehmen muss vom
Gesetzgeber auch weiter moglich bleiben.

= O iy

n

14

Antragsbereich |
Antrag z
(Kennnummer: 9)

Unterbezirk Steinfurt
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Finanzausstattung der Empfehlung
Kommunen
Der Landesparteitag moge beschliel3en: Erledigt

Land und Bund werden aufgefordert, fu
eine  ausreichende und nachhaltig
5 Finanzausstattung der Kommunen Sorge zu
tragen. Der finanzielle Lastenausgleich
zwischen Bund, Landern und Kommunen ist
neu zu regein.

11%

10 Begrindung:

Nach dem  Grundgesetz sind diqg
Bundeslander verpflichtet, die Gemeinden
und Gemeindeverbande anteilig an
15  Steueraufkommen des Landes zu beteilige
Nach Artikel 79 der Landesverfassung NRW
richtet sich die Hohe der gemeindlicher
Finanzausstattung nach der finanzielle
Leistungsfahigkeit des Landes. Das jahrlic
20  neu zZu beschlieRende
Gemeindefinanzierungsgesetz regelt den
kommunalen Finanzausgleich in Nordrheint
Westfalen.

=)

- D

N

25 Das letzte Gemeindefinanzierungsgese
wurde am 17.12.2009 fir das Jahr 201
beschlossen. Die Kommunen in Nordrhein
Westfalen erhielten 2010 rund 7,6 Mrd. Eur¢
aus dem Steuerverbund. Infolge der

30  Steuereinbriiche durch die Finanz- ungd
Wirtschaftskrise und der durch das Land
Nordrhein-Westfalen zu tragenden Lastep
im Rahmen des Landerfinanzausgleich
reduzieren sich die Verbundgrundlagen. Al

35 Resultat daraus reduziert sich  dig
Finanzausgleichsmasse um rund 125 Mig.
Euro gegenuber der Einbringung de
Entwurfes und insgesamt um 375 Mio. EUR
(-4,7 %) gegenuber 2009. Die Stadte und

40 Gemeinden erhielten die Mittel
hauptsachlich als Schlisselzuweisunggn
(rund 6,4 Mrd. Euro), Uuber deren
Verwendung sie frei entscheiden. Daribgr
hinaus erhielten sie nach dem Gesetz rund

45 473  Mio. Euro  pauschaliert  fir

(=)

"2 0))

1°2)
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Investitionen, 600 Mio. Euro als
Schulpauschale/Bildungspauschale sowie 50
Mio. Euro als Sportpauschale.

50 Am 23.12.2010 wurde der Entwurf deg
Gemeindefinanzierungsgesetzes 2011 mit
der ersten Modellrechnung veroffentlicht
Trotz der anhaltenden Auswirkungen de
Wirtschafts- und Finanzkrise und der hiermi

55  verbundenen schwierigen Situation de
Landeshaushaltes sollen die Kommunen i
Jahr 2011 aus dem kommunaleI]
Finanzausgleich 7,92 Mrd. € erhalten. Da|
sind 323 Mio. € (+ 4,3 %) mehr als im GFG

60 2010 vor dem Nachtragshaushalt.

192 B

2

Dennoch stehen viele Kommunen schlechter
da als bislang. Gerade das Minsterland und
die landlichen Regionen NRWs miussen
65 teilweise herbe Einbulen bei der Verteilung
der Schlusselzuweisungen verkraften, sollte
der Entwurf wie vorliegend beschlosser
werden. Grund fir diese erhebliche
Umverteilung der finanziellen Ressourcer
70 ist zum einen die Anpassung de
Grunddaten, zum anderen aber auch dje
Anderungen beim Soziallastenansatz.
Richtig ist, dass es dringend eine
Anpassung des Soziallastenansatzes
75  bedurfte. Nach den ersten Berechnunggn
hatte die Gewichtung des
Soziallastenansatzes von 3,9 auf 15,3 steig
missen. Die Landesregierung hat sic
jedoch entschieden, im GFG 2011
80  Steigerung nur zur Halfte zZu
berilicksichtigen. Der Gewichtungsfaktor fi
2011 soll daher 9,6 betragen. Diesq
Neugewichtung des Soziallastenansatzes
fuhrt zu  einer Umverteilung der
85  Schlisselzuweisungen zugunsten derjenige¢n
Kommunen, die einen wesentlich gré3ere
Soziallastenanteil in ihren Haushalten z
tragen haben. Dieses wird in einiger
Kommunen zZu einer finanziellen
90 Entspannung fuhren, andere werden daflir
unweigerlich in die Haushaltssicherung
geraten.

o D
)

1%

-

2009 befanden sich bereits 63 nordrheir]
95 westfalische Kommunen in der
Haushaltssicherung. 281 Kommuner
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verfugten lediglich noch Uber einen fiktiv
ausgeglichenen Haushalt. Nur 34
Kommunen wiesen einen tatsachlich
100 ausgeglichenen Haushalt auf. In 2010 ist die
Zahl der Kommunen mit nur noch fiktiv
ausgeglichenem  Haushalt bzw. mi
Haushaltssicherung weiter gestiegen.

105 Die finanzielle Lage von Stadten,
Gemeinden und Kreisen spitzt sich weitef
Zu. Belief sich das kommunale
Finanzierungsdefizit bundesweit in 2009
noch auf 7,2 Milliarden Euro, Ubersteigt e
110 mit 7,8 Milliarden Euro bereits nach dem 1
Halbjahr 2010 das hohe Niveau de$
Vorjahres. In Nordrhein-Westfalen lag das
Finanzierungsdefizit in 2009 bei 1,9
Milliarden Euro. Wéhrend die Einnahmen
115 stark schwanken, steigen die Ausgaben
insbesondere fur soziale Leistungen so rasch
wie kein anderer Ausgabenblock an. Allein
im 1. Halbjahr 2010 stiegen sie bundesweit
im Vergleich zum Vorjahreszeitraum um 1,6
120 Milliarden Euro an. Fur Ende 2010 walr
bundesweit eine Zahl von rund 42
Milliarden € prognostiziert worden. Die
Soziallasten haben sich fur die Kommune
in den vergangenen 20 Jahren fag
125 verdoppelt.

— =

Bei den Soziallasten dricken dig
Kommunen insbesondere die Kosten dg
Unterkunft und Heizung fur
130 Langzeitarbeitslose und ihre Familien, dié
Ausgaben fur die Kinder- und Jugendhilfe
bzw. Hilfe zur Erziehung, die Kosten der
Eingliederungshilfe far behinderte
Menschen, die Kosten far die
135 Grundsicherung im  Alter und bei
Erwerbsminderung sowie die Kosten def
Hilfe zur Pflege.

-

14

Ein hinreichender finanzieller Ausgleich fir
140 diese stetig zunehmenden Aufgaben der
Kommunen, wie er eigentlich
verfassungsrechtlich garantiert ist, wurds
allerdings  nicht  geschaffen.  Bereits
zahlreiche  Gemeindefinanzkommissionen
145 auf Bundesebene haben die Fragen rund ym
die Finanzausstattung der Kommunen in dgn
letzten Jahren beraten. Ergebnisse waren

1%
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150

155

160

165

170

175

180

allerdings nicht zu verzeichnen.

Die Ubertragung von Aufgaben und Lastel
auf die kommunale Ebene ohng
auskdbmmlichen finanziellen Ausgleich haf
dazu gefiihrt, dass sich immer meh
Kommunen gezwungen sehen, notwendig
Investitionen zurlickzustellen und freiwillige

Leistungen auf ein Mindestmal? reduzieren.

Viele Stadte und Gemeinden fiihlen sich i
der Vergeblichkeitsfalle. Leidtragende diesg
Entwicklung sind die Bdlrgerinnen und
Birger.

Stadte, Gemeinden, Kreise und
Landschaftsverbande sind aufllerstande, d

explodierenden Soziallasten weiterhin zui

schultern. Nur durch eine grundlegend
Neuregelung der Lastenverteilung zwische
den staatlichen Ebenen kann der Abbau d
Finanzierungsdefizits mit dem Ziel deg
Haushaltsausgleichs bei den Kommune
gelingen. Hier sind Bund und Land in del
Pflicht. Ziel muss eine nachhaltige
Entlastung bei den Auf- und Ausgaben sein

Nur eine auskdommliche Beteiligung deg
Bundes und des Landes an den Soziallast
bietet eine klare Perspektive zum Abbau dg
strukturellen Defizits mit dem Ziel des

Haushaltsausgleichs bei den Kommunen.

Der Bund muss sich ab 2011 dynamisch z\
Halfte am Aufwand fir die Soziallasten
beteiligen.

Die Landesregierung wird aufgefordert
entsprechende  Bundesratsinitiativen  z
ergreifen und auf eine kurzfristige Anderung
hinzuwirken.

-

- =

ie

1)
5

=

Antragsbereich |
Antrag <
(Kennnummer: 23)

Unterbezirk Kreis Mettmann

Zusammenlegung Vol Empfehlung
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gommunalwahl und Wabhl
er
Hauptverwaltungsbeamten

Der Landesparteitag moge beschliel3en: Erledigt durch Beschluss Landesparte
vom 19.02.2011
Die Landtagsfraktion wird aufgefordert,
moglichst schnell und verfassungskonform
5 die gesetzlichen Voraussetzungen zu
schaffen, die Kommunalwahl mit den
Wahlen der Hauptverwaltungsbeamtel
zusammenzulegen.

=
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Antragsbereich
Antrag 1
(Kennnummer: 34)

Unterbezirk Bielefeld

Parteiarbeit Empfehlung
Der Landesparteitag moge beschliel3en: Uberweisung an Organisationspolitis
Kommission der NRWSPD
Der Ortsvereinsanteil an den
Mitgliedsbeitragen soll wieder auf 15%
5 angehoben werden.
Begriindung:

Der Ortsverein soll der Ort der
10  Willenbildung der Partei sein, nah am
Burger. Die Aktivitaten kosten Geld.

Antragsbereich
Antrag =
(Kennnummer: 48)

Unterbezirk Bottrop

Resolution: ,Die SPD muss Empfehlung
Mitgliederpartei bleiben!®

Der Landesparteitag moge beschliel3en: Erledigt durch 11

Der VorstoR3 der Berliner Parteispitze, sich
Uber die Presse zur Erneuerung der Partei gu
5 auRern, wurde von den Mitgliedern, der
Untergliederungen, sowie den
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Parteivorstanden irritiert aufgenommen
Dieser Schritt ist nicht nachvollziehbar,
zumal sowohl Sigmar Gabriel als auch
10  Andrea Nahles in ihren Antrittsreden 2004
versprachen, die Partei starker zu beteiliggn
und eine neue Kultur der Kommunikation
und Transparenz in der SPD einzufiihren.
Den Gipfel der Irritation bildet jedoch der
15  Brief, der von Sigmar Gabriel und Andreas
Nahles beziglich der
Presseveroffentlichungen an die Mitgliede
der Partei geschickt wurde. In dem heil3t e
Wir haben bei wunserer Wahl das
20  Versprechen abgegeben, die demokratische
Kultur in unserer Partei zu erneuern und der
Beteiligung der Mitglieder einen wesentlich
héheren Stellenwert einzurdumen.*”

-

1"

25  Sieht so die Beteiligung von Mitgliedern und
Gliederungen der SPD aus, in dem wir lbd
die Presse erfahren, wie unsere Partg
erneuert werden soll? Wir sind eing
Mitgliederpartei und wollen dies auch

30 bleiben. In den vergangenen Jahren sind
viele Entscheidungen der Partei an de
Mitgliedern vorbei durchgesetzt worden
oder bestehende Entscheidungen der Partei
wurden im Regierungshandeln einfach

35 ignoriert. Die Fraktionen muissen dig
Beschlusse der Partei auf allen Ebenen 4dlIs
Grundlage ihrer Arbeit verstehen. Die Partg
muss friihzeitig eingebunden werden, ur
Zeit zur Meinungsbildung zu haben. Die

40 SPD muss wieder der Ort werden, an dem
die wichtigen politischen Fragen unseref
Zeit besprochen, entschieden und umgesefzt
werden. Dabei kann die
Entscheidungsfindung Uber die

45 Parteigliederungen nicht durch ander
Methoden wie Konferenzen oder
Befragungen ersetzt werden.

— =

>

o —

1%

174

Wenn unsere Ziele der Parteireform di¢
50 Starkung der Mitgliedsrechte und de
Einflussmoglichkeiten von Mitgliedern der
SPD auf inhaltliche und personellg
Entscheidungen und die Stérkung d¢g
Verbindlichkeit in unseren innerparteilichen
55 Fuhrungsstrukturen sein sollen, werden
diese durch das jetzige Vorgehen de
Parteispitze konterkariert!

—

=
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Deshalb fordern wir den Parteivorstand aut,
haltet Euch an Euer Versprechen und nehmt
60 uns und unsere Erfahrungen aus der
Parteiarbeit vor Ort mit auf den Weg de
Erneuerung. Wir verlangen, eine Diskussion
uber das Thema nicht Uber die Presse zu
fuhren und Fakten schaffen zu wollen
65 sondern sie dort hinzubringen wo si€
hingehort, namlich in die Gremien und
Gliederungen der Partei. Eine sachliche und
zielfuhrende Diskussion vor Ort kann nuf
dann sichergestellt werden, wenn die Bas|s
70  ausreichend und transparent informiert wird.
Wir laden Euch ein: Kommt zu uns, kommt
zu den Mitgliedern und tretet mit uns in
einen konstruktiven Dialog zur Erneuerung
der SPD ein!
75

Antragsbereich !
Antrag <
(Kennnummer: 2)

Kreisverband Herfor

Profil schéarfen - Arbeiter ins Empfehlung
Parlament
Der Landesparteitag moge beschliel3en: Ablehnung

Bundes- und Landespartei  werden
aufgefordert, ein Konzept zu erarbeiten mi

5 dem Ziel, dass der Bevdlkerungsquerschnitt
reprasentativer als bislang in der
Parlamenten vertreten ist.

Begriindung:
10
Die SPD hat ihre Anfange in der
Arbeiterbewegung und war lange Zeit DIE
Arbeiterpartei. Natirlich ist die SPD zu
einer Partei aller Blrgerinnen und Birge
15 geworden, dessen ungeachtet hatten wir

-
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noch lange den Ruf als Arbeiterpartei und
einen guten Draht zu den Gewerkschaftel
Leider sind in den letzten Jahren das Profj
der Arbeiterpartei und die gute Beziehung zu
20 den Gewerkschaften abhanden gekommepn,
und wird langsam einer anderen Partgi
zugeschrieben.

=}

Wir finden es beschamend, dass in diesgr
25 Legislaturperiode nur 3 ,Arbeiterlnnen® in
der SPD, dagegen 7 ,Arbeiterinnen“ aus dg
CDU, im Bundestag vertreten sind.

=

Das Parlament soll das VOLK
30 reprasentieren und nicht nur einen Tell
davon! Leider sitzen in den

Landerparlamenten und im Bundestag
groRtenteils Akademiker und nicht mehr de
.einfache" Birger. Das Volk besteht nicht

35 nur aus Journalisten, Juristen und
Padagogen, sondern auch aus
Handwerksmeisterinnen und
FlieBbandarbeiterinnen. Seit 1988 hat di
SPD die sogenannte ,Frauenquote“ fif

40 Amter und Mandate. Diese erfolgreiche
Regelung hat die Rolle der Frau in der SP
gestarkt und gezeigt, dass die Politik von
weiblichen  Geschlecht profitiert. Das
Beispiel von Stefan Schwartze (Herford

45  Minden-Liubbecke I, selbst
Industriemechaniker, lasst erkennen, dass es
bei den Blirgern sehr positiv wirkt, wenn eirj
»Arbeiter” kandidiert.

-

D

U

50  Wir mussen unser Parteiprofil scharfen ungd
eine ,Arbeiterinnenquote” einfiihren.

Antragsbereich
Antrag 4
(Kennnummer: 61)

Kreisverband Hoxte

Anderung der Empfehlung
Finanzordnung der SPD
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10
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25

30

35

40

45

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

Die NRWSPD richtet nachfolgenden Antrag
an den SPD Bundesparteitag.

Die Finanzordnung der SPD wird um den §
2 Abs. 5 erweitert:

Von den Sonderbeitragen gemaf Abs. 1 —|3

kann auf Beschluss eines Kreis- bzwf
Unterbezirksparteitages ein festzulegender
Anteil an die zu beschlieRende Gliederung
abgefihrt werden. Dieser Anteil kann nich
den Sonderbeitrag gemal Abs. 2
Uberschreiten. Sollten Gliederungen einen
geringeren Anteil als Sonderbeitrag gemaR
Abs. 4 festgelegt haben, tritt zumindest di¢
Abgabe des Kreis- bzw.
Unterbezirksparteitages in Kraft.

Begrindung:
Mit Beschluss der
Bundesschiedskommission in den

Statutenstreitverfahren 3/2009/St auf Antrag
des SPD-Ortsvereins Bad Driburg vonm
04.09.2009 steht der Kreisverband Hoxter
und viele weitere Kreisverbdnde und
Unterbezirke im gesamten Bundesgebid
ohne eine gesicherte Finanzierung ihrep
Aufgaben  gegentber. Durch diesen
Beschluss wird Kreisverbanden  undg
Unterbezirken diese Mdglichkeit der
Eigenfinanzierung wieder eingeraumt.

—

Gemal der momentan gultigen
Finanzordnung der SPD steht den
Kreisverbdnden und Unterbezirken nur eing
Finanzierung durch 8§ 1 Mitgliedsbeitrager
zu, sowie durch 8 2 Abs. 2 Sonderbeitrage
der Kreistagsfraktionen. Nach der momentahn
gultigen  Finanzierung bekommt der
Ortsverein 12 Prozent und der Kreisverband
10 Prozent der Mitgliedsbeitrage. Diese
Finanzierung reicht nicht aus. Durch sig
konnen im Kreisverband Hoxter nicht
einmal die Bedingungen fir eine
qualifizierte Arbeit der Mitarbeiter der Partei
sichergestellt werden.
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50 Die Sonderbeitrage gemaR § 2 Abs. 2 der
Kreistagsfraktion =~ werden durch den
Kreisverband angespart, um entsprechengle
Wahlkampfe der Kreistagsfraktion und des
Landratskandidaten zu unterstiitzen.

55
Durch die gesicherte Finanzierung bis zum
Jahresende 2009 war es dem Kreisverband
moglich, fir alle Blrgerinnen und Burger
ein BUro mit Mitarbeitern zur Verfiigung zu

60 halten. Sollte diese Moglichkeit nicht wiede
eingefuihrt werden, ist dieses nur durch
freiwillige Abgaben der Ortsvereine mdglich
und die Arbeit des Kreisverbandes nicht
gesichert. Sollten die freiwilligen Abgaben

65 der Ortsvereine ebenfalls wegfallen, misste
fur jede Dienstleistung eine Geblihr erhobe
werden oder die Arbeit der Mitarbeiter
weiter herunter gefahren werden und im
Homeoffice erledigt werden.

>

70
Dies ist sicher nicht im Interesse der Partei.

Antragsbereich
Antrag <
(Kennnummer: 67)

Juso:

Parteireform: Wir wissen, Empfehlung
was wir tun.

Der Landesparteitag mdge beschliel3en: Erledigt durch 11

Der SPD-Bundesparteitag 2009 ldutete dgn Ablehnung Zeile 280-300 und 448-465
Beginn der Parteireform ein, die nun 2011
5 abgeschlossen werden soll. Grinde daf{ir
gab und gibt es genug. Neben der
augenscheinlichen Niederlage bei der
Bundestagswahl 2009 wurden auch so mehr
und mehr Umstdnde und Gegebenheitgn
10  deutlich, die viele Mitglieder nicht mehr
zufrieden stellen konnten. Dies Wiederrunr
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hatte verschiedene Grinde, stellvertreter|d
sei die mangelnde Beteiligung bei
verschiedenen wichtigen Entscheidungen in
15 der Vergangenheit genannt, wodurch d3
Gefuihl entstand, man konne die Politik de
eigenen Partei nicht mehr mitgestalten. D3
fuhrte dann durchaus zu Austritten und z
Frustration bei den Aktiven. Auch das wa
20  letztlich ein Grund fir die Wahiniederlage
bei der letzten Bundestagswahl, weil manche
Mitglieder die Entscheidungen der Partej
nicht als ihre eigenen betrachteten.

- n " nm

25 Insofern ist eine Weiterentwicklung der
demokratischen Mittel der SPD eine
wichtige Aufgabe, um die Identifikation der
Mitglieder mit ,ihrer* SPD zu erhdhen.
Doch auch weitere Griinde spielen hier eine

30 gewichtige Rolle, beispielsweise dig
Beobachtung, dass demokratisch
Beteiligung oder Ehrenamt in der
Bundesrepublik zunehmend punktuell und
themenorientiert stattfinden. Es ist fur viele

35  vor allem junge Menschen, eher reizvoll sich
Zu einem bestimmten Thema zu engagiergn
oder in einem bestimmten eingegrenzten und
Uberschaubaren  Zusammenhang. Audgh
Senioren gehdren zunehmend zu der

40  Gruppe, die sich nach dem Beruf einen Plafz
suchen, wo sie sich gesellschaftlich, aber
klar definiert einbringen kénnen. Zudem is
zu beobachten, dass fir punktuelle
Engagement, wie  beispielsweise ir]

45 Nichtregierungsorganisationen (engl
NGOs), Frauen sehr affin sind. Aus diesep
Griinden ist die Offnung der Partei fiid
Nicht-Mitglieder und die themenbasiertg
Mitarbeit wichtig fir das Selbstverstandnig

50 und das Fortbestehen der SPD. Richtig als
dass wir die Initiative ergreifen und hier in
der Parteienlandschaft der Bundesrepublik
voran gehen.

U

[72)

o

55 Neben anderen Grinden die eing
Parteireform als sinnvoll erscheinen lasse]
ist es aber vor allem wichtig zu betonen|,
dass jede strukturelle Reform mittel- ung
langfristig erfolglos bleibt, wenn die

60 politischen Inhalte nicht stimmen, dag
Selbstbewusstsein der Partei und das
.Lebensgefihl“ im Keller ist. Was bedeutet

S P
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das fir die Diskussion und die Reform?

65 Leider sind in der Vergangenheit Inhaltg
teilweise in den Hintergrund geriickt ode
wurden in kleinen Zirkeln entschieden. Das
ist fir uns nicht akzeptabel. Doch es ig
leider nach wie vor so. Die Menscher

70 mussen wieder wissen wofiir die SPD stelt
und wir bendtigen deutliche Positionen fii
unsere linke Politik. Solange dies nicht so i
und solange dariiber nicht die Partei bre
entscheidet und somit die Entscheidungen

75 auch breit vertreten kann, kann keing
Parteireform die SPD wieder zur alter]
Starke zurltickbringen. Wir betonen also,
dass wir uns hinter der Strukturdiskussion
zur Parteireform nicht verstecken dirfen ungd

—

—_

80  werden. Vielmehr liegt unser
Hauptaugenmerk auf den politischer
Inhalten.

Und diese Inhalte, aber auch diqg
85 Mitgliedschaft in der SPD, missen wir
zuklnftig wieder viel selbstbewusster
vertreten. Auch das gehort in gewisser
Weise zur Parteireform, weshalb wir mit der
Reform auch die Reform der internen und
90 externen Kommunikation und das
Selbstverstéandnis der SPD mitdenken
missen. Die SPD ist fir viele Mensche
nicht mehr attraktiv und daran tragen di
SPD-Mitglieder eine Mitschuld. Oft wird
95 Uber die eigene Partei genorgelt, wa
durchaus auch noétig ist, doch es tate uns
auch gut einmal Abstand zu nehmen und i
Ruhe zu betrachten, was wir denn an deér
SPD haben. Es ist parteiinterne Mod
100 einerseits Uber den Zustand der Partgi
herzuziehen und sich gleichzeitig fast dafir
zu entschuldigen, dass man in ihr Mitglie
ist und andererseits insgesamt so zu tun,
musste man das Gewicht dieser Welt alleine
105 stemmen. Wenn verbittert und angestrengt
wirkende Funktiondre unsere Partei in dgr
Offentlichkeit vertreten und der Eindruck
entsteht die Mitglieder seien ihrer Parte
selbst Uberdriissig, dann brauchen wir uns
110 nicht zu wundern, dass die Attraktivitat jedef
zweitklassigen Organisation, in der ma
dazu erheblich weniger gestalten kann,
hoher ist, als die der SPD.
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Als SPD-Mitglieder muissen wir uns
115 selbstkritisch mit uns, mit den
Parteistrukturen, mit der Parteidéffnung, mit
unserem Selbstbild und mit unserem
Zusammenhalt beschéaftigen. Darum geht ¢
in diesem Antrag. Wir brauchen gute
120 Beteiligungsformen, missen allen in der
Partei die Mdglichkeit auf Beteiligung geben
und auch externe Interessierte, wie Fachleute
mit- und ernstnehmen. Wir missen unserg
Diskussionskultur als eine Chance begreifen,
125 miussen uns selbst und anderen klar mache
was die SPD fiir Vorteile bietet, was man|
hier im Gegensatz zu vielen anderer
Organisationen verandern und gestalte
kann. Trotz aller Missstande, die es in der
130 Sozialdemokratie gibt und die wir hiermit
angehen, mussen wir uns selbstbewusst zu
unserer Partei bekennen. AuRerdem muss s
uns gelingen gute Beteiligungsformen zu
erreichen, beziehungsweise auszubauen und
135 Basta-Politik zu vermeiden.

(7]

>

—

Attraktive Strukturen und
Beteiligungsmdglichkeiten far die
zukinftige Idee

140
Der Hauptpunkt der Parteireform ist sichef
die Weiterentwicklung der Strukturen. Diese
steht unter der MalRgabe, dass mehr externe
Beteiligung ermoglicht werden muss, eineg

145 hohere Transparenz und Beteiligung fif
Mitglieder und Nicht-Mitglieder erreicht
wird, eine breite Diskussion um die Inhalte
gefihrt werden muss und Anreize
geschaffen werden in der SPD Mitglied zu

150 werden. Denn die Struktur  der
Mitgliederpartei hat sich bewahrt und sollte
grundséatzlich, bei gleichzeitiger Offnung,
fortgesetzt werden.

155 Beteiligung, Mitspracherechte,
Themenarbeit

- Wir brauchen eine Weiterentwicklung der
Diskussions- und Redekultur in unseref
160 Partei. Zwar haben wir inhaltliche
Auseinandersetzungen auch bisher schon in
der Partei gefuhrt, aber es muss dafir klar
definierte  Raume geben. Dort muss e$
moglich sein offen und kontrovers zu
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165 diskutieren, wobei darauf Wert gelegt
werden muss, dass Gegenpositionen augh
mit dem ndétigen Ernst begegnet wird
Solche Diskussionen kdénnen anfanglich
durchaus auch wunter Ausschluss dar

170 Offentlichkeit stattfinden, um zu garantieren
dass Meinungen offen besprochen werdgn
kénnen. Allerdings bestehen wir auch
darauf, dass Diskussionen zu
Positionsbildung zuerst stattfinden, dannp

175 Beschliisse gefasst werden und diese daphn
letztlich  durch das  Spitzenpersona
offentlich vertreten werden. Eine
Aufoktroyierung von Positionen durch
vorschnelle AuRerungen der Parteispitz

180 lehnen wir ab.

D

- Wir fordern die Einrichtung von
Themenkreisen oder Themenforen, di
speziell und kontinuierlich zu bestimmten
185 Themen arbeiten. Die Themenforen missgn
die notige finanzielle Ausstattung erhalter
und einen  Fahrtkostenzuschuss  fUr
diejenigen Menschen anbieten, die sich eine
Mitarbeit sonst nicht leisten kdnnen. Dig
190 Foren sollen auf Landes- und Bundesebene
auch Online organisiert werden und arbeiten.
Sie kdnnen ebenfalls regional und
kommunal eingerichtet werden. Aul3erdem
fordern wir ,Tage der Arbeitskreise” oder
195 Themenforen, bei denen auf entsprechender
Ebene die Themenforen parallel tagen, urE
den Austausch zu férdern und fir gute
Anschlussfahigkeit flr neue Interessierte z
sorgen. Diese thematische Arbeit entspricht
200 einerseits den Anforderungen, dig
heutzutage viele Menschen an eine Mitarbejit
stellen. Mit speziellen Interessen und
begrenztem zeitlichen Budget féllt es s
leichter sich zu engagieren und damit
205 letztlich auch an die Partei anzudockeri.
Diese Themenforen sollten allerdings auc
als Moglichkeit begriffen werden mehr
externe Expertise abzurufen und so augh
Expertinnen und Experten langfristig fur dig
210 SPD zu gewinnen, oder aber zumindest
dafir zu sorgen, dass Fachleute gehért und
ernst genommen werden. Das kanp
gewébhrleisten, dass sie die Positionen der
SPD auch extern vertreten, weil sie an dgr
215 Entstehung mitgewirkt haben.

1%

=

=

-
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- Wir brauchen niedrigere Quoren fin
Mitgliederentscheide, um diese attraktivef
und tatséchlich umsetzbar zu machen. Augh
die Einbindung von Nicht-Mitgliedern bei
220 inhaltlichen Fragen muss forciert werden
Dazu kann es Online-Beteiligungsverfahre
und Befragungen insgesamt geben. Auch dje
Einrichtung von Birgerlnnenforen halten
wir far sinnvoll, um Interessierten die
225 Mdoglichkeit zu geben sich einzubringen.

=

- Unterbezirke und Kreisverbande sollen di
Mdoglichkeit erhalten, unter bestimmten
Voraussetzungen Nichtmitglieder in den

230 Personalfindungsprozess bei Wahlen zu
kommunalen Spitzenamtern
(Oberburgermeisterin, hauptamtliche(r
BlUrgermeisterin, Landrétin/Landrat, etc.
einzubeziehen.

U

235
- Endglltige Personalentscheidungen und
die abschlielende Beschlussfassung Uber
Partei- und Wahlprogramme hingegen solle
Mitgliedern  vorbehalten  bleiben, um

240 einerseits die Mitgliederrechte zu erhalten
und auflRerdem dafir zu sorgen, dasgs
diejenigen Kandidaturen fur 0&ffentliche
Amter bestimmen, die auch (ber das
Programm entschieden haben. Schliel3ligh

245 soll die jeweilige Kandidatur vor allem an
die zugrundeliegenden Inhalte gebunden
sein, deshalb muss die Legitimation von
denen kommen, die auch das Programm
beschlieRen.

=

250
- Die Zusammenarbeit mit
Blndispartnerinnen muss erhalten ungd
ausgebaut werden. Das hat uns stark
gemacht und damit haben Vviele
255 Gliederungen gute Erfahrungen gemacht.
Viele Organisationen teilen unsere Ziele|
gerade hier muss die Zusammenarbeit
gestarkt werden, um einerseitq
schlagkraftiger die Gesellschaft verbessein
260 zu konnen wund andererseits fur dig
Sozialdemokratie zu werben. Allerdings
missen wir uns auch deutlich von solchen
Organisationen abgrenzen und gegen diege
einstehen, welche die Werte der Demokratie
265 und der Sozialdemokratie mit Fufl3en treten.
In diesem Zusammenhang missen die
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Unvereinbarkeitsbeschlisse Uberpruﬂt
werden, damit die SPD sich geger
rechtsextreme Tendenzen deutlich abgrenzt.
270
- Im Bezug auf die Kandidatur fur
offentliche Amter fordern wir auRerdem dig
angemessene Beachtung von junggn
Kandidatinnen. Genug qualifizierte
275 Personen dafir gabe es, es muss ihnen aber
auch faktisch ermdglicht werden zu
kandidieren. Au3erdem unterstitzen wir di¢
Forderung, dass bei der néchste
Bundestagswahl 40 Prozent def
280 Wabhlkreiskandidaturen an Frauen gehen.
Hier ist zusatzlich darauf zu achten, dass
dies auch aussichtsreiche Wabhlkreise betriff
und eine gute Absicherung Uber die Listg
gewdéhrleistet wird. Unabhangig vom
285 Proporz muss zudem darauf geachtgt
werden, dass strukturschwache Gebiefe
berilicksichtigt werden.

U

=)

—

D

- Mandatstragerinnen stehen aber auch |n
290 besonderer Weise in der Verantwortung. Sie
missen regelmalig mit der Partei inp
Austausch stehen, beispielsweise viele
Termine in Unterbezirken, bei
Arbeitsgemeinschaften und in Ortsvereinen
295 machen. Ein Grof3teil der Abgeordneten tyt
dies. Wo es aber nicht geschieht, missen die
Ubergeordneten Parteiebenen
Sanktionsmdoglichkeiten haben.

300 - Um die Partei auch in Regierungszeite
gegenlber der Regierung handlungsfahig zu
halten fordern wir, dass Mandatstragerinne
nach Mdoglichkeit auf Funktionen in der
Partei verzichten, um Doppelbelastunge

305 aus dem Weg zu gehen, unter denen dapn
die Parteiarbeit leidet.

—

=)

-

- Die Ortsvereine sind wichtige Orte deg
Parteilebens. Die Ortsvereinsbefragung hat
310 weitestgehend ihre Vitalitdt gezeigt, abe
auch, dass dies von Ort zu Ort seh
unterschiedlich ist. Da wo Ortsvereine nich
mehr arbeitsfahig sind muss dariber
nachgedacht werden Ortsverein
315 zusammenzulegen. Dies scheint un
beispielsweise zweckmaRig, wenn ei
ordentliches Vereinsleben mit regelmaRige

—
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Mitgliederversammlungen und
Vorstandswahlen nicht mehr méglich ist ung
320 so Parteimitglieder ihre Mitgliedsrechte
nicht ausiiben kdnnen. Grundsatzlich ist gs
wichtig, dass Personalentscheidunge
mafgeblich von der Gesamtpartei getroffe
werden.

ju R |

325
- Zudem muss die kontinuierliche Mitarbeit
in der SPD auch fir diejenigen Menschen
moglich sein, die sehr mobil sind und haufig
ihren Wohnsitz wechseln missen. Si¢

330 konnen sich nicht auf Dauer an einem
Ortsverein binden. Zwar bieten
Themenforen und Arbeitsgemeinschaften
eine Beteiligungsmoglichkeit, doch wir
streben zudem den virtuellen Ortsverein, als

335 anerkannte Struktur an. Es muss mdglic
sein sich im Internet iber eine feste Struktu
vernetzen zu kdnnen und Antrage zu
verfassen.

- 2

340 - AuBerdem fordern wir die Starkung de
Hauptamtlichkeit in dem Sinne, dass di¢
Mitarbeiterinnen und Referentinnen de
Partei als wichtiger Rickhalt der Parte
betrachtet werden und die Hauptamtlichkeit

345 aus-, statt abgebaut wird, um sd
beispielsweise auch dort arbeitsfahigg
Strukturen zu garantieren, wo die SPD dg
Problem hat, dass sie keine breit
Mitgliederstruktur  hat. Hauptamtlichkeit

350 bedeutet auch Hilfe zur Selbsthilfe fln
Ehrenamtliche. Wichtig ist uns, dass es dig
Moglichkeit gibt zentral Beschwerden und
Winsche an die Partei zu richten. Auch
organisatorische Dinge, wie die

355 Aktualisierung von Wohnorten in den
Mitgliedsunterlagen kénnen zentral gerege
werden. Au3erdem soll es ein Servicetelefg
auf Bundesebene geben, wo alle Mensché
und speziell Mitglieder auch ein breiteg

360 Informationsangebot zu Veranstaltungen,
Beteiligungsformen uvm. Zugreifen kénnen
Umgekehrt missen Mitarbeiterinnen in del
Unterbezirken und Kreisverbadnden die Zei
haben sich intensiv um die jeweilige

365 Gliederung zu kimmern. Wir brauchen
politische () Referentinnen, auch und
gerade in der Flache. Auch Bildungsarbeit
muss so verstarkt dezentral ermbglic)-lt

1%
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werden. Um die Transparenz in der Partei Zu

370 erhbhen fordern wir zudem, dass allé
Stellenausschreibungen far alle
Parteimitglieder  offen  und  einfach
zuganglich sind.

\174

375 - Des weiteren fordern wir einen
Innovationsbeirat fur die Partei. Er soll aul
keinen Fall inhaltliche Entscheidungen
treffen oder beeinflussen. Vielmehr soll e
kontinuierlich die Parteiweiterentwicklung

380 im Blick haben und dazu Vorschlage
machen. Vor allem die Umsetzung und dep
Erfolg der Parteireform muss vom
Innovationsbeirat betrachtet werden und
dazu muilssen auch Mahnungen un

385 Empfehlungen an die Partei ausgesproché¢n
werden. Aber auch beziglich mdglicher
Zukunftsthemen soll der Beirat Vorschlagd
machen. Er muss aktiv versuchen neue
Themen auszuloten und zu empfehlen.

[®X

390
- Aulerdem brauchen wir einen
Innovationsfond, damit innerhalb der Parté|i
vorbildliche Projekte zur Weiterentwicklung
und Beteiligung in der Partei ausprobiert ung

395 finanziert werden kdnnen. Die finanziellen
Mittel fur diesen Fonds dirfen aber nicht an
anderer Stelle fehlen, oder beispielsweige
Gliederungen gegeneinander ausgespielt
werden.

400
Parteitage und Versammlungen

- Vorweg fordern wir etwas eigentlich

Selbstverstandliches:  Parteitagsbeschlisge
405 missen tatsachlich bindend sein. Werdgn

eindeutige Beschlisse des Parteitages

missachtet, befinden wir uns auf den

schnellsten Weg von der Mitglieder- und

Programmpartei zur Honoratioren- ung
410 Fraktionspartei.

- Wir sind uns bewusst, dass Parteitage 4ls
Vollversammlungen auf Unterbezirks- und
Kreisverbandsebene nicht zwangslaufig ei
415 besseres demokratischeres Mittel darstelleh.
Es kann Zu verzerrenden
Mobilisierungswettlaufen kommen, Vorteile
durch Netzwerke und Geld sind vorstellbar.
AulRerdem greifen jegliche

=5 2
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420 Quotenregelungen und viele ander
partizipationssichernde  MaRnahmen  bei
einer Vollversammlung nicht. AuRerdem
kann es vorkommen, dass zu eingr
Vollversammlung  weniger  Mitglieder

425 kommen, als zu einem Delegiertenparteitag.
Dennoch gibt es Gliederungen, bei dene)
Vollversammlungen funktionieren. Deshalb
muss es mdglich sein Parteitage i
Unterbezirken und Kreisverbdnden als

430 Mitglieder- beziehungsweise
Vollversammlungen stattfinden zu lassen.

\U

=]

- Auf der Bezirks-, Landes-, und
Bundesebene muss allerdings aus mehrergn
435 Grunden am Delegiertenprinzip festgehaltep
werden. Neben den nicht I8sbarel
organisatorischen Problemen (Raumgrofi3ep,
Kosten, Anreise, Verkoéstigung,
Ubernachtung, etc.), muss gewahrleistet
440 werden, dass alle Gliederungen angemessgen
und nicht Uberproportional vertreten sind
Bei Mitgliederversammlungen kénnte marj
alleine mit dem Tagungsort Politik machen
S0 passiert es bereits bei einigen kleingn
445 Parteien. Auch kann so die angemessene
Beteiligung von Frauen nicht gewahrleistet
werden. Nur bei Delegiertenversammlungen
kénnen sinnvolle Quoten- und
Proporzregelungen angemessen und
450 demokratisch beachtet werden.

- Allerdings fordern wir die deutliche
VergréRerung von Uberregionalen
Parteitagen, um mehr Mitgliedern dig

455 Teilnahme an Parteitagen zu ermoglicheh
und Zu verhindern, dass nuri
Berufspolitikerinnen an Parteitagen

teilnehmen. Eine GroéRenordnung von 1.00D
Delegierten beim Bundesparteitag scheint

460 uns angemessen. Aulerdem fordern wir dle
angemessene und bewusste Beteiligung von
solchen Mitgliedern unserer Partei, die ihf
Geld nicht mit Mandaten verdienen. Bei def
Terminierung der Parteitage ist zudem

465 darauf zu achten, dass auch Schilerinngn,
Auszubildende, Studierende und
Arbeitnehmerinnen die Mdglichkeit der
Teilnahme haben.

470 - Zudem fordern wir, dass die
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Antragskommissionen abgeschafft werde
und zukinftig immer lUber den tatsachliche
Antrag abgestimmt wird und nicht die
Empfehlung der Antragskommission. Dag
475 verhindert in der Schnelllebigkeit der
Parteitage Verwirrung und falsch
verstandene  Abstimmungsprozesse. Die

55

sinnvollen Aufgaben der
Antragskommission, wie beispielsweise di¢
480 Vermittlung zwischen zZwei

Antragsstellerinnen, um den Ablauf des
Parteitages  zu  verbessern, kénnen
beispielsweise von einem verbreiterten
Prasidium Ubernommen werden
485 Beschlussempfehlungen wollen wir indes
nicht mehr sehen.

- Wir fordern fir die breitere Beteiligung an
Parteitagen aulRerdem, dass gewahrleistet
490 wird, dass Arbeitsgemeinschaften wie bishd
und zudem Arbeitskreise und Themenfore
Antragsrecht beim Parteitag erhalten. Auch

- =

die Mdglichkeit externen
Blndnispartnerinnen inhaltliches

495 Antragsrecht einzurdumen sollte diskutiert
werden.

- AuRerdem fordern wir, dass bei Parteitagen
eine Beschlusskontrolle  als  kurzet
500 Tagesordnungspunkt etabliert wird. Off
werden Antrage nicht beim Parteitag
behandelt, sondern laufen automatisch
aufgrund fehlender Zeit in die Parteirate
Oder aber sie werden Uberwiesen ahn
505 Vorstand, Parteirat, oder Fraktionen. Oder gs
werden Beschlisse gefasst, die konkrét
Gremien zu Handlungen auffordern. Dig
Realitéat sieht aber in allen Fallen oft so aus,
dass Beschliisse oder Antrage versanden.|In
510 den Fraktionen beispielsweise kommt oft
nichts an. Deshalb muss das Prasidium und
der Vorstand der jeweiligen Ebene, wo ein
Parteitag stattfindet, dafir Sorge tragen, dags
alle Beschliisse und Uberweisungen augh
515 entsprechend weitergetragen und behandelt
werden. Beim nachsten Parteitag ist den
Delegierten eine Ergebnisliste schriftlich
auszuhandigen und kurz zu erlautern, wi
mit welchen Antragen oder Beschlissen
520 umgegangen wurde. Der Parteitag erhlt
zudem die Moglichkeit durch erneute

(4%
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Beschlusse Versaumnisse bei dg
Umsetzung von Beschlissen oder
Behandlung von Antrégen anzumahnen.

=

525
- Des weiteren ist auf Parteitagen durc
Ticker und Live-Streams zu garantieren,
dass mdglichst viele Parteimitglieder und wi
zugelassen, auch die Offentlichkeit an de
530 Delegiertenversammlungen partizipierel
kann.

—

<

Weitere Gremien der Partei

535 - Es gibt gute Grinde fir und gegen das
Konzept einer Doppelspitze. Unabhéngig
davon mochten wir erreichen, das$
Doppelspitzen in Gliederungen generel|
erlaubt werden, damit diese selbst

540 entscheiden kénnen, ob dieses Konzept bei
ihnen funktioniert, oder Ablaufe behindert.

- AuBerdem fordern wir das Prasidium in
Vorstanden abzuschaffen, um so dig

545 Entscheidungen im Gesamtvorstand z
ermoglichen. Daflr kénnen
Vorstandssitzungen dann  regelmaRige
stattfinden.

11”4

=

—

550 - Zu inhaltlichen Punkten sollten Vorstandd
zudem parteitffentlich tagen.

- Protokolle der inhaltlichen
Tagesordnungspunkte dern
555 Vorstandssitzungen sollen parteidffentlich
zuganglich  sein  und wir fordern
regelmaiige, zumindest jahrlichg
Rechenschaftsberichte.

560 - AufRRerdem wollen wir den Parteirat
aufwerten, indem wir ihn zu einem kleinerer
Parteitag mit Beschlussrecht machen.

Arbeitsgemeinschaften
565
- Viele Arbeitsgemeinschaften der SPO
leisten wichtige Arbeit, die bestehen bleiben
muss und sogar eine  Ausweitung
rechtfertigt. Deshalb wollen wir
570 stimmberechtigte Delegierte auf Parteitage
erhalten, um dort unsere Positionen vertretégn
und daflr votieren zu kénnen.

=)
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- Des weiteren wiinschen wir uns beratende
Mitglieder der Arbeitsgemeinschaften, dig

575 Anwesenheits- und Rederecht be|
Fraktionssitzungen auf allen Ebener
erhalten.

- Die Gastmitgliedschaft bei den Jusos hat

580 sich bewahrt und kann als Vorbild fur
andere Gliederungen gelten, wie man die
Harden fir eine Beteiligung merklich
senken  kann. Derzeit endet dig
Gastmitgliedschaft aber nach maximal vier

585 Jahren, entweder mit einem Eintritt in die
SPD oder mit einem Rauswurf bei den
Jusos. Dies hat sich als unpraktisc
erwiesen. Selbstverstandlich ist unser Zie
moglichst viele Jusos auch fir die SPD zl

590 begeistern und wir verfolgen dieses Zie
recht erfolgreich. Aber dennoch muss in di
Zukunft die Madoglichkeit bestehen die
Gastmitgliedschaft beliebig oft fur zwei
weitere Jahre zu verlangern.

—

\U

595
- AuBRerdem fordern wir die Einberechnung
der Gastmitglieder in die
Delegiertenschlussel unseret

Landeskonferenzen und Bundeskongresse
600 und das Stimmrecht fur Delegierte
Gastmitglieder bei diesen Veranstaltungen.

- Wir wollen starke und Ilebendige
Unterbezirke und Kreisverbande. Eing
605 systematische Starkung der Regioarbeit hil
vor allem mitgliederschwachen
Kreisverbdnden und Unterbezirken, fur die
der Aufwand eines Engagements auf
Landesebene wegen der raumlichen Distale
610 zu groR ist. Wir fordern, dass der
Bundesvorstand Konzepte entwickelt, um
Regios, bzw. Unterbezirksverbinde zi
starken, um schlagkraftige Netzwerke auf
lokaler Ebene zu ermdglichen.

—

615
Bildungsarbeit als
Qualifikationsmoglichkeit und
Nutzenfaktor mitdenken

620 Zur Parteireform gehort es auch, dass w
unsere Angebote der Bildungsarbeit kritisc]
hinterfragen. Sicherlich haben wir bereitd
heute vielfach gute Bildungsangebote, vo

=

-
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o

denen Funktionstragerinnen profitieren un

625 die sich teilweise offen an Mitglieder
richten. Doch diese Angebote sind regiong

sehr unterschiedlich und werden auc
unterschiedlich haufig offeriert. AuRRerdem

gibt es auch Mangel, die beseitigt werden

630 miussen. Das betrifft die Bewerbung def
vorhandenen Angebote, aber auch die

n

e

— —

Palette der Angebote in manchen Bereichg
an sich. Die Partei hat die Aufgabe selbst d
Weiterbildung ihrer  Mitglieder  zu

635 gewahrleisten und muss intensiv dafiy
sorgen, dass die Nachfrage nach
Bildungsangeboten in der Partei steigt und
die Mitglieder sich gerne und intensiv
weiterbilden, auch um fortan ihre

640 Meinungen besser in die Partei einbringe
und dort vertreten zu kénnen.

=

In diesem Zusammenhang fordern wir, dags
die Partei regelmalig die vorhandene
645 Bildungsangebote zusammenstellt und brejit
bei den Mitgliedern bewirbt (das sollte in
Kooperation der verschiedenen Ebene
passieren und geblndelt an die jeweils ir
Einzugsgebiet  wohnenden Mitglieder
650 verschickt werden). Denn viele Mitglieder
hdren nie von verschiedenen Angeboter
obwohl sie diese vielfach interessant fande
oder es bei ihnen sogar eine Initialziindunpg
zur aktiveren Mitarbeit hervorrufen wiirde.
655 Wir missen gewahrleisten, dass nicht di
Funktion dariber entscheidet, ob man
Bildungsangebote mitbekommt und an ihne
partizipieren kann oder nicht. Denn
umfassende Bildungsarbeit ist der Schliss
660 fur eine aktive, fachkundige, arbeitsfahige
und informierte Partei. Au3erdem konner
breite Bildungsangebote auch ein Anreiz
sein in der SPD Mitglied zu werden. Alle
mussen wissen, dass sie in unseren Reihen
665 die Moglichkeit auf Qualifikation fur den
politischen Bereich und dartber hinaus
haben. Um die Teilnahme an
Parteiangeboten auch planbar zu machen,
mussen alle Parteitermine die absehbar sind
670 weit im Voraus geplant und veréffentlicht
werden. Das betrifft sowohl Parteitage, al
auch Seminare und weitere Termine, wi
Regionalveranstaltungen oder
Burgerinnenforen.

-

- D
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675 Zudem missen wir unser bisherige
Bildungsangebot hinterfragen und ausbauen.

\"2}

- Konzepte und Bildungsangebote muissen
prinzipiell bereits dort beginnen, wo

680 Interessierte fiir die SPD begeistert werden
sollen. Also missen auch Mensche
Angebote erhalten, die SPD-affin sind, abe
noch nicht eingetreten sind.

—

685 - Der Bereich der Neumitgliederseminarg
muss  ausgebaut werden. Siemissé¢n
regelmafig stattfinden.

- Wichtig ist, regelméafiige Seminarangebot
690 - in inhaltlichen Fragen und auch fir dig
politischen und personlichen Fertigkeiten
auch den ehrenamtlich Engagierten unsergr
Partei zu unterbreiten.

D

695 - Darauf aufbauend bendtigen wir
Schulungen  fir  Funktionarlnnen in
Ortsvereinen, Unterbezirken und

Kreisverbanden.

700 - Auch ein Angebot far
Spitzenfunktionarinnen und
Mandatstragerinnen, welche die Partg
vielfach nach aufRen vertreten, gehort zu
Gesamtpalette dazu.

= —

705
Insgesamt muss eine fundiertd
Personalentwicklung und eine Bildung def
Mitglieder breit stattfinden. Der Fokus musq
dabei auf der Weiterbildung der gesamte

710 Partei liegen. Es muissen inhaltliche
Seminare angeboten werden, aber auc¢h
organisatorische, sowie solche, welch
individuelle Fahigkeiten weiterentwickeln,
beispielsweise Rhetorik. Auch speziellg

715 Forderprogramme (Shadowing, Mentoring
Frauennetzwerke) fir Frauen sind nach wie
vor nétig. Zudem pladieren wir flr
Patenschaftsprogramme fir Neumitgliedelr,
damit neue Genossinnen oder Genossen sich

720 nicht von den Gepflogenheiten in der Partgi
abgeschreckt fihlen. Die Paten miuissgn
dabei nicht einmal grof3e Positionen inn¢
haben, sie sollen sich nur darum kiimmern,
dass sich die Neumitglieder wohl fhlen undg

725 die wichtigsten Fragen beantwortet werden.

=)
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AulBerdem muss es bei jeder Gliederun
Mitgliederbeauftragte geben. Desweitere
fordern wir eine »rask Force
Veranstaltungshilfe*, also die Befahigung
730 von vielen Mitgliedern dazu, dass diese dann
vor Ort und in ihrem Umfeld dabei
behilflich sein kénnen, wenn Gliederunger
Veranstaltungen organisieren wollen. Denn
die Attraktivitat von Veranstaltungen hat
735 vielfach auch etwas damit zu tun, wig
sorgsam und professionell diese vorbereitét
sind.

- Q

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass die
740 Mitglieder einer Partei ihr hochstes Gut sind.
Aus diesem Grund muss die Qualifikatiorn
der Mitglieder ein wichtiges Interesse def
SPD sein und auch Teil dieser umfassenden
Reform.
745
Kommunikation muss zukiinftig stimmen

Eines mdchte niemand mehr hdren: Das war
ein  Kommunikationsproblem. Oder: Wir
750 haben nur versaumt das richtig zu erklaren.
Kein Mitglied, kein SPD-affiner Mensch,
keine Birgerinnen und Birger dirfen mit
derartigen Aussagen abgekanzelt werdep.
Das fuhrt zu Misstrauen gegentiber der SPD.
755 Es ist die Aufgabe des Spitzenpersonals
unserer Partei, aber wo mdoglich auch dip
Aufgabe aller Mitglieder, ein Augenmerk
auf gute Kommunikation zu legen. Die
Ausrede ,Wir haben eigentlich alles richtig
760 gemacht, aber es gab ein
Kommunikationsproblem* ist nicht
akzeptabel. Natirlich kdnnen Fehler immef
vorkommen, aber es darf nicht oft und vof
allem nicht mit System passieren. Dig
765 Kommunikation von Inhalten gehért zu der
Inhalten selbst. Wer es nicht schafft sein
Ziele und Vorstellungen zu vermitteln, hat
nicht nur schlecht kommuniziert, sonderr
hat zumindest diskutable Inhalte. Es mugs
770  zur Politik, zumal zur sozialdemokratischen
immer dazugehoren, dass alle Inhalte augh
gut erklart werden konnen. In diesen
Zusammenhang dirfen wir nicht dem
Trugschluss aufsitzen, dass Mitglieder de
775 Partei oder der Gesellschaft nicht intellige
genug waren, politische Zusammenhang‘e

D

=
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auch zu begreifen. Diese weit verbreitet

Annahme leistet  Politikverdrossenheit

Vorschub und beleidigt die Intelligenz
780 weiter Teile der Gesellschatft.

1%

Zweifelsohne tragt nicht nur die Politik die
Verantwortung an dieser Problematik. Did
Welt ist durch moderne Kommunikation und
785 komplexe Zusammenhange erheblich
schnelllebiger und komplexer geworden. Da
ist es manchmal schwer Gehor zu finden und
komplexe Zusammenhange darzustellen.
Hinzu kommt, dass Medien vielfach ,kleine
790 Happchen“ liefern wollen. Parlamentarische
Auseinandersetzungen, ausgiebig
Interviews und Erlauterungen waren frihe
erheblich haufiger in der Berichterstattung
zu finden.

D

-

795
Damit muss die SPD intern, wie exterr
umgehen. Sie muss auf einen guten Mix vo
althergebrachten und neuer
Kommunikationsmitteln setzen und dabe

800 darauf achten, dass sie alle Teile dg
Gesellschaft und der Mitglieder erreicht.

>

=

Das bedeutet fur die interne Kommunikatiot
unter anderem:
805
Alle Mdoglichkeiten der neuen Medien,
beispielsweise Blogs, E-Mails,
Internetvideos, Newsletter und der sozialep
Netzwerke muissen ausgenutzt werden. Das
810 bedeutet keine schicke Show, es bedeutet
alle Informationen missen transparent unid
zugig allen Mitgliedern zur Verfligung
gestellt werden. In diesem Zusammenhang
fordern wir parteioffentliche Protokolle von
815 den inhaltlichen Teilen von
Vorstandssitzungen, Parteiraten und
Parteitagen auf allen Ebenen
Informationszugang darf aber auch nichit
Informationsiberfrachtung bedeuten
820 Deshalb muss die Partei die bereit
moglichen Systematiken ergreifen, uni
Informationen zielgerichtet an diejenigen zU
senden, die diese haben wollen. Hier kbnnen
wir uns thematische Themenverteile
825 vorstellen und die Abfrage der Mitglieder,
welche Informationen sie haben wollen
Dort mussen die Mitglieder zwischen deni

UJ
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Erhalt aller Informationen bis hin
beispielsweise zu thematisch, regional,
830 ebenenbezogen, oder gremienbezogen
eingegrenzten Infopaketen wahlen kénnen.
Zudem ist es wichtig zu betonen, dass bei
digitalen Medien die Kommunikation
beidseitig funktionieren muss, das bedeut¢
835 niemand in der SPD sollte digitale
Kommunikation noch als schnelles
Verlautbarungsorgan begreifen. Vielmehf
bietet sie die Chance auch direktd
Ruckfragen zu stellen oder Diskussionen z
840 fuhren. Das muss intensiv genutzt werden.
Auch im Zusammenhang mit Parteitagel
oder Mitgliederversammlungen sollten dig
digitalen Mdglichkeiten nicht vergessen
werden. Wir mussen auf Beschluss-Wiki$
845 setzen, wo alle Beschliisse der letzten Jahre
und Jahrzehnte digital schnell gefunden und
abgerufen werden kénnen. Auch
Diskussionsplattformen im Umfeld der
Parteitage sind nétig, genauso wie
850 Antragssoftware, welche die Beratunge
erleichtert und Live-Streams und Ticker, diq
von den Parteitagen berichten.

A
—

14
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Doch vergessen wir bitte trotz der vieler]
855 Vorteile der digitalen Kommunikation nicht
die Gruppen, die aus finanziellen odef
technischen Grinden keinen oder keinen
geregelten Zugang Zu digitalen
Informationen haben, oder das Mediu
860 Internet nicht beherrschen. Auch diesen daff
keinesfalls ein Nachteil entstehen. Deshal
hat die Partei in der Vergangenheit zw
Briefsendungen, vermutlich auch aug
Kostengriinden, zurtickgefahren, doch ein
865 gewisses Mald an Informierung ist auch ad
diesem Wege geboten. Man muss di
Mitglieder zumindest wahlen lassen (an
besten in einer postalischen Abfrage), ob sje
Informationen  zukiinftig digital oder
870 gedruckt erhalten wollen. Die Kosten de
daraus  entstehenden innerparteilichein
Demokratie miissen wir gemeinsam tragenm
um eine breite Informierung der Mitglieder
zu gewahrleisten.

=
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875
Doch auch das ist nicht alles. Denn
Kommunikation  funktioniert in zwei
Richtungen. Dies mag im digitalen BereicH
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grundsatzlich mdglich sein, reicht jedoch

880 nicht aus. Nichts ersetzt die Diskussion vo
Angesicht zu Angesicht. Deshalb misse
Informations- aber vor allem
Diskussionsveranstaltungen mit der Parte
weiter ausgebaut werden. Wer mdéchte, da

885 die Partei gemeinsam Inhalte (berzeug
vertritt und sich Mitglieder mit ,ihrer* SPD
identifizieren, der muss umfassende
Angebote anbieten, die Beteiligung nicht nuy
vorgaukeln und Nachfragen und Gesprache

890 ermdoglichen. Daran missen alle Mitgliedefr
und wo mdglich auch Externe teilnehmer
kdnnen.

- g

124
— -
(7]

Lebensgefiuhl SPD

895
Viele Genossinnen und Genossen denken
wehmitig an Zeiten zurlck, als die SPD al
modern und ,angesagt‘ galt. Wer sagt, dag
diese Zeiten vorbei sind? Naturlich gehort e

900 zur Ehrlichkeit dazu zu erkennen, dass viel
andere  Organisationen eine  hoher
Attraktivitat, Zustimmung und
Identifikationskraft haben, als die SPD
Doch das ist nichts, was einfach mit un

905 passiert, dem wir nicht entgegenwirker
kénnen. Vielmehr ist dieser Eindruck undg
teilweise auch Fakt in hoéchstem Mali¢
selbstverschuldet. Es gehdrt genauso zyr
Parteireform auch diesem Problem offensiy

910 zu begegnen. Das bedeutet weder, dass wir
uns zu einer Spaf-Partei entwickeln sollen,
noch bedeutet es, dass wir nicht deutliche
Positionen beziehen missten, auch wenn gie
unbequem sind, oder in den Populismu

915 abdriften sollten. Doch wir muissen ung
darauf besinnen, was die SPD ausmacht.
Und dazu gehort es, dass wir in allen
Bereichen Positionen haben, diese vertretén
muissen und auch bereit sind dies gegen

920 Widerstande zu tun. Wir miissen es schaffen
glaubwurdig und selbstbewusst zu sein, ohne
dabei eine Arroganz auszustrahlen, dass wir
beratungsresistent waren und ohne verbittgrt
zu wirken. Wir missen die Meinungen und

925 Positionen von Externen Laien und
Fachleuten genau hoéren und in unsefe
Positionsfindungen einflieRen lassen
Obwohl das selbstverstandlich klingt ist e
oftmals nicht der Fall. Denn ebenso wid

T DO O pn O
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930 innerparteilich gibt es auch dariiber hinau
oft nur eine Scheinbeteiligung, welche dig
Leute schnell durchschauen.

[

AuBerdem miuissen wir die Partei dringeng

935 offnen. Das geht Uber Strukturanderungen
wie sie oben beschrieben werden, doch és
bedarf auch einer tatsachlichen raumlichen
Offnung, um dies zu untermalen und
zusatzliches Interesse an der SPD 2Zu

940 wecken. Deswegen fordern wir, dass die
Parteihauser zu Orten der Begegnung
erweitert werden. Das bedeutet, dass dje
Parteihauser Anlaufstellen fur Mitglieder,

aber auch fur Nicht-Mitglieder sein misser

945 und es wo mdglich auch radumliche
Umgestaltungen geben muss, um
Begegnung zu ermdéglichen. Beispielsweis
sollen die vorhandenen Medien und Bichg

Zu einer Préasenzbibliothek

950 zusammengetragen werden, auf die offgn
zugegriffen werden kann. Auch gemiitlichd
R&aumlichkeiten zum Lesen, fir lockere
Gesprachsrunden oder zum Kaffeetrinkeh
sollen eingerichtet werden. Die

955 Sitzungsrdume der Parteihduser sollen augh
zunehmend fur Diskussionen mit Externen

oder zwischen  SPD-affinen Nicht-
Mitgliedern verwendet werden. Hier soll

auch Diskussionsmaterial, wie

960 Moderationskoffer und Flip-Charts, zur
Verflgung stehen. AuBerdem soll es eine
Raum geben, indem Platz und Material zy
Verfligung steht, damit Aktionen vorbereitef
werden konnen, beispielsweise attraktive

965 Aktionen der Partei in Innenstadten, oder
Transparente flr Demonstrationen, gerne

S

n

= @D

= 35

auch in Zusammenarbeit mit anderen un
nahestehenden gesellschaftlichen Gruppgn.
Dieses Gesamtangebot soll offensi
970 beworben werden, um das bisweiler
verbreitete Bild der ,miefigen” Parteihduser
und —strukturen zu zerstreuen.

174

Und was hindert uns vor allem daran di¢
975 sicherlich oft unerfreulichen, komplexen ung
in langen und arbeitsreichen Prozessgn
erarbeiten Inhalte mit Uberzeugung positi
zu vertreten? Das ist kein Pladoyer Dinge z
beschonigen. Aber wir alle und speziel
980 unser Spitzenpersonal missen aufhérgn

[
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dauernd zu betonen, wie schwer alles ist und
wie arbeitsreich der Alltag ist. Das ist zwal
sicher richtig, aber niemand wurde
gezwungen sich in der SPD zu engagieref.
985 Vielmehr sollten wir es als Privileg
betrachten dieses Ehrenamt oder Hauptamt
ausfiihren zu kénnen. Wir kdnnen in einef
komplexen, schnelllebigen und oft
anstrengenden Welt nicht erwarten, dass wir
990 Mitleid oder Uberhdhte Anerkennung von
anderen bekommen, so bitter das manchmal
auch ist. Vielmehr muss der Habitus, der
Politikerinnen und Politikern oft innewohnt
und oftmals die dauernd arbeitende, allgs
995 durchschauende und bedenkentragenge
Person skizziert, etwas aufgebrochen
werden. Wenn wir serits, inhaltlich fundiert
und selbstbewusst unsere Inhalte vertreteh,
dies aber mit einer gewissen Portior
1000 Leichtigkeit schaffen, wird das dem Glauben
an die Sozialdemokratie und Politik
allgemein, aber auch die Attraktivitat def
SPD wieder erhthen.

1005 Gemeinsam werden wir es schaffen!

Die SPD beruft sich auf eine 150jahrigd
Tradition. Manche Unkenrufe sahen dies
Tradition nach der verlorenen
1010 Bundestagswahl schon enden. Das hat ups
geholfen den Ernst der Lage besser Zu
durchdringen und zu erkennen, dass die
Fahigkeit zur Erneuerung, die der SPD
innewohnt, dringend abgerufen werden
1015 muss. Doch wenn wir gemeinsam dig
Kraftanstrengung vollbringen uns zu
erneuern, dann ist die SPD zukunftsfahig
und wird die politische Landschaft in der
Bundesrepublik weiter mafigeblich
1020 mitbestimmen. Doch das muss umfassend |n
allen Bereichen und vor allem tatséchlich
passieren. Konzepte zu beschlieBen und
dann in die Schublade zu legen hilft der SP
nicht mehr weiter. Doch wenn wir
1025 gemeinsam nach unseren Uberlegunggn
handeln und diese mit guten, progressiven
Inhalten unterfittern, die schlieRlich im
Vordergrund stehen und den Menschen
vermittelt, dass die SPD eine linke
1030 Volkspartei ist, dann werden  wir
fortbestehen und auch wieder deutlich

(U
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erstarken.

1035

Antragsbereich
Antrag €
(Kennnummer: 72)

Unterbezirk Dortmund

Parteistrukturreform- SPD Empfehlung
erneuert sich!

Der Landesparteitag moge beschliel3en: Erledigt durch 11

Die NRWSPD begrifdt generell die| Ablehnung Zeile 21-30
Diskussion  Uber Organisations- undg
5 Strukturfragen der SPD.

Wir erachten eine ausflihrliche Debatte i
allen Gliederungen fiir erforderlich, um da
Fur und Wider abwagen zu kdnnen. Dadurc]

10 dass der Antragsschluss fir de
Bundesparteitag am 30.09.2011 ist, dqr
Bundesparteirat und —vorstand erst am
26.09.2011 Uber die Vorlage des Entwurfs
des sorganisationspolitischen

15  Grundsatzprogramms" entscheidet, wirdl
dieser Anforderung in keiner Weise gerecht,
zumal bislang einige Reformvorschlage nur
informell bekannt wurden und bereitd
revidiert wurden.

20
Die NRWSPD fordert daher den SPDO
Bundesparteitag auf, samtlichg
satzungsandernde Antrage zuf

Parteistrukturreform als in die Debattg
25 eingebracht zu betrachten, um den
Gliederungen ausreichend Gelegenheit Zu
geben, um der Bedeutung und Reichweite
einer Organisationsreform gerecht werdep
zu koénnen und abschlieRend auf dem
30  Bundesparteitag 2013 zu entscheiden.
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Eine Partei, die den heutigen zum Teil seH
schnellebigen gesellschaftlichen Umbrtche
gewachsen sein will, muf3 bereit sein, sich 7
verdndern, um auch in Zukunft unser¢
35 Grundwerte  erfolgreich in unserer
Gesellschaft verankern zu kénnen.

o D =

Unsere Grundwerte missen sich allerdinds
wieder prasent werden. Teilweise wissen die

40 Menschen heute nicht mehr woflr die SPID
steht, wie sie sich die Gesellschaft vorstellt
und wie sie den Weg dorthin beschreitep
will. Teilweise wissen dies aber nicht einma
die Mitglieder.

45
Jede strukturelle Reform bleibt mittel- und
langfristig erfolglos, wenn die politischen
Inhalte nicht stimmen!

50  Wenn aber durch die derzeitigen Vorschlag
zur Parteireform die Beteiligung der
Mitglieder und eine Aufwertung der
Mitglieder erfolgen soll, missen die
Mitglieder Uberhaupt Gelegenheit

55  bekommen, Uber die Vorschlage intensiv z
beraten und zu entscheiden. Dies i
aufgrund  der  derzeitigen  zeitlichen
Vorgaben nicht moglich und fahrt die
Zielsetzung der Reform von vornherein adl

60  absurdum.

D

o

Zu den einzelnen bereits bekannten
Vorschlagen zur Parteireform positionierer
wir uns wie folgt:
65
e Beteiligung von Nichtmitgliedern

Die SPD war und ist eine Mitgliederpartei
wir haben uns immer als Mitmachparte
70  verstanden. Die Struktur der
Mitgliederpartei hat sich bewahrt und mus
fortgesetzt werden. Bereits heute binden w
Nichtmitglieder in unsere politische Arbeit
ein. Wir lassen uns durch Experten in de
75  Arbeitsgemeinschaften und Arbeitskreiser
sowie auf Beirdten beraten; wir arbeiten do
gerne mit Nichtmitgliedern zusammen ung
begrifRen eine Intensivierung de
Einbindung von Nichtmitgliedern auf allen
80 Ebenen. Jedoch lehnen wir es ab, dass die
Nichtmitglieder mit allen Rechten der

\"ZJ
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Mitglieder in den Arbeitsgemeinschaften
ausgestattet werden sollen. Z.B. das
Wahlrecht der Vorstande der
85  Arbeitsgemeinschaften muss der
Mitgliedern vorbehalten bleiben. Ebensd
lehnen  wir die Mdoglichkeit, dass
Nichtmitglieder bei der Personalauswahl i
sog. Vorwahlen mitentscheiden kénnen, al.
90  Wir wollen keine Amerikanisierung unserer
Kandidatenauswabhl. Dariber hinaus
erschlief3t sich fur uns der Sinn eines solchean
Vorhabens nicht. Je nach Ausgang der
Entscheidung konnten entweder di¢
95 Mitglieder oder die Nichtmitglieder
briskiert sein; mit ziemlicher Sicherheit aber
wohlmdéglich der/die Kandidaten.

e Urwahl

100
Jedes zweite Jahr finden Urwahlen i
unseren Ortsvereinen statt. Gleichwoh|
beteiligen sich nicht alle Mitglieder der
Ortsvereine an den Vorstandswahlen. Um
105 eine breitere Beteiligung der Mitglieder zu
erreichen, ist dies sicherlich ein probate
Mittel, die Urwahl auch auf den hoéheren
Ebenen einzuftihren. Urwahlen kénnen audh
die Gefahr von Verzerrungen aufgrund vom
110 Netzwerken oder gar Geld in sich bergen,.
Auf jeden Fall sind Urwahlen von
Parteivorstanden auf Unterbezirks- odgfr
Kreisverbandsebene bzw. auf Landes- oder
Bundesebene sowie bei der
115 Kandidatenaufstellung auch mit erheblichen
Kosten verbunden. Aufgrund der
finanziellen Lage unserer gesamten Partei ist
dies bei einer Erméglichung von Urwabhler
auch auf den anderen Ebenen als deés
120 Ortsvereins zu bericksichtigen.

[72)

e Parteirat

Nachdem zunachst  der  Vorschlag
125 unterbreitet wurde, den Bundesparteirs
abzuschaffen, ist dieser  Vorschlag
mittlerweile zurlickgezogen worden. Diesen
Schritt begrifRen wir ausdricklich und
werden uns flir die Beibehaltung des
130 Bundesparteirates einsetzen. Wir wollen,
dass der Bundesparteirat in seiner jetziggn
Form erhalten bleibt, seine

—+
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Beratungsfunktion intensiviert wird und
seine Beschlisse den Mitgliedern zuganglic
135 gemacht wird.

=

e Parteitag

Die Anzahl der Delegierten soll erhoh]
140 werden. Eine breite Beteiligung der
Mitglieder hangt jedoch nicht allein von der
Erhdhung der Delegiertenzahlen ab, sondefn

vielmehr an den

Vorbereitungsmoglichkeiten innerhalb de
145 Landes- sowie Unterbezirks-

/Kreisverbandsebene far die

Antragsberatung. Hinzukommt, dass ein

Erweiterung der Delegiertenzahlen zy

erhdhten Kosten auf den jeweiligen
150 Landesebenen fihrt.

U

e Parteivorstand

Eine Verringerung des Parteivorstandes vgn
155 derzeit von 45 auf 20 Mitglieder lehnen wir
ab. Damit ist eine proportionale Vertretung
der Landesverbande anhand ihrer
Mitgliederzahlen nicht mehr gewahrleistet
Die feste Zustandigkeit fir einen
160 Themenbereich innerhalb des Vorstandgs
begriRRen wir. Somit wird u. a. gewéhrleistet,
dass auch Gesichter mit Themen verbundgn
werden kdnnen.

165 e Prasidium

Nachdem zunachst die Verkleinerung de
Prasidiums vorgeschlagen wurde, wirg
derzeit die Abschaffung des Prasidium
170 diskutiert. Eine Begrindung fur den jetziger
Diskussionsstand ist aktuell nicht bekannt.
Wir begrifRen jedoch diesen Entschluss, da
die Aufgaben des Prasidiums allein durc
den geschaftsfiihrenden Vorstand
175 Udbernommen werden kdnnen.

[2)

1°2)

-

o Mitgliederbeitrage

Derzeit wird entgegen den erster]
180 Verlautbarungen, nicht die Abschaffung de
Beitragstabelle, sondern der Anderung de
Beitragstabelle  diskutiert.  Tatséchlichg
Vorschlage liegen jedoch noch nicht vor, sp

-
=
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dass eine Bewertung derzeit nicht moglic
185 ist. Wir halten an einer Beitragstabelle fesi.
Uber unsere Beitrage finanzieren wir u.a,.
auch unsere Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter. Unsere Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sind unser Ruckhalt; daher ist
190 der Ausbau und nicht der Abbau de
Hauptamtlichkeit wiinschenswert.

=

e Beitragsfinanzierter Innovationsfonds

195 Besonders aktive und innovative
Kreisverbande u. Unterbezirke sollen durc
einen beitragsfinanzierten Innovationsfond
unterstiitzt werden.Abgesehen davon, da
es bereits den ,Drdscher — Preis" gibt, mus

200 gewabhrleistet sein, dass del
Innovationsfonds allein aus den
Bundesanteilen der  Mitgliederbeitragg
finanziert wird. Dariber hinaus missen dig
Kriterien, was “aktiv‘ und ,innovativ* ist,

205 Kklar definiert sein. Was in einer ,SPD —
Hochburg“ vielleicht gangige Praxis ist,
kann in der ,Diaspora® neu und
forderungswirdig sein.

mmUJ_J

D

210 o Mitgliederentscheide

Die Moglichkeit des Mitgliederentscheideg
auf Bundesebene sollte auch auf
Landesebene und auf der Unterbezirks- bzy
215 Kreisverbandsebene ermdglicht werden.

=~

e Zusammenlegung von Ortsvereinen

Die Festlegung von MindestgréRen fli

220 Ortsvereine lehnen wir ab. Gerade in
landlichen Raum ist jegliche ortliche
Prasenz der SPD wiinschenswert.

e Mitgliederbeauftragte
225
Die Benennung von Mitgliederbeauftragter
in den Ortsvereinen und deren Schulunp
durch die Partei begriRen wir.
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Sozialpolitik
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Antragsbereich
Antrag 1
(Kennnummer: 13)

Unterbezirk Duisburg

10

15

20

25

30

Vorsorgende Sozial-,
Wirtschafts- und
Finanzpolitik

Die NRWSPDunterstutzt ausdriicklich dig
Konzeption der Landesregierung eine
praventiven Sozial-, Wirtschafts- und
Finanzpolitik.

Begrindung:

- Hierzu gehort die von Ministerprasidentin
Hannelore Kraft in die Diskussion gebrachtg

zeitgemafe Neufassung des
Investitionsbegriffs, die Mittel fir berufliche
Quialifizierung sowie weitere

Bildungsinvestitionen mit einbezieht. Dies|
entspricht den strukturellen Veranderunge
unserer Gesellschaft hin zu einer Arbeits
und  Wissensgesellschaft.  Uber  eing
aufgrund der neuen Mehrheitsverhaltniss
im Bundesrat durchaus aussichtsreich
Bundesratsinitiative ist eine entsprechend
Prazisierung des Artikels 115 deq
Grundgesetzes anzustreben.

- Politisch und verfassungsjuristisch weitef

abzuklaren wéare zudem, inwieweit dig
~Schuldenbremse” in ihrer derzeitigen

Fassung mit dem vorrangigen Fodef

ralismusgebot des Grundgesetzes konfligie
und in Widerspruch steht. Dies wird auch ir
Kreisen von Verfassungsrichtern Kkritisch
bewertet. Eine angemessene un
antizyklisch-verstetigende Investitions- und
Infrastrukturférderung durch Léander und

17
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35

Kommunen hat auch nach 2020 mdglich z
bleiben.

Antragsbereich

Antrag =
(Kennnummer: 18)

Unterbezirk Ennepe-Ruhr

10

15

20

25

Weiterfihrung der Rente
nach Mindestentgeltpunkten

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

Die NRWSPfordert die Weiterfihrung der
Rente nach Mindestentgeltpunkten.

Begriindung:

Gegenwartig ist das Armutsrisiko der
jetzigen Rentnergeneration geringer als

der jungeren Menschen. Das gilt nich
unbedingt flr zukinftige Rentnerinnen
Versicherte der Geburtsjahrgdnge 1942
1961 haben wegen Arbeitslosigkeit eir]
besonderes Risiko der Altersarmut. Dig
Rente nach Mindestentgeltpunkten kan
verhindern, dass diese Personen im Alter a

die Grundsicherung angewiesen sind.

Solange es keinen gesetzlichen Mindestloh
gibt muss die Rente nach
Mindestentgeltpunkten weitergefuhrt

werden. Das hilft vor allem Frauen, die
grolRere Erwerbslicken aufweisen und a
Mitglied einer Bedarfsgemeinschaft keing
Grundsicherung erhalten.

Antragsbereich
Antrag <
(Kennnummer: 27)
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Unterbezirk Ennepe-Ruhr

Gut und sicher leben — auch
im Alter:FUr eine
solidarisches
Generationenprojekt

10

15

20

25

30

35

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

Die NRWSPD setzt sich fir die Starkung

der gesetzlichen Rente ein. Sie muss wiedpr

zwei Funktionen erfullen: Erstens den

Lebensstandard sichern und zweitens

armutsfest sein.

Als wesentliche Ursache der
Finanzierungsprobleme der
Rentenversicherung ist in den letzten Jahrg
hautsachlich die demographischg
Entwicklung genannt worden. Diese Thes
ist falsch. Der Anteil der Rentenausgabe
am BIP ist in den letzten 20 Jahren relati
stabil geblieben.

Die Griunde fur die Finanzierungproblemsg
sind hauptsachlich folgende:

e Die anhaltend hohe
Massenarbeitslosigkeit und wenigef
Beitrage in die sozialen
Sicherungssysteme.

e Der Ruckgang
sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigung.

e Die Frihverrentungspolitik durch
Politik und Unternehmen.

e Die Finanzierung der deutschen
Einheit Uber die Beitragszahler zun
Sozialversicherung.

e Die sinkende Lohnquote.

Rentenpolitik wird vorrangig unter dem

112

-

Gesichtspunkt der Senkung de

Beitragsbelastung gestaltet. Der BeitragssiLz
I

fur die gesetzliche Rentenversicherung sol
20 Prozent bis 2020 und 22 Prozent bis 203
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40 nicht Ubersteigen. Zur Umsetzung diese
willkirlich  festgelegten  Ziels  wurde
mehrfach massiv die
Rentenanpassungsformel veréndert.

[

45  Sowohl die Einflhrung des
Altersvorsorgeanteils als  auch das
Nachhaltigkeitsgesetz konnten aufgrund der
schwachen Bruttolohnentwicklung bislang
kaum Wirkung entfalten. Mit der Anhebung

50 des gesetzlichen Renteneintrittsalters auf das
67. Lebensjahr sollte ebenfalls de
Beitragssatzentlastung dienen. Dig
voraussichtliche Entlastungswirkung vor
maximal nur 0,5 Beitragssatzpunkten stel

55 jedoch in keinem Verhéltnis zu d
Folgebelastungen fir die Beschaftigten un
geht an der Realitat der Arbeitswelt vorbei.

—

[N

Die Anhebung der gesetzlichen
60 Regelarbeitszeit flr eine abschlagfreie
Rente ist daher abzulehnen.

Im Ergebnis der genannten Verdnderunggn
sollte das Nettorentenniveau vor Steuern ayf
65 43 Prozent im Jahre 2030 sinken. Bereits
heute muss ein Durchschnittsverdiener ca.
26 Jahre in Vollzeit arbeiten, um eine Rente
auf der Hohe der Sozialhilfe, bzw. dej
bedarfsorientierten  Grundsicherung  zl

70  erhalten. Knftig muss ein
Durchschnittsverdiener sogar 35 Jahre
arbeiten, um eine Rente auf

Grundsicherungsniveau zu erhalten. Bd
einem Verdienst von nur 75 Prozent dep
75 Durchschnittseinkommens sind bereits heute
32 Beitragsjahre erforderlich, um
Grundsicherungsniveau zu erreichen, kinftig
werden es 42 Jahre sein.

80 Ist die Erwerbsbiographie zusatzlich durch
Zeiten der Arbeitslosigkeit,
Versicherungsliickendurch phasenweis
Selbstandigkeit, Erwerbsminderung, lang
Beschaftigung im Niedriglohnbereich odel

85  vorzeitigen Renteneintritt mit Abschlagen
gekennzeichnet, (o) reichen selbsgt
langjéhrige Beitragszeiten nicht mehr aug,
um im Alter eine Altersversorgung oberhalf
der steuerfinanzierten Grundsicherung z

90 erreichen.

)

11%

|
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Das Vertrauen der Menschen in dig
gesetzliche Rentenversicherung ist bereifs
heute beschadigt. Die gesetzliche
Rentenversicherung wird an
95 Legitimationsgrenzen stof3en, wenn selbst
jahrzehntelange Beitragszahlung nicht rr
zu einer Altersversorgung oberhalb def
Armutsgrenze reicht.

100 Die Orientierung an der
Lebensstandardsicherung muss wieder
zentrales Ziel der gesetzlichen

Rentenversicherung werden.

105 Die Finanzierungsgrundlage der
gesetzlichen Rentenversicherung kann ndir
dauerhaft gestarkt werden, wenn di¢
Massenarbeitslosigkeit gesenkt und di
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung

110 wieder gestarkt wird.

U

Wir wollen die Starkung des
Normalarbeitsverhéltnisses, unbefristet unf
sozial abgesichert. Prekare
115 Beschaftigungsverhaltnisse missep
zurtickgedrangt werden.

Die Arbeitsmarktlage ist fur altere
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nach

120 wie vor schwierig. Nur 31,4 Prozent def
Uber 55-jahrigen sind derzeit
sozialversicherungspflichtig beschaftigt. In
weiten Teilen insbesondere der Alterep
Arbeitnehmerinnen  und  Arbeitnehmer

125 herrscht tiefe Verunsicherung vor. Die
Bundesregierung hat unter
sozialdemokratischer Verantwortung dig
richtigen  Schritte fUr eine hdhere
Erwerbsbeteiligung  Alterer  eingeleitet.

130 Dieser Kurs muss konsequent fortgesetz
werden, denn wir brauchen die Erfahrunge
und Kenntnisse alterer Arbeitnehmerinne
und Arbeitnehmer.

—— 3 5

135 Zur Vermeidung von Altersarmut sind
folgende Malinahmen zu ergreifen:

Einfihrung eines gesetzlichen

Mindestlohns: Der Mindestlohn verbessert
140 nicht nur die Einkommenslage def

betroffenen Beschaftigten sondern auch ihr]e
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kiinftige Rentenhdhe.

Verbesserung des
145 Erwerbsminderungsrechts: Es ist
notwendig, fur Aaltere Arbeithehmerinnen
und Arbeitnehmer den Zugang zu einefr
vollen Erwerbsminderungsrente zu
erleichtern, wenn schwerwiegende
150 Leistungseinschrankungen bestehen und
eine Vermittlung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt ausgeschlossen ist.

Wir  brauchen eine Reform der
155 Rentenanpassungsformel

Die Entwicklung der Renten muss wiedef
starker der Lohnentwicklung folgen.
Deshalb muss der Altersvorsorgeante
160 (AVA) aus der Rentenanpassungsforme
ersatzlos gestrichen werden. Def
vorgesehene so genannte Ausgleichsfaktpr
ab 2011 ist nicht in Kraft zu setzen.

165 Wir brauchen eine Verbesserung der
Bewertung von Zeiten der (Langzeit-)
Arbeitslosigkeit

Langzeitarbeitslosigkeit ist ein weitereg
170 zentrales Risiko fir Altersarmut. Die
Beitragszahlung der Bundesagentur fi
Arbeit flir Langzeitarbeitslose wurde bereits
fur Arbeitslosenhilfeempfanger in mehrerer
Schritten drastisch reduziert. Mit den
175 Einflhrung der  Grundsicherung  flr
Arbeitssuchende wurden zwar erwerbsfahige
ehemalige Sozialhilfeempfanger in dig

=

Sozialversicherung einbezogen, dig
Beitragsbemessung far ehemalige
180 Arbeitslosenhilfe-Empfanger jedoch

<

nochmals drastisch gekirzt. Die NRWSPL
unterstitzt den Vorschlag des DGB, bei d¢g
Beitragsbemessung die Halfte des
Durchschnittsentgeltes zu veranschlagen.

—

185
Wir brauchen die Entfristung der Rente
nach Mindesteinkommen

Die  Hoherbewertung rentenrechtliche
190 Zeiten von Versicherten, deren Zahl an
Entgeltpunkten im Durchschnitt unter 75
Prozent des Durchschnittseinkommens Iieg[[,
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sollte entfristet werden.

195 Fir eine  Weiterentwicklung  der
gesetzlichen Rentenversicherung zu einer
Burgerversicherung mit Orientierung an
der Lebensstandardsicherung und
Mindestrente

200
Die gesetzliche Rentenversicherung hat sigh
bewadhrt und st ihrer Aufgabe, den
Menschen eine auskémmliche
Altersversorgung zu gewahrleisten, fir lang

205 Zeit gerecht geworden. Die Gesetzliche
Rentenversicherung ist gegenlber alle
bekannten ausschlie3lich kapitalgedeckte
Systemen im Vorteil. Sie ist solidarische
und sozial gerechter, denn sie bezieht die

210 Arbeitgeber in die Verantwortung fur ihre
Beschaftigten ein, bertcksichtigt
Nichterwerbszeiten etwa far
Kindererziehung und bietet Leistungen (z|
B. die Erwerbsminderungsrente), die beli

215 anderen Anlageformen nicht oder nur sehr
teuer versichert werden kdnnen. Aus Sicht
der SPD gibt es keine gerechte Alternative
zu der gesetzlichen Rentenversicherung mit
ihren Elementen des sozialen Ausgleichs.

112

174

> =

220
Die gesetzliche Rentenversicherung musgs
die tragende Saule der Altersversorgung dér
Menschen bleiben.

225 Moderne Alterssicherungspolitik muss sich
an dem Ziel orientieren, den Lebensunterhalt
im  Alter und bei Invaliditdat in
ausreichendem Male zu sichern. Sie mugs
zugleich Altersarmut vermeiden sowie eing
230 nachhaltige Rentenfinanzierung durch ein
grolRere Verteilungsgerechtigkeit im Systen
erzielen. Die bisherige Diskussion Uber dig
langfristige Stabilisierung der
Rentenfinanzen orientiert bislang auf eing
235 Weiterentwicklung der Rentenversicherung
Zu einer Erwerbstatigenversicherung.

O—>=—1

1%

Wir brauchen eine offene Diskussion uber
eine solidarische Weiterentwicklung der

240 gesetzlichen Rentenversicherung, die
anhand der folgenden Eckpunkte gefiihrt
werden sollte:
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o Individuelle Versicherungspflicht, die
245 sich auf die gesamte
Wohnbevolkerung ab dem 18.
Lebensjahr mit einem individuellen
Rentenversicherungsbeitrag erstreckt
e Beibehaltung der
250 Lebensstandardsicherung
(Nettorentenniveau bei knapp 70 %).
e Beibehaltung der paritatischen
Finanzierung.
e Vorzusehen ist die Wiedereinflihrung
255 einer der Rente nach
Mindestentgeltpunkten von nach
heutigen Werten mindestens 80(

Euro.
e Die Beitragsbemessungsgrenze wird
260 aufgehoben. Bemessungsgrundlage

fir die Berechnung der Beitrage sing
die individuellen Erwerbseinkommen.
e Das Aquivalenzprinzip wird bis zu
einer Rentenhohe, die dem 1,5-fachen
265 derDurchschnittsrente entspricht
gewabhrt. Rentenanspriche, dig
dariiber hinausgehen, erfahren ein
degressive Berechnung.

D

270

275

Antragsbereich
Antrag 4
(Kennnummer: 29)

Unterbezirk Bielefeld

Soziale Gerechtigkeit im Alter Empfehlung

Der Landesparteitag moge beschliel3en: Uberweisung als Material an Kommiss
"Zukunft der Alterssicherung Schutz vo
Reduzierung der bestehenden ungd Altersarmut" des SPD-Parteivorstandes.
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10

15

20

25

30

zuklnftigen Pensionen um 0,3% des$

Pensionsanspruchs fur jeden Monat, den der

Pensionar an 45 Arbeitsjahren fehlt
Erhéhung der Pensionen nicht mehy

entsprechend den Tarifsteigerungen des
offentlichen Dienstes sondern entsprechend

der gesetzlichen Rente.
Begriindung:

Mehr  soziale Gerechtigkeit  durch

Angleichung der Pensionsanspriiche an dje

Rentenzusagen incl. Zusatzversorgung fi
Angestellte im 6ffentlichen Dienst. Die
Einfuhrung eines Nachhaltigkeitsfaktors in

=

Hohe von 0,3% des Pensionsanspruches fiur

jeden Monat, dem der Pensionar an

Arbeitsjahren (incl. Einzahlungen in die
gesetzliche Rentenversicherung) fehlt, is
sozial gerecht. Des Weiteren wird mit einef

—

Erhéhung der Pensionen entsprechend der
gesetzlichen Rente ein ungerechtes Privilgg
abgebaut. Die Neuberechnung der Pensiongn

betrifft die bestehenden und die zukinftigen
Pensionen. Die damit gewonnenen
finanziellen Ressourcen sind
zweckgebunden fir Bildungsinvestitionen
und Vorsorgemalnahmen fir unsere Kinder
zu verwenden. Dadurch werden die Renten
zuklnftiger Generationen sicherer.

Antragsbereich
Antrag <
(Kennnummer: 36)

AG 60plu:

Der Weg zu einer
Erwerbstéatigenversicherung
mit Mindestrente

Der Landesparteitag moge beschlief3en:
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10

15

20

25

30

35

40

45

50

Fur ein solidarisches Generationenprojekt.

Ein gesetzliches oder staatlich gefordertgs
Alterssicherungssystem, das den
Anforderungen an  einen  moderner
Sozialstaat und der Balance im Verhaltni
der Generationen genidgen soll, muss in
erster Linie zwei Ziele verfolgen:

vJ

(1) Lebensstandardsicherung und
(2) Armutsfestigkeit.

Diese beiden Ziele gelten fir jedeg
Alterssicherungssystem. Sie sind Malstdab
fur Umlage- oder Kapitaldeckungsverfahren,
ob die Mitgliedschaft obligatorisch oder
freiwillig ist, ob das System fir alle
Burgerinnen und Blrger oder alle
Erwerbstatigen gilt oder berufsstandiscrtl:
orientiert ist, oder, ob es aus eine

einheitlichen gesetzlichen System oder aus

mehreren ,Saulen“ besteht.

Es ist jedoch festzustellen, dass das deutsdhe

Alterssicherungssystem, das ,Drei Saulen
Modell* -  die  solidarisch-  und
umlagefinanzierte gesetzliche
Rentenversicherung, erganzt um di¢
betriebliche und private kapitalgedecktg
Altersvorsorge, in Zukunft beide Ziele,
sowohl die Lebensstandardsicherung, als
auch die strukturelle Armutsfestigkeit,
deutlich verfehlen wird. Dies ist im

derzeitigen Rentenbestand bereits splrbar,

wird sich in den kommenden Jahrzehnteh
deutlich verstarken.

e Zum einen haben erhebliche
Veranderungen in  Gesellschatft,
Wirtschaft und Arbeitswelt, wie die
Wandlung der Familienmuster,

Erosion des
Normalarbeitsverhéaltnisses, Entstehen
und Zunahme prekarer

Beschaftigungsverhaltnisse von denep
besonders Frauen betroffen sind|
Arbeitslosigkeit und  wachsende
soziale Ungleichheit, dazu geflhrt,
dass viele Versicherte weder die per
sonlichen Voraussetzungen flr eing

14
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Rente  deutlich  oberhalb des
55 Grundsicherungsniveaus erflllen
noch annahernd eine Sicherung ihre
Lebensstandards erreichen kénnen.

[2)

Auch die besonderen

Erwerbsbiographien von  Frauen
60 missen bei einer Neukonzeption der

Rentenpolitik besonders

bertcksichtigt werden.

e Zum anderen hat der Gesetzgeber mit

den Rentenreformen des letzter

65 Jahrzehnts die Ziele der
Lebensstandardsicherung und d¢g
strukturellen Armutsfestigkeit fur die

=

gesetzliche Rentenversicherung
ausdricklich zugunsten der
70 Beitragsstabilitat aufgegeben. ES

wurde beschlossen, das Rentennivegu
langerfristig deutlich abzusenken. Dig
so aufgerissene Licke sollte durch di
erganzende private kapitalgedeckis
75 Zusatzvorsorge geschlossen werden.
Dieser Anspruch kann aber von
vielen Erwerbstatigen nicht eingeldst
werden. Die staatliche Forderung def
privaten Altersvorsorge fuhrt
80 vielmehr dazu, dass genau did
Haushalte gefordert werden, dig
ohnehin schon eine héhere Sparquote
haben.

O D

85 Aus diesen Griunden ist es falsch, di
Begrenzung des  Beitragssatzes  zur
Rentenversicherung zum alleinigen
Kriterium der Renten- und
Alterssicherungspolitik zu machen. Wedef

90 ein hoher noch ein niedriger Beitragssat
koénnen allein ein sinnvolles sozialpolitische$
Ziel sein. Vielmehr ist die Ho6he des
Beitragssatzes das Ergebnis eing
gesellschaftlichen und politischen

95  Abwagung, in die sowohl die angestrebte
Sicherungsziele als auch die verfligbare
finanziellen Ressourcen sowie  dig
Dringlichkeit konkurrierender politischer
Ziele mit einbezogen werden missen.

U

N

=

-0 =

100
Wie bei keinem anderen Bereich def
sozialen Sicherung kommt es bei der
gesetzlichen Rentenversicherung ay
Kontinuitat und Vorhersehbarkeit an. Dieq

—+
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105 ist nur zu erreichen, wenn notwendige
Veranderungen sich an  bestandige
Grundprinzipien und Zielen orientieren. Um
die Ziele — Lebensstandardsicherung un
Armutsfestigkeit — zu erreichen fordern dig

110 AG 60plus und der Bundesverband der Jusps
folgendes:

=)

o

e Die gesetzliche solidarisch finanziertg

Rentenversicherung muss sq
115 umgestellt  werden, dass die
Hauptziele -
Lebensstandardsicherung und
strukturelle Armutsfestigkeit — wieder
innerhalb der gesetzlichen
120 Rentenversicherung erreicht werden,

Die in der Finanzkrise, die durch die
globalen Veranderungen in der
Wirtschaft  besonders in  den
Arbeitsverhaltnissen Zu Tage

125 getretenen Risiken lassen sich nicht
individuell abdecken, sondern nur
durch  eine  Solidarversicherung
innerhalb  bzw. zwischen den
Generationen.

130 e Die nachhaltige Finanzierung der
gesetzlichen Rentenversicherung
insgesamt und des Einzelnen hang
von einer positiven Entwicklung der

—+

Erwerbsbeteiligung und der
135 existenzsichernden Lo6hne, von der
Zahl der

sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsplatze, der Ausweitung des
Kreises der Versicherten, der

140 Reduzierung der Arbeitslosigkeit, der
Gestaltung der Zuwanderung und
besonders der

Produktivitatsentwicklung ab. Fir den
Abbau der Defizite in der bisherigen

145 Ausgestaltung des Arbeitsmarktes
sind die beschlossenen Maflinahmen
unseres Programms ,Gute Arbeit"
umzusetzen.

150 Das entscheidende Kriterium fir dag
Funktionieren unserer deutscher
Sozialversicherungssysteme, also auch der
Alterssicherung, ist die Primarverteilung def
Einkommen. Es gilt daher mit unsere

155 Politik an den Ursachen anzusetzen, bevor
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wir lediglich Ergebniskorrekturen in der
Alterssicherung vornehmen.

Die von uns vorgesehenen Verbesserungén
160 in der Arbeitsmarktpolitik missen durch
Reformen in der Rentenversicherung ergangt
werden. Die politisch  erfolgreichen
Veradnderungen, um z. B. Sicherungsliicken
zu schliel3en, wirden wirkungslos bleiben,
165 wenn die drastische Absenkung dep
Rentenniveaus in  der  gesetzlichen
Rentenversicherung bestehen bleibt. Ein
Rickkehr zu dem Sicherungsziel von rd. 5
% (Niveau vor Steuern ohne Abzug de
170 ,Riester-Faktors") ist daher unabdingbar.

O

Fur die notwendigen Veranderungen in deg

Alterssicherung gelten fur die AG 60plus

und die Jusodolgende Grundsatze und
175 MalRnahmen

=

e Grundlage ist die solidarische und

paritatisch nach dem
Umlageprinzip finanzierte
180 gesetzliche RentenversicherungSie

sichert nach dem Ausscheiden au
dem Erwerbsleben in Form der Rente
den Ersatz fur das wegfallende
Erwerbseinkommen. Die Hohe ergibf]

185 sich aus den geleisteten Beitrage
wahrend der Erwerbsphase. Eing
jahrliche Anpassung der Rente erfolg
durch die Kopplung an die Lohn- und
Gehaltsentwicklung.

190 e Die gesetzliche Rentenversicherung
wird schrittweise Zu einer
Erwerbstatigenversicherung

72

174

—

14

ausgebaut. Das heutige
berufsstandisch gegliederte
195 Alterssicherungssystem behandelt j¢

nach Zugehorigkeit zu bestimmten
sozialen Gruppen (Arbeitnehmer,
Beamte, Landwirte, Kunstler, freie
Berufe, sonstige Selbststandige uswyi)
200 gleiche soziale Tatbestande ungleich.
Es ist ein Gebot der sozialen
Gerechtigkeit, dass alle
Erwerbstatigen dem gleichen
solidarischen Rentensystem
205 angehdren und die damit verbundenen
Finanzierungslasten gemeinsani
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tragen.
e Das Sicherungsziel der
Alterssicherung kann nach dem
210 Paradigmenwechsel 2001 nicht mehy
in dem gewohnten Umfang durch dig
gesetzliche Rentenversicherung
erreicht werden. Derzeit bedarf es def
freiwilligen Ergdnzung durch eine
215 private, allein von dem einzelnen
Arbeitnehmer finanzierte, kapitalge-
deckte Vorsorge (Riester-Rente
Betriebsrente). Dies kann leider von
einem grof3en Teill der
220 Erwerbstatigen, besonders in def
Zukunft, nicht erreicht werden. Die
Ziele — Lebensstandardsicherung un
strukturelle  Armutsfestigkeit — —
missen daher wieder vorrangig und
225 verlasslich durch die gesetzliche
Rentenversicherung erreicht werden,
Die Absenkung des Sicherungsziels
auf rd. 43 % in der gesetzlichen
Rentenversicherung wird
230 rickgangig gemacht Eine
Ruckkehr zu dem Sicherungsziel
von rd. 53 % (Niveau vor Steuern
ohne Abzug des ,Riester-Faktors")
ist unabdingbar.

|

235 e In diesem Falle sind dann zweite und
dritte  Saule lediglich  private
Erganzungen. lhre finanzielle

Forderung durch den Staat ist damit

letztlich entbehrlich. Dies gilt auch
240 far die sogenannte

~Entgeltumwandlung*.

e Betriebsrenten missen aber im Sinn
der Beschaftigten besser reguliert
werden. So missen unter anderem d|e

245 paritatische Beteiligung der
Arbeitgeber sowie die
Mitnahmemoglichkeiten bei einem
Arbeitsplatzwechsel garantiert sein.

o Der Wegfall staatlicher Férderung fiir

(47

250 die zweite und dritte Sdule erfordert
die Streichung der
Dampfungsfaktoren (Riester-

Treppe, Nachhaltigkeitsfaktor) in der
Rentenanpassungsformel.

255 e Der Abbau prekarer
Arbeitsverhdltnisse, die Einflhrung
eines  allgemeinen  gesetzlicher]
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Mindestlohns, héhere Rentenbeitrags
fur gewisse Gruppen usw. konner
260 niedrige Erwerbseinkommen immer,
nur far die Zukunft anheben.
Niedriglohne der  Vergangenheit
wilrden damit nicht erfasst. Zur
SchlieBung der entstandenen und
265 auch fur die Zukunft nicht
auszuschlieRenden Sicherungsliicke
die u. U. zu einer Rente unterhalb de
Grundsicherung  fihren  wirde,
brauchen wireine Ergdnzung der
270 gesetzlichen Rente um eine
Mindestrente. Hierzu eignet sich
etwa das System der
Mindestentgeltpunkte, mit dem Zeiten
besonders niedrig entlohnter
275 Beschéftigung oder Phasen def
Erwerbslosigkeit,  Kindererziehung
und Pflege hdher bewertet werden|
Dies muss ohne Befristung der
Regelung erfolgen. Das Niveau de

U

-]

280 Mindestrente  muss  Uber  der
Grundsicherung liegen. Die
Grundsicherung muss als
eigenstandiges soziales
Sicherungssystem erhalten werden).

285 Sie sichert das Existenzminimum
derjenigen ab, die keine

Rentenanspriiche erworben haben.
e Wir brauchen wieder die Abfiihrung
von Rentenbeitragen far
290 Arbeitslosengeld 1l Bezieherinnen
und Bezieher. Es geht nicht nur un

die Anerkennung von
Pflichtbeitragszeiten sondern
vorrangig um die SchlieBung von
295 wertmafigen Sicherungsliicken. Dazu
bedarf es entsprechend hoher
Rentenbeitrage.

e Die Ruckkehr zur
lebensstandardsichernden und
300 armutsfesten gesetzlichen Rente igt
nicht umsonst Zu haben.
Wissenschaftliche Studien haben aber
ergeben, dass ein solchel
Kurswechsebhne Mehrbelastungen
305 fur die Beschaftigten und Nachteile
far die volkswirtschaftliche

Entwicklung moglich ware. Im Jahr
2030 mdusste der Beitragssatz daz

[y
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um vier bis sechs Prozentpunkte

310 starker steigen als geplant, dig
paritatisch finanziert werden mussen
Da unsere Vorschlage die privatg
Zusatzversicherung aber entbehrlich
machen, werden die Beschaftigten um

315 die geforderten vier Prozent privater
Vorsorge entlastet. Im Ergebnis
wirden sie sogar ein bis zwei
Prozentpunkte weniger zahlen
mussen.

320 e Wir wenden ungyegen eine auf ein
bestimmtes Lebensalter festgelegte
allgemeine  Renteneintrittsgrenze.
Die Folgen eines fur alle
Arbeitnehmer gleichermalien

325 geltendes Renteneintrittsalter haben
gezeigt, dass alle Modelle mit starrer
Altersgrenzen gescheitert sind. Sid
mussen scheitern, weil sich einerseit
die das Renteneintrittsalter

330 bestimmenden Voraussetzunge
standig verandern (demografischef
Wandel, ansteigende Lebenszeiten,
rasante Veranderungen def
allgemeinen und beruflichen Qualifi-

335 kationsanforderungen,  anhaltendef
Trend zu individualistischen Lebens-
und  Arbeitsformen etc.) und
andererseits die persdnlichen
Voraussetzungen far

340 Leistungsmdglichkeit und Motivation
im Arbeitsleben far jeden
Arbeitnehmer voéllig unterschiedlich
sind (physische, psychische ung
geistige Leistungsfahigkeit,

345 Gesundheit, Qualifikationserwerb und
Quialifikationsbereitschatft,
individuelle und familiare
Lebensverhaltnisse und
Lebensplanungen etc.). In den

350 vergangenen Jahren hat sich die Zall
der privat abgeschlossener
Berufsunfahigkeitsversicherungen
stark ausgeweitet. Zudem ist ein
mafgeblicher Grund flr einen

355 friheren Renteneintritt daRisiko
der Berufsunfahigkeit. Aus diesen
Grinden muss dieses Risiko wiedef
in den Sozialversicherungssysteme
besser abgesichert werden. Es stellt

[92)

—

Seite 199 von 245



A. 0. Landesparteitag der NRWSPD, 24. Septembet #0Mulheim a. d. Ruhr

360 zudem einen Anreiz fir die
Arbeitgeber dar, alters- und
alternsgerechte  Arbeitsplatze  zy

gestalten.
e Das sture Festhalten an der ,Renten
365 mit  67“ vernachlassigt diese

Erkenntnisse voéllig. Das Gesetz
ignoriert  die Realitaten des
Arbeitsmarktes. Die Ruckwirkungen
auf den einzelnen Arbeitnehmer

370 spielen dabei keine Rolle. Wenn jetz}
fast 80 % der 60 — 64-jahrigen nicht
in einer

sozialversicherungspflichtigen
Vollzeitstelle tatig sind, dann ist
375 ihnen eine freie Entscheidung lbe
den Berufsaustritt und den
Rentenbeginn genommen. lhner
bleibt selbst bei dem
Renteneintrittsalter von 65 Jahren nuy
380 die Rente mit deutlichen Abschlagen
Die Anhebung der Altersgrenze
erfolgt also losgeldst von ihrer
tatséchlichen Erreichbarkeit. Fazit:
Das Gesetz zur Erhoéhung deg
385 Renteneintrittsalters auf 67 Jahrg
muss abgeschafft, mindesten i
Vollzug ausgesetzt werden.
e Schon jetzt aber muissen dig
vorhandenen Mdglichkeiten zu einem
390 flexiblen Ubergang vom Beruf in die
Rente verbessert werden. Wi
brauchen einen erleichterten Zugang
zur  Erwerbsminderungsrente. Die
versicherungsmathematischen
395 Abschlage missen wieder abgeschaf,
werden. Die unfreiwillige
Beendigung des Berufslebens wege
gesundheitlicher Einschrankungeri
darf nicht durch Abschlage bestraft

=y

=)

400 werden. Das
Erwerbsminderungsrisiko muss
umfanglich und solidarisch finanziert
durch die gesetzliche
Rentenversicherung erfolgen. Die

405 .reilrente ab 60" muss

weiterentwickelt werden. Die durch

die Verkirzung der Arbeitszeit und

entstehenden Abschlage einef

Teilrente mussen vom Arbeitgeber
410 ausgeglichen werden.
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415

420

425

430

435

440

Diese Mindesterfordernisse zur|
Verbesserung der Alterssicherung und des
Schutzes vor  Altersarmut  beddrfer
sicherlich der Prazisierung und Erganzung.
Darlber regen die Jusos und die AG 60plys
eine  breite  Diskussion mit allen
gesellschaftlichen Gruppen an. Wir wollen
Jung und Alt, mit diesen Vorschlagen daz
den Anstol3 geben.

p=

Der Bundesvorstand der SPD
Arbeitsgemeinschaft 60plus wird dringeng
gebeten, sich verstarkt und

offentlichkeitswirksam gegen die immer
groRer werdende Altersarmut einzubringen.
Es muissen umgehend Schritte eingeleitgt
werden, dieser Gefahr entgegenzuwirken.
Die nicht mehr im Berufsleben stehendg
altere Generation hat immer groRere Angste,
ihren Lebensabend in Armut verbringen z

missen. Diesem Trend muss schnellstens
Einhalt geboten werden. Es muss deutlic

gemacht werden, dass weitere Belastungen
fur Rentnerinnen und Rentner nicht meh
hinzunehmen sind. Die Einkommens- un
Vermdgensverhaltnisse driften immer mehy
auseinander, die Armut wachst. So kann und
darf es nicht weiter gehen. Wer, wenn nich
die SPD muss dem mit aller Kraft
entgegentreten. Unser Sozialstaat muss |in
jedem Fall erhalten bleibe

174

—

Antragsbereich
Antrag €
(Kennnummer: 65)

Juso:

Generation(en) gerecht:
Mehr Umverteilung im Heute
wagen!

Der Landesparteitag moge beschlief3en:
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Die Entlarvung des konservativen
Begriffes von der
Generationengerechtigkeit

Kein politisches Vorhaben wird heute
bewertet, ohne den Blick auf das Morgen

auf die kinftigen Generationen zu werfen|.

Nachhaltigkeit und
Generationengerechtigkeit sind zwei
Begriffe, deren aktuelle Hochkonjunktur
daflr gesorgt hat, dass sie zwar in allg
Munde sind, und jedeR irgendwie dafir ist
doch was genau sich hinter diesen Begriffe
verbirgt, wird durch deren Abnutzung meh
und mehr verwischt — und das nicht ohn
Folgen fur das politische Gestalten.

Wer ,immer im Sinne unserer Kinder und
Kindeskinder* zu handeln vorgibt, wird
schnell von jeglicher Kritik am eigenen Tun
befreit, scheint doch sein Anspruch
moralisch unangreifbar. So wird die von
konservativer Seite angestrebte

sozialstaatliche Askese im Jetzt zum

Heilsversprechen  fir die  klnftigen
Generationen.  Diejenigen, die diesd
Strategie unter  dem Label der
Generationengerechtigkeit politisch
vorantreiben, fuhlen sich sittlich
unangreifbar, weil die Kritik an ihrer

Strategie nicht selten unter den Verdacht d¢

Ungerechten und damit Unmoralischer
gerat. Aber auch wenn das kritischd
Hinterfragen der aktuellen, konservativel
Auslegung des Begriffes
.Generationengerechtigkeit* mit der Gefahi
verbunden ist, unter diesen unschickliche
Egoismusverdacht zu geraten, werden w
genau dies immer wieder tun, denn fir un
Sozialdemokratinnen ist klavenn Uber
Generationengerechtigkeit gesprochen
wird, ist im Kern die Rede von
Verteilungsgerechtigkeit - und damit von
einem unserer zentralen Anliegen.

Fir uns gilt also es zunachst, den haufi

allzu moralinsauer vorgebrachten Verweis

auf die kinftigen Generationen alg
Rechtfertigung far sozialstaatliche
Einschnitte als das zu entlarven was es i

=

=]
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die Instrumentalisierung des Begriffes de
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Generationengerechtigkeit zu  Gunstep
55 konservativer und neoliberaler
Verteilungsinteressen in der Gegenwart.

Versteht man Generationengerechtigkeit als
die Herstellung mindestens gleiche
60 Lebenschancen fir die nachriickende
Generationen, dann wird schnell deutlich|
Eine Politik, die unter dem Postulat de
Gerechtigkeit flr kunftige Generationen
heute ihre Kirzungspolitik durchsetzt, wird
65 tatsdchlich genau dieses Ziel erreichen.
Namlich das Fortschreiben eben dieser au¢h
heute bestehenden Lebenschancen fir die
nachfolgenden Generationen: Mindestens
gleich gute Chancen fir die Bessergestelltan
70 - hochstens gleich schlechte fir dig
schwécheren Teile der Gesellschatft.

=)

Der die offentliche Debatte dominierendg
Begriff ~der  Generationengerechtigkeit
75  Ubergeht, dass die den Menschen heute
abverlangten Kirzungen die Ungleichheite
verstarken und damit mitnichten eing
Ausgangssituation geschaffen wird, dig
mehr Teilhabe- und Verteilungsgerechtigkei
80 in der Zukunft verhei3t. Dass sich eine
Begrenzung der Chancen und Teilhabe if
Hier und Jetzt in den folgenden
Generationen fortsetzt und verstarkt, zeig
ein Blick in Sozial- und
85  Wirtschaftsstatistiken:

-

=

=

—

Die Einkommen aus Erwerbsarbeit ung
Kapitalanlagen sind langst vollig
voneinander entkoppelt und bewegen sich In
90 zunehmendem Male auseinander. Daran hat
auch die Finanz- und Wirtschaftskrise wenig
geéandert.

Ein ,Aufstieg durch Bildung“ ist nach wie
95  vor nur in sehr begrenztem Umfang maoglich

und stellt sogar zunehmend eher die

Ausnahme dar als die Regel. Insbesondere

die Menschen ohne guten Zugang z

Bildung koénnen immer seltener von
100 Bildungschancen profitieren.

—

Die Leistungen aus den Sozialkassen werd¢n
immer weiter beschnitten. Keine Generation
zuvor hat ein derart geringes
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105 Leistungsniveau fur derart hohe Beitragg
verkraften muissen.

D

o

Diese Beispiele machen deutlich, wie absur
die aktuelle Auslegung des Begriffes de
110 Gerechtigkeit eigentlich ist. Gleichzeitig
zeigt sich, dass ein radikaler strategischer
Wechsel in den Politikfeldern notwendig ist
die von dieser Gerechtigkeits(un)logik
infiziert sind. Dazu gehort flr uns in erste
115 Linie die Finanzpolitik, die unter dem
unbedingten Zwang zur
Haushaltskonsolidierung die Spielrdume
anderer Politikbereiche beschneidet. Dazu
gehoren aber auch Sozial-, Bildungs- unf
120 Umweltpolitik, deren Bedeutung fur die
Teilhabechancen der nachfolgenden
Generationen unbestritten ist. Zuerst gehoyt
dazu aber eben die entscheidende
Erkenntnis, dass die Ungerechtigkeit nicht
125 zwischen der heutigen und der morgigen
Generation, zwischen jung und alt besteht
sondern dass sie zwischen arm und reich zu
finden ist.Wirkliche Gerechtigkeit — auch
fur nachfolgende Generationen - wird
130 sich nur dadurch herzustellen lassen, dass
Teilhabe- und Verteilungsgerechtigkeit
heutehergestellt werden!

-

Generationengerechte Finanzpolitik
135
Wer heute nicht spart, schadet unsergn
Kindern. Diesen Satz wirde wohl nahezl
jedeR  PolitikerIn  unterschreiben. L
Schuldenbremse, die mit einer breiten,
140 Uberparteilichen Mehrheit ins Grundgesetr
geschrieben wurde, ist ein Ausdruck diesar
Auffassung. Dass die Schuldenbremse fals¢h
ist und bleibt, weil sie die Handlungs- undg
Gestaltungsfahigkeit des Staates beschrankt
145 und die Herstellung von
Verteilungsgerechtigkeit erschwert, war fu
uns Sozialdemokratinnen immer klar. Auch
wenn in dem politischen Kampf gegen
dieses finanzpolitische Instrument
150 momentan nichts auf einen baldigen Erfolg
hindeutet, werden wir weiter dafiir kAmpfen
dass auf die Schuldenbremse hoffentlich
eines Tages als eine Episode einer Phalse
wirtschaftspolitischer Verwirrung der SPD
155 zuriickgeblickt werden wird.
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Jedoch konzentriert sich unser Einsatz f(
eine gerechte Finanzpolitik bei weitem nicht
auf die  kritische Bewertung und
Ruckabwicklung der Schuldenbremse. Mi
160 der Aufdeckung der Unlogik der
Gerechtigkeitspostulates aus dem neoliberg
konservativen Lager ware bereits vie
gewonnen, doch gilt fir uns als progressiv,
politische Kraft immer auch der Anspruch
165 auf Basis der Kritik an bestehender
Verhéltnissen, Alternativen zu formulieren.

=

D

14

Wenn in regelmaligen Abstdnden die
Forderung nach Steuersenkungen laut wir
170 zeigt sich deutlich, von welchen Interesse
die Finanzpolitik von vor allem gelber,
gelegentlich auch schwarzer, Natur wirklich
getrieben sind. Hinter dem mahnenden Ruf
nach Haushaltskonsolidierung, der sich mit
175 dem go6nnerischen nach Steuersenkungén

-

zuverlassig konjunkturell abwechselt, zeig
sich immer ein und dasselbe Interess
welches mit  Generationengerechtigkei
wenig zu tun hat. Beide MaRhahmen hab
180 den Effekt, zugunsten derjenigen, die aktue
mehr besitzen, die Umverteilungswirkung
des Staates zu beschranken, diesen zu eing
.Schlanken Staat“ zusammenschrumpfen zu
lassen. Verliert aber der Staat seing
185 Lenkungs- und Verteilungsinstrumente
dann wird in Kauf genommen, dass sich
bestehende Ungerechtigkeiten verstetigen |—
heute und morgen. Dem gilt es sich
entschieden entgegenzustellen: Einnahm
190 und Ausgabenpolitik des Staates ist imme
auch Umverteilungspolitik und damit der
zentrale Dreh- und Angelpunkt fir die
Herstellung wirklicher Gerechtigkeit
zwischen, vor allem aber innerhalb der
195 Generationen.

— @

D
1

=

Nimmt der Staat Schulden auf, dann fall
deren Tilgung nachfolgenden Generatione
zu. Damit verringern sich unter Umstandel
200 die Chancen dieser nachfolgende
Generationen, ihrerseits Investitionen z
tatigen, weil ihre finanziellen Mittel in
Zinsen und Tilgungsraten gebunden sind.
Dass dies mit dem Prinzip der
205 Generationengerechtigkeit nicht zu
vereinbaren ist, ist die gangige Darstellung

- 0 = =5 rr
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zur Schuldenpolitik in der
Generationenfrage. Doch sie ist verkurzt:
Was haufig auBen vor bleibt, ist die
210 Feststellung, dass den Schulden Werte
gegenlberstehen, vorausgesetzt das per
Kredit aufgenommene Geld wird sinnvoll
und eingesetzt. Wird es zusatzlich noch - ip
unserem Sinnenachhaltigeingesetzt - dann
215 Uberdauert die Investition mdglicherweisq
mehrere Generationen und erzeugt eingn
Wert — ebenfalls Gber Generationen hinau
Die Aufnahme von Schulden heute bedeutg
also nicht immer, dass die Kkinftigen
220 Generationen fir eine Leistung aufkomme
missen, von der sie nie profitieren konnten.
Zudem erhalten Investitionen auch den We
ihrer Anlagen. In unserem  Sinne
generationengerecht zu handeln bedeutet
225 somit auch die oOffentliche Infrastruktur
durch falsche Kirzungen nicht zu entwerten
und verkommen zu lassen, sondern ihrgn
Wert und ihre Funktionalitat fur die
nachfolgenden Generationen zu erhalten und
230 zu verbessern. Schulden sind also nicht per
se ungerecht fir nachfolgende Generationep.
Im Gegenteil: Gewisse gesellschaftliche
Investitionen sind ohne die Aufnahme vor
Schulden nicht zu téatigen. In der Sozial-
235 Umwelt- und Bildungspolitik wird die
Bedeutung dieser sich fortschreibendeh
Wirkung von schuldenfinanzierten
Investitionen deutlich.

\*2}

L4
—

—

—

240 Fir uns heil3t eine wirkliche
generationengerechte Finanzpolitik, dass
die staatlichen Einnahmen stabilisiert
werden muissen, damit der Staat seinen
Aufgaben nachkommen kann. Dabei

245 koénnen Investitionsimpulse grundséatzlich
auch Uber Schulden finanziert werden.

Die soziale Sicherung von morgen...

250 ... wird nur fir alle bestehen bleiben
kdnnen, wenn wir heute den
Verteilungskampf erfolgreich filhren. Der
Niedergang des Sozialstaates ist nicht das
zwangslaufige Schicksal einer alternden

255 Gesellschaft, genau so wenig, wie der
demografische Wandel Einschnitte in die
Sozialsysteme begriindet. Auch hier gilt ep
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ihn als das zu enttarnen, was er ist: ei
Scheinargument fir Sozialabbau. Es i
260 richtig, dass die Anzahl der Personen in
erwerbsfahigen Alter abnimmt, und die Zah
der Menschen Uber 65 Jahre steigt. Diese
Entwicklung darf jedoch nicht unabhéngig
von anderen Faktoren gesehen werden. Dier
265 Aspekt des Produktivitatsfortschritts wird
haufig verschwiegen, wenn es darum geht,
soziale Harten mit dem demografischel
Wandel zu begrinden. Immer wenigef
Arbeitnehmerinnen kdnnen durch hoéher
270 Produktivitat mehr Wohlstand erzeugen. Mi
weniger Arbeit kann also die gleiche
Wirtschaftsleistung erbracht werden. Selbs
unter Annahme eines pessimistische
Szenarios mit weiterhin hoher
275 Arbeitslosigkeit und niedrigem
Produktivitatsfortschritt, gibt es in Zukunft
nicht weniger, sondern mehr zu verteilen,
Mit  der  Wirtschaftskraft und der
Produktivitdt kénnen auch die Einkommer
280 steigen. Das entscheidende Problem ist al
nicht, dass unsere Gesellschaft altert
sondern die ungerechte Verteilung de
erwirtschafteten Sozialprodukts.

- -+ 5

=}

U

- o~

T 12
o

[72)

285 Neben dem Produktivitatsfortschritt kann
auch eine hohere Beschaftigungsquote der
Bevolkerung zur Entlastung der
Sozialsysteme beitragen. Es sind momentan
nur ca. zwei Drittel der erwerbsfahigen

290 Menschen in Deutschland auch wirklich
erwerbstétig. Dies resultiert aus der immer
noch sehr niedrigen Frauenerwerbsquote und
der Arbeitslosigkeit gerade alterer Menschen
sowie derjenigen, die als ,schwer

295 vermittelbar" gelten. Diese
Beschéftigungsreserve gilt es z\
mobilisieren. Der demografische Wandel is
also keine Katastrophe, die zwangslaufig
Uber uns hereinbricht! Die Demografie birgt

300 sogar Chancen. Wenn Frauen ungd
Zuwanderinnen starker in den Arbeitsmark
integriert werden und die wirtschaftliche
Produktivitdt angetrieben wird, wird die
demografische Licke der sozialer

305 Sicherungssysteme gefillt.

—r

—

Der Ruf nach Konsolidierung durch
Kirzungen im sozialen Bereich verminder
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nicht nur die Teilhabechancen derjenigen,
310 die in unsichere soziale Verhaltnissq
hineingeboren werden. Zusatzlich bringe
Kirzungen aus der Perspektive de
Geschlechtergerechtigkeit gro3e Probleme
mit  sich. Wenn Forderungen oder
315 Unterstitzungen von  Landern  ode
Kommunen gestrichen werden, sind e
immer  benachteiligte  Gruppen  der
Gesellschaft, die besonders betroffen sind.

— =

[92)

D

320 Wenn beispielsweise eine Kommune kein
KiTa-Platze fordert, oder Frauenhause
schlie3t, betrifft dies Frauen naturlich in
ganz besonderem MalRe. Auch weiter
Sparmaflnahmen wie beispielsweis

325 Nachmittagsbetreuung gehen schnell z
Lasten von Frauen, denn wer wird wohl dié
Betreuung der Kleinen bernehmen mussenp,
wenn keine staatliche oder kommunalg
Unterstlitzung mehr zur Verfiigung steht?

=

e W

330
Wir muissen uns klarmachen, dass der
schnéde Mammon erhebliche Auswirkungen
auf  Gleichstellungspolitk  und  die
Verwirklichung einer geschlechtergerechte

335 Gesellschaft hat. Die Frage nach investiergn
oder konsolidieren ist damit nicht nur eing
Frage von (vorgeblicher)
Generationengerechtigkeit, sondern immg
auch von Geschlechtergerechtigkeit.

=

=

340
Die Investition mit Traumrenditen:
Bildung!

Die Bedeutung der Teilhabechancen, di

345 durch Bildungspolitik hergestellt werden

kénnen, scheint von der Politik erkannt

Zumindest wagt sie sich, trotz allen

Konsolidierungsbemihungen nicht an di¢
Mittel der Bildungsressorts heran. Das ist i

E+

le

D

350 Prinzip der richtige Weg, aber es darf nic
ubersehen werden, dass auch sozi
Sicherung fur Teilhabe zentral ist. Prinzipiel
besteht in der sozialen Sicherung A
insbesondere fur die sogenannten

355 ,Abgehangten” - die notwendige
Voraussetzung, die die Basis fur dig
Befahigung und Bereitschaft zur Bildung
darstellt. Deshalb  dirfen  in  der
Finanzierungsfrage die Ressorts Bildung un

o
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360 Soziales nicht gegeneinander ausgespiglt
werden. Sie bedingen sich einander und
bedirfen einer viel engeren Verzahnung.

Die Rendite von Bildungsinvestitionen
365 durch den Staat ist enorm, das sollte kein
Geheimnis mehr sein. Eine Investition ir
Bildung fuhrt zu minderausgaben be
Pravention, Sozialausgaben und auch b
.gesellschaftlichen Reparaturkosten®. Trotz
370 dieser Erkenntnis ist das geringd
Investitionsniveau Deutschlands in Bildung
auf eine traurige Art legendar. Seit Jahre
geht der ohnehin unterdurchschnittlichd
Anteil am Deutschen BIP, der in Bildung
375 investiert wird, zurtick. Hier wird besonders
deutlich, wie die einseitige Fixierung auf
Konsolidierung zu Fehlsteuerungen fihrt
die sich noch UUber viele Generationem
auswirken werden. Wir brauchen eing
380 Investitionsbremsen-Bremse bei den
Bildungsausgaben, die die notwendigen
Investitionen in Bildung garantiert und
Deutschland im OECD-Vergleich der
Bildungsausgaben in die Spitzengrupp
385 bringt. Diese Investitionsgarantie flr
Bildung ins Grundgesetz zu schreiben, wéare
nur konsequent.

D

=)

14

112

Nachhaltigkeit gerecht! Die soziale
390 Dimension von Umwelt- und
Ressourcenpolitik

Nicht anders als die Bildungspolitik steht
auch die Infrastrukturpolitik da, wenn es un
395 die notwendige Finanzierung in dieseni
Bereich geht. Auch hier tirmt sich ein
gewaltiger Investitionsstau vor den klammen
offentlichen Kassen auf. Gleichzeitig ist die
Bedeutung einer neuen, nachhaltige
400 Umweltpolitk  fur die  kommenden
Generationen vollig unumstritten.

-

Unser Anspruch an eine
generationengerechte Umweltpolitik geh
405 aber Uber die finanziellen Fragen einer
Umgestaltung von  Ressourcen-  und
Infrastrukturpolitik hinaus. Fir uns liegt die
Aufgabe des Staates nicht nur darin, neye
Technologien mit Investitionsprogrammer
410 anzustoRen und umweltschadliches Handeln
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unrentabel zu machen. Im Unterschied zp
anderen Nachhaltigkeits-Begriffen ful3t def
unsere nicht auf Betonung der Bedeutung
der individuellen Verantwortung  flr
415 ressourcensparendes Handeln. Unser
Nachhaltigkeitsbegriff baut auf dem
Paradigma der kollektiv hergestellten
Verbindlichkeit fir ein Umdenken in Sachen
Umwelt- und Ressourcenpolitik auf. Nicht
420 Lifestyle-Trends oder Barmherzigkeit sind
nach unserem Begriff von Nachhaltigkeit
Triebfeder fur eine Politik, die auch die
Bedirfnisse  kommender  Generationen
bertcksichtigt, sondern die durch den Staat
425 hergestellte, verbindliche Umstellung vori
politischen und gesellschaftlichen Weichen,.
Dies ist eine Mammutaufgabe, die nur ein
starker Staat ausfillen kann. Deshalb i
dessen solide Finanzierung unumganglich.

—

430
Generationengerechtigkeit international

Wer die Ungleichheiten in den jetzt
lebenden Generationen bekampfen will,
435 muss den Blick Uber die Grenzen von Staat
und Staatenbund hinaus erweitern. Ein
groBer Teil des Wohlstandes, den wir i
Europa und Deutschland geniel3en, ist au¢h
auf Kosten von Menschen erreicht worden,
440 die mit einem vielfachen weniger
auskommen missen und deren Perspektiven
ohne Hilfe duster sind. Als Industrienation
und damit Hauptverursacher ist es in unserer
Verantwortung, die Folgen des
445 Klimawandels abzumildern. Gerade dort, wg
die Menschen sehr arm sind, werden diese |in
Zukunft besonders unter den Folgen dgs
Klimawandels zu leiden haben.

450 Unser Begriff von
Generationengerechtigkeit darf sich nich
auf Deutschland beschranken, sondern i
internationalistisch. Nachhaltigkeit bedeute
fir uns auch, dass wir mit unserer Politik dig

455 Lebensbedingungealler Menschen auf der
Welt verbessern wollen. Bessere
Lebensbedingungen und Chancen zyr
Teilhabe kann fur die aktuellen und
kiinftigen Generationen nur dann mdglich

460 sein, wenn wir als Industrienation uns der
Verpflichtung stellen, denjenigen Hilfe zu

—

o1
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leisten, die unter Armut,
Umweltkatastrophen und Gewalt leiden.

465 Fur uns st Entwicklungshilfe kein
disponibler  Bonus-Posten in  einem
gelungenen Bundeshaushalt. Fir uns ist gie
Bestandteil einer umfassender
Verpflichtung zur Herstellung von gleichen

470 Lebenschancen fir aktuelle und zuklnftig
Generationen — Uber Grenzen hinaus.

1%

Zehn Forderungen far eine
generationengerechte Politik

475
1. Steuererleichterungen steher]
Konsolidierungs- und Investitionsvorhaberi
des Staates entgegen und sind abzulehng
Das Gegenteil ist notwendig: Die

480 Einfihrung einer Vermdgenssteuer und di
Reform der Erbschaft- und
Schenkungssteuer hin Zu mehf
Verteilungsgerechtigkeit, die Besteuerung
von Finanztransaktionen, die Abschaffung

485 von Steuerprivilegien und auch
Neuverschuldung in begrenztem Rahmen ist
notwendig, um die o6ffentlichen Haushaltq
wieder handlungsfahig zu machen.

%
>

D

490 2. Die sozialen Sicherungssysteme brauchen
eine breitere Finanzierungsbasis. Deshalb
muss schnellstméglich die
Bilrgerversicherung eingeflihrt werden, dig¢
alle Menschen in das System einbezieht.

495
3. Auch die individuellen Einzahlungen in
die Sozialkassen missen steigen. Das muyss
nicht zwangslaufig eine Erhéhung de
Beitragssatze bedeuten. Viel ware bereits

500 gewonnen, wenn die Lohne in
angemessenem Umfang wachsen. Daflir
muss Deutschland seine fehlgeleitet
~EXportweltmeister-Strategie* aufgeben, dig
seit Jahrzehnten durch Lohnzurtickhaltunp

505 auf dem Ricken der Arbeithehmerinnen
ausgetragen wird. Der Anteil der
Erwerbstatigen in der Bevodlkerung muss$
maximiert werden.

U

510 4. Das Versorgungsniveau durch did
Sozialkassen ist als Bestandteil der
Generationengerechtigkeit zu betrachten.
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Dieses muss angehoben und ein gesetzliches
Mindestniveau fixiert werden, anstatt
515 Beitragssatze zu vermindern.

5. Die Ausgaben in Bildung miissen steige
— und zwar kontinuierlich, verbindlich und
damit unabhéngig von haushaltspolitische
520 Moden. Die Mindestausgaben far
Bildungspolitik gehéren ins Grundgesetz.

-

=)

6. Jegliche Investitionen und
Konsolidierungsvorhaben sind in allen

525 offentlichen Haushalten immer hinsichtlich
ihrer Auswirkungen far die
Geschlechtergerechtigkeit zu prifen un
entsprechend anzupassen.

|

530 7.Die Schuldenbremse nimmt dem Staat di
Moglichkeit, eine zukunftsweisende
Investitionspolitik zu  gestalten  und
angemessen auf Krisen zu reagieren. Sje
gehort abgeschafft.

D

535
8. Wir als Sozialistinnen missen einer
neuen Begriff der Nachhaltigkeit pragen, de|
die  Gerechtigkeitsfrage loslost  von
individuellem Wohlwollen. Nachhaltiges

540 Leben und Wirtschaften ist fir uns mehr al
der ,korrekte Konsum® und kann nur dann
offensiv hergestellt werden, wenn es in dgr
Verantwortung des Staates liegt, dieses fiir
alle verbindlich, aber auch mdglich zu

545 machen.

=

vJ

9. Massive Investitionen in Technologien fiir
nachhaltige Energiegewinnung ung
zukunftsorientierten Ressourceneinsatz sind
550 Uberfallig. Der Staat muss in dieser
Bereichen als Pionier auftreten.

10. Die Bekampfung der weltweiten Armut
muss als Teil unseres Gerechtigkeitsprinzig
555 fest in der bundesdeutschen Politik verankeyt
sein. Absenkungen des
Entwicklungshilfeetats auf Grund von
konjunkturellen Schwankungen zeugen vo
mangelndem  Verantwortungsbewusstsei
560 der Politik fur ihre internationalen
Verpflichtungen und sind abzulehnen.

n

=
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Antragsbereich
Antrag 7
(Kennnummer: 66)

Juso:

Offentliche Investitionen:
Wir wissen, was wir tun.

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

Staatliche Investitionspolitik hat in der
Diskussion meist ein hohes Potenzial fir

5 einen rein ideologischen Schlagabtausch.
Obwohl wir natirlich auch eine klare
ideologische  Grundhaltung  gegenuber
staatlichen Investitionen haben, ist Ziel
dieses Antrags zu diskutieren, welche

10 staatlichen Investitionen aus unserer Sicht
zwingend notwendig sind, um positive
Wohlfahrtseffekte zu erzielen und auch um
die Akzeptanz von Steuern zu heben.

15 Wir meinen: Nur, wenn immer wieder
deutlich gemacht wird, was mit 6ffentlichen
Geldern passiert und warum es notwendig
ist, wichtige Investitionen zu tatigen, wird
sich die Einstellung zur Erhebung von

20 Steuern verbessern und auch nachhaltiger
mit  Offentlichen Gelder gewirtschaftet
werden.

Der vorbeugende Sozialstaat

25
Unsere Ministerprasidentin Hannelore Kraft
hat inmitten einer krisenhaften Zeit von
insolventen Staaten und hyperventilierenden
Markten eine klare Haltung zu den

30 finanziellen Pflichten und Aufgaben des
Staats eingenommen. Sie vertritt damit auch
die Position der NRWSPD. Allerdings dirfte
spatestens  bei den sich vielfach
widersprechenden Ratschlagen der

35 Wirtschaftsexpertinnen deutlich sein, dass
sich selbst ganze Staaten tot zu sparen
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drohen, wenn soziale Leistungen und
offentliche Investitionen gnadenlos
zusammengestrichen werden. An dieser

40  Stelle darf auch nicht vergessen werden, was
eine solch rigide Politik fir den jungeren
Teil der Gesellschaft bedeutet. Es wird
massiv mit der Bildung und Zukunft der
jungen Generation gespielt, weshalb wir

45 auch klar mit den friedlichen Protestierenden
in Spanien und Griechenland solidarisieren!

Hannelore Kraft hat die Idee des
vorsorgenden  Sozialstaats mutig und
50 entschlossen in die breite O6ffentliche
Diskussion gebracht. Sie hat das Thema
jedoch weder erfunden, noch aus der
heraus als Begriindung fir ihre Politik heran
gezogen. Dem vorsorgenden Sozialstaat
55 liegt der Gedanke zugrunde, dass
Sozialpolitik sich nicht darauf beschrénken
darf, die Auswirkungen sozialer Notlagen
Einzelner auszugleichen, sondern vor allem
dafir sorgen muss, die Entstehung solcher
60 Notlagen vorsorgend und im Sinne der
gesamten Gesellschaft zu vermeiden.
Hierbei werden selbstverstandlich die
Bereiche Bildung, Erziehung,
Gesundheitsvorsorge, Wirtschaft und andere
65 Lebensbereiche eingeschlossen.

Waéhrend des letzten Jahres wurden in NRW
innerhalb der hitzigen Diskussion zwischen
rot-griner Koalition und schwarz-gelber
70 Opposition viele Positionen ausgetauscht
und Studien angefertigt. Hannelore Kraft hat
eine vielbeachtete Studie bei der Prognos
AG[1] in Auftrag gegeben, welche die
sozialen Folgekosten eindrucksvoll
75 bilanziert und klar macht, wie viel Geld
durch durchdachte Investitionen kurz-,
mittel- und langfristig eingespart werden
kann. Die Studie kommt zu dem Schluss,
dass mittel- bis langfristig ein
80 Einsparpotenzial von 7,89 Mrd. Euro pro
Jahr in NRW ausgeschopft werden kann.
Zudem wdurden jahrlich 15,38 Mrd. Euro
(bestehend aus 7,7 Mrd. Euro
Nettoerwerbseinkommen der Betroffenen,
85 3,3 Mrd. Euro Einkommenssteuer und 4,45
Mrd. Euro Sozialversicherungsbeitragen)
aufgrund fehlender Berufsabschliisse
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verloren gehen. Die Studie rat dringend zur
Vermeidung sozialer Folgekosten und rat zu
90 praventiven Strategien, also auch wichtigen
Investitionen. Auch Prof. Dr. Stefan Sell,
Professor flr Volkswirtschaftslehre,
Sozialpolitik und  Sozialwissenschaften,
kommt in einem Vortrag ,Praventive
95 Bildungs- und Sozialpolitk und ihre
finanzpolitischen  Implikationen“[2] zu
ahnlichen Schlissen. Er rat dazu friher zu
investieren, damit spatere Reparaturen
Uberflissig werden: ~Sukzessive
100 Umschichtung der Ausgaben von den end-
of-pipe-Malinahmen hin zu den frihen
Interventionen®. Dabei weil3t er auch
daraufhin, dass wéahrend der
Uberganszeitraume eine Doppelfinanzierung
105 der Investitionen und Reparaturen notig ist.
Sogar eine von der CDU in Auftrag
gegebene Studie, die eigentlich eine
Gegenposition beziehen sollte und dies auch
teilweise tut, kommt zu dem Schluss:
110 ,Grundsatzlich ist der Ansatz, praventiver
Sozialpolitik einen Vorrang gegenlber
reaktiven MalRnahmen einzuraumen,
sinnvoll. Sowohl aus menschlichen als auch
aus rein 6konomischen Gesichtspunkten ist
115 die ex-ante-Verhinderung einer
Inanspruchnahme sozialstaatlicher
Leistungen einem meist sehr teuren,
langwierigen und haufig aul3ert persistenten
ex-post-Eingriff grundsatzlich
120 vorzuziehen.“[3]

Bereits Herbert Wehner hat in einer Rede
von 1978 gesagt, ,dass die praventive
Funktion der Sozialpolitik ausgebaut werden
125 muss". Der Sozialstaat solle nicht bloR3 als
L,Sanitatskolonne ,mit dem Pflasterkasten
der Entwicklung hinterherlaufen“. Sowohl
im Berliner Programm als auch im
Hamburger Programm legt die SPD wert
130 darauf, dass Sozialpolitik vor allem auch
einen vorbeugenden Charakter haben soll.
Somit trifft Hannelore Kraft mit ihrem
klaren Bekenntnis zur vorbeugenden
Sozialpolitik aus investitionspolitischer
135 Sicht nicht nur den Nerv der Zeit, sondern
bekennt sich auch deutlich zu ihrer
politischen Herkunft. Wir bekennen uns
ausdricklich zur Idee des vorsorgenden
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Sozialstaats, solange die Praventionspolitik
140 nicht gegen die reaktive Sozialpolitik

ausgespielt wird. Far uns ist

selbstverstandlich, dass Sozialleistungen

nicht mit der Begriindung gekulrzt werden

dirfen, dass sich  mittelfristig  mit
145 Praventionspolitik mehr sparen lasst.

Der Investitionsbegriff

150 Der Begriff ,Investition“ ist ein haufig
missverstandener und auch missbrauchter
Begriff. Nicht nur in politischen, sondern
vor allem auch in wirtschaftlichen
Zusammenhéngen werden Ausgaben gerne

155 als Investition deklariert, da mit diesem
Begriff automatisch suggeriert wird, dass es
sich um eine zukunftsweisende Ausgabe
handelt, mit der sich auch Gewinne
realisieren lassen. Doch langst nicht jede

160 sogenannte Investition verfolgt dieses Ziel.

Finanzierung und Investition sind wie zwei
Seiten einer Medaille. Wahrend
Finanzierungen mit einer Einzahlung
165 beginnen, muss bei einer Investition eine
Auszahlung getatigt werden. Es ist somit
vollig logisch, dass Investitionen, da sie eine
mittel- bis langfristige Bindung von Kapital
darstellen, gut begriindet und durchdacht
170 sein missen. Fir wuns ist fir ein
Investitionsvorhaben in  erster Linie
entscheidet, dass es gut begrindet ist.
Vehement wehren wir uns gegen den
Eindruck, den die Opposition gerne erweckt,
175 dass Investitionen, so sie denn aus Krediten
finanziert werden, automatisch schlecht sind.

Zukunftsfelder zur ErhO6hung eines
langfristigen Wachstumspotenzials

180
Wichtige Zukunftsfelder fur den Einsatz von
staatlichen Investitionen liegen praktisch auf
der Hand und werden auch gerne in
Sonntagsreden beschwort. So zahlen sich

185 Investitionen in Informations-  und
Kommunikationstechnologie (IKT) zwar
erst in einem langfristigen Wirkungshorizont
aus, sind jedoch fr die
Informationsgesellschaft Vorbedingung.
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190 Von 1995 bhis 2000 konnten in den USA 70
Prozent des zusatzlichen
Wirtschaftswachstums auf Investitionen in
IKT zuritickgefuhrt werden.[4] Und natrlich
zahlen sich auch Investitionen im Bereich

195 Nachhaltigkeit doppelt aus: Auch wenn es
fir uns in erster Linie ein Gebot der
Vernunft und Menschlichkeit ist, unseren
Klima und Umwelt zu schiitzen, so zahlt es
sich dennoch auch wirtschaftlich aus.

200 SchlieRlich belaufen sich unter der Pramisse
des Nichthandelns die zu erwartenden
weltweiten Kosten des Klimawandels auf bis
Zu 20 Prozent des globalen
Bruttonationalprodukts (BNP); wohingegen

205 MaBnahmen zur Senkung der CO2-
Emmissionen mit 1 Prozent des weltweiten
BNP zu Buche schlagen. Zudem werden
durch diese Investitionen weitere
Wachstumspotenziale im Bereich der

210 Forschung und Innovation freigesetzt.[5]

Investitionen im Bildungssektor groRte
Aufgabe sozialer Pravention

215 Besonders Investitionen im Bildungsbereich
wurden von unserer Ministerprasidentin ins
Visier genommen, um die Kosten im
Bereich der sozialen Folgekosten zu
reduzieren. Zu Recht, wie wir finden. So

220 zeigte die von der Staatskanzlei in NRW in
Auftrag gegebene Studie der Prognos AG
zur Bilanzierung von sozialen Folgekosten
deutlich, dass eine Erhéhung der
Abiturientinnen-Quote auch das spatere

225 Einkommen und somit natdrlich auch die
Einnahmen des Staats aus Steuern deutlich
ansteigen.  Auch der viel zitierte
Fachkraftemangel, der von Prognos bis zum
Jahr 2030 mit 730.000 Personen angesetzt

230 wurde, wirde zZu dramatischen
SteuereinbuBen von 6 Milliarden Euro
fuhren. Zunachst wére vor allem die
Erhdhung der Akademikerinnen-Quote
notwendig, um dies zu verhindern, darlber

235 hinaus aber auch die Erhdéhung der
Erwerbsbeteiligung von Frauen.

Neben diesen fur uns wenig Uberraschenden
Erkenntnissen der Prognos-Studie, die uns
240 aber natirlich dennoch auch in unseren
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bisherigen Beschlussfassungen zu diesem
Thema bestarken, mochten wir neben den
direkten Effekten, die staatliche
Investitionen im Bildungsbereich erzielen,
245 auch die indirekten Effekte, die weit Uber
den Bildungssektor hinaus gehen, betonen.

Die Universitaten Koln und Minster haben
ihre Wirtschaftswissenschaftlerinnen
250 beauftragt, die Wirtschaftskraft ihres
wissenschaftlichen Betriebs zu analysieren.
Wissenschaft und Forschung sind neben der
Innovations- und Ausbildungsfunktion auch
fur direkte wirtschaftliche Effekte fur die
255 Stadt und die Region Kéln verantwortlich.
Die Wirtschaftskraft der Kdlner
Wissenschaft betragt rund 1,25 Mrd. Euro
pro Jahr. Die Nachfragewirkung der
wissenschaftlichen Einrichtungen belauft
260 sich dabei auf zirka 600 Mio. Euro
Nachfrage, die der Studierenden auf rund
620 Mio. Euro sowie die durch
wissenschatftliche Kongresse hervorgerufene
Nachfragewirkung auf rund 30 Mio. Euro.
265 Die Verteilung der Wirtschaftskraft bzw.
Nachfragewirkung auf einzelne Branchen in
der Region ergibt folgendes Bild: Rund 400
Mio. Euro Nachfragewirkung wird im
Wohnungswesen hervorgerufen, weitere
270 rund 300 Mio. Euro im Einzelhandel und
rund 150 Mio. Euro im verarbeitenden
Gewerbe. Die Ubrigen rund 400 Mio. Euro
Nachfrageverteilen sich auf weitere
Branchen. Das durch die wissenschaftlichen
275 Einrichtungen hervorgerufene
Gewerbesteueraufkommen betragt allein fir
die Stadt KoIn uber 11 Mio. Euro pro Jahr.

[6]

280 Ein ahnliches Bild ergibt sich aus der
Analyse der Universitat Minster. Die Studie
berlicksichtigt  allerdings weniger die
Nachfragewirkung, als die wirtschaftliche
Bedeutung der Studierenden in der Stadt

285 Munster. Die von den Studierenden und
ihren Besuchern getatigten Ausgaben flie3en
den jeweiligen Zahlungsempféangerinnen (so
z. B. Gastronomie oder Einzelhandel) als
Umsatzerlése zu. Diese setzen die Erlose fur

290 den Kauf von Vorprodukten bzw.
Vorleistungen ein, bezahlen ihre
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Angestellten und konsumieren einen Teil,
was wiederum zu Beschéftigung und
erneutem Konsum fuhrt. Somit

295 vervielfachen sich die urspriinglichen
autonomen Ausgaben durch die innerhalb
der stadtischen Wirtschaft bestehenden
Kreislaufbeziehungen. Es ergibt sich ein
Gesamteffekt in  Hohe von 3.332

300 zusatzlichen Arbeitsplatzen in Minster.
Diese Arbeitspléatze werden allein durch die
Ausgaben der Studierenden wund ihrer
Besucher geschaffen.[7]

305 Somit sind Investitionen im Bildungsbereich
nicht nur von einem langfristigen
Wirkungshorizont gepragt, sondern haben
auch kurzfristig einen messbar positiven
Wohlfahrtseffekt fur die Gesamtgesellschaft.

310 Insgesamt ist fUr uns hiermit eine solide und
gute Begrindung fir eine deutliche
Erhdhung offentlicher Investitionen im
Bildungsbereich gegeben, wenn auch diese
Investitionen zwischenzeitlich durch Kredite

315 finanziert werden mussten.

Beispiel Kommunen: Politische
Handlungsfahigkeit sichern

320 Neben den inhaltlichen guten Grinden flr
Investitionen sehen wir auch politisch gute
Grinde fir Investitionen innerhalb des
vorsorgenden Sozialstaats. Zuletzt fehlte den
Kommunen in NRW politische

325 Handlungsfahigkeit. Diskussionen um die
Kidrzungen im kulturellen und sozialen
Bereich konnten schlieBlich nicht mehr
sachorientiert gefuhrt werden. Der reine
Mangel musste verwaltet werden, der

330 Bewegungsspielraum, um derartige
Kirzungen zu verhindern war praktisch
gleich  Null. Und dennoch kdnnen

Burgerinnen und Birger von der Politik zu
Recht erwarten, dass sich die Parteien in
335 ihrem politischen Handeln unterscheiden
und ihre Handlungsfahigkeit erhalten. Auch
aus diesem Grund ist es uns wichtig, dass
die rot-grine  Landesregierung  den
Kommunen in einem ersten Schritt
340 zusatzliches Geld zur Verfiigung gestellt hat.
Der Starkungspakt Stadtfinanzen greift
Kommunen, bei denen die Uberschuldung
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bis 2013 zu erwarten ist, in 2011 mit
insgesamt 350 Mio. Euro unter die Arme
345 und fuhrt diese Unterstitzung jahrlich fort.
Auch wenn dies erst der Anfang fir eine
bessere Finanzierung der Kommunen ist,
begriRen wir diesen Schritt. Sukzessive
muss die Handlungsfahigkeit der
350 Kommunen so wieder herzgestellt werden,
damit die Politik wieder in die Lage versetzt
wird nachhaltige Investitionen zu téatigen.

Handlungsfahige Kommunen sind aber vor
355 allem auch deshalb von hervorragender
Bedeutung, weil in den Kommunen ein
beachtlicher Prozentsatz der praventiven
MaRBnahmen geleistet werden muss oder
misste. Vor Ort gewinnt der vorsorgende
360 Sozialstaat weitestgehend sein Gesicht und
seine  Akzeptanz und hier kdnnen
Fehlentwicklungen und Folgekosten
reduziert werden. Gerade in den Kommunen
bedarf es umfassenden Konzepten,
365 beispielsweise muss eine  schlissige
Praventionskette von der Betreuung der
Eltern vor der Geburt ihres Kindes, bis zum
Berufseintritt des Nachwuchses vorhanden
sein. So werden die sozialen Folgekosten
370 minimiert und die Chancen der Menschen
verbessert vollumfanglich an der
Gesellschaft zu partizipieren. Deshalb
mussen Kommunen ausfinanziert werden,
damit sie nachhaltig investieren kénnen.
375
Infrastruktur ausfinanzieren, statt von
Substanz leben

Die Infrastruktur ist ein absolut wichtiger
380 Bestandteil unseres Landes. Sie tragt dazu
bei, dass das Gemeinwesen funktionieren
kann, sorgt fur Mobilitat, Kommunikation
und Wohistand. Wir sagen, dass man
Investitionen in Bildung als mindestens
385 genauso wichtig bewerten muss, wie
Investitionen in Infrastruktur. Nichts desto
trotz sind infrastrukturelle MaRnahmen
wichtig. Verrottende offentliche Gebéaude,
kaputte StraBen und Wege - wer die
390 Infrastruktur eines Landes verkommen lasst
spart kurzfristig moglicherweise Ausgaben.
Doch langfristig ist dieses kurzsichtige
Verhalten eine Versindigung an den
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nachsten Generationen und der
395 Gesamtgesellschaft. Wichtige und vor allem
in der Entstehung teure, aber wertvolle
Infrastruktur, muss dringend erhalten und
ausgebaut werden. Jeder Tag, den
Investitionen und  Sanierungen  von
400 Infrastrukturmalinahmen verschleppt
werden, bedeutet das Leben auf Kosten der
Substanz unserer Gesellschaft. Und bedeutet
vor allem einen Sanierungsstau, der immer
groBer wird. So werden die Kosten fir
405 einzelne Projekte immer groRer, je langer
man mit Instandsetzungsmaflinahmen wartet.
Irgendwann kommt mdglicherweise nur
noch ein Abriss und Neubau eines Gebaudes
oder einer Briucke in Frage. Das treibt die
410 Kosten dann zusétzlich in die Hohe und hat
mit praventiver Finanzpolitik gar nichts zu
tun. Es herrscht jetzt schon dringender
Handlungsbedarf. Alleine in Nordrhein-
Westfalen missen beispielsweise in den
415 néachsten 10 Jahren auf den Autobahnen und
BundesstralBen rund 300 Briicken saniert
oder teilweise neu gebaut werden, wie das
Verkehrsministerium am 4.  Juli[8]
verodffentlichte. Solche Projekte sind fur die
420 Mobilitst und Verkehrssicherheit und
Ubrigens auch fir die Versorgung mit
Gutern, unabdingbar.

Zur Akzeptanz von Steuern

425
In Nordeuropa ist die Akzeptanz von
Steuern unter den Birgerinnen und Burger
eine merklich andere als in Deutschland. Die
skandinavischen Lander erreichen ihre
430 eindrucksvolle  Wirtschaftsleistung  mit
relativ hohen Steuerlasten. Die Steuern als
Anteil am Bruttoinlandsprodukt sind 56 %
héher als in Deutschland, mit Sozialabgaben
immer noch 12 % hdoher. Die Lohnsteuer
435 einer Einzelperson ohne Kinder als Anteil
am Bruttoeinkommen ist durchschnittlich 8
% hoher.[9] In Schweden, Danemark oder
Finnland zahlen Spitzenmanager,
Investmentbanker und andere Hochbezahlte
440 mehr als 50 Prozent Einkommensteuer.
Trotzdem wachst die Wirtschaft. Die
Arbeitslosigkeit ist niedrig. Die
Unternehmen schreiben gute Gewinne. Und
nirgendwo sonst in der westlichen Welt ist
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445 der Abstand zwischen oben und unten so
gering. Zusatzlich ist auch die Existenz von
Steuern unter Blrgerinnen und Birgern
unumstritten — auch, weil staatliche
Ausgaben sichtbar in anerkannte

450 gesellschaftliche Aufgaben flieRen, wie
flachendeckender  Kinderbetreuung und
guter Bildung.

Weitere Forderungen vor diesem
455 Hintergrund

Wir fordern die NRWSPD und unsere
Ministerprasidentin Hannelore Kraft dazu
auf, Uberall - auch auf der SPD-
460 Bundesebene und dem kommenden
Bundesparteitag - offensiv dafiir zu werben,
dass die dringend bendétigten
Steuermehreinnahmen durch entsprechende
Steuererhéhungen fir Investitionen in dem
465 hier beschriebenen Sinne eingesetzt werden.
Wir bendtigen erheblich mehr Geld fur
Bildung, Soziales, Kommunen und
Infrastruktur. Wir fordern von der NRWSPD
und Hannelore Kraft das Eintreten fur die
470 Idee des vorsorgenden Sozialstaats auf allen
Ebenen. Nicht nur in NRW haben wir uns
immer far einen starken und
handlungsfahigen Staat und fiur eine
Umverteilung von oben nach unten
475 eingesetzt. Gerade in  wirtschaftlich
unsicheren Zeiten sehen wir uns mehr denn
je in unserem Ansatz bestatigt, staatli
Investitionen in Infrastruktur und Bildung
unabhangig von staatlichen Einnahmen
480 vorzunehmen, um die Zukunft der jungen
Generation zu  sichern und den
gesellschaftlichen Zusammenhalt zu férdern.

[1] Prognos AG: Soziale Préavention -
485 Bilanzierung der sozialen Folgekosten in
Nordrhein-Westfalen. Basel 2011.

[2] Sell, Prof. Dr. Stefan: Praventive
Bildungs- und Sozialpolitk und ihre

490 finanzpolitischen Implikationen. Vortrag bei
den ,Gelsenkirchener Gesprachen* der
NRWSPD. Gelsenkirchen 2011.

[3] Raffelhiischen, Bernd/ Benz, Tobias: Der
495 Ausbau praventiver  Sozialpolitik in
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Nordrhein-Westfalen. Freiburg 2011.

[4] Wochenbericht des DIW unter
http://www.diw.de/documents/publikationen/73/97 a1/
500 -19-1.pdf

[5] Stern, N.. The Stern Review: The

Economics of Climate Change. Cambridge

MA 2006, www.hm-
505 treasury.gov.uk/stern_review_report.htm

[6] Erster Kdlner Wissenschafts-
Wirtschaftsbericht, unter
http://www.portal.uni-koeln.de/2870.html

510
[7] van Suntum, Lurweg, Spieker: Student
Relations — Die 6konomische Bedeutung der
Studierenden fur die Stadt Minster

[8] Pressemitteilung des Ministeriums flr
Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und
Verkehr des Landes NRW vom 4.07.2011

[9] http://www.jjahnke.net/skan.html
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Umwelt-, Energie- und Verkehrspolitik
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Antragsbereich |
Antrag 1
(Kennnummer: 1)

Unterbezirk Dortmund

NRW muss Verantwortung Empfehlung
beim Klimaschutz
ubernehmen
Der Landesparteitag mdge beschliel3en: Erledigt durch Annahme L3

Die NRWSPD muss beim Klimaschutz ihrg
Vorreiterrolle unter Beweis stellen. Dahel

5 bekennt sich die NRWSPD zu dem Zie
einer Reduzierung der klimaschadliche
Treibhausgase (CO2) in NRW von 4
Prozent bis zum Jahr 2020 gegeniber dem
Jahr 1990und dazu dies in der Offentlichkeit

10  zu verdeutlichen. Insbesondere ist dgr
Stellenwert der NRW-Klimapolitik (Ziel im
Koalitionsvertrag: 25%) im Zusammenhang
mit der Beschlusslage der Bundespartei
(40%) zu verdeutlichen. Ferner soll in

15 diesem Zusammenhang erlautert werden,
wie die Ziele bis zum Jahr 2050 (80%-95%
erreicht werden sollen.

Begriindung:
20
Im  Koalitionsvertrag  zwischen  der
NRWSPD und der Partei Bundnis 90/Dig
Griinen haben beide Parteien ein Einsparziel
von Klimagasen im Jahr 2020 von 259
25 gegenldber dem Jahr 1990 festgelegt. Auf
Bundesebene hat sich die Politik auf eing
Einsparung der Klimagase von 40%
geeinigt.

30 Dieses Ziel ist jedoch nur zu erreichen, wen
vor allem die bevolkerungsreichsten und
industriell gepragten Bundeslande

=)
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mitmachen. NRW st im bundesweiten
Vergleich der groite Produzent vor
35  Treibhausgasen. Wenn die SPD ihrer
Verantwortung gerecht werden mochte),
muss sie weiterhin eine Partei sein, die gs
ernst meint mit dem Klimaschutz in
Deutschland und auch in Nordrhein
40 Westfalen. NRW muss ein Vorbild fir
andere Bundeslander sein, mehr in den
Klimaschutz zu investieren.

Hier kdnnte der Eindruck entstehen, dass dje
45 rot-griine Landesregierung hinter dem 40%
Ziel zurickbliebe

Material:

50 Aus dem Koalitionsvertrag

Jl---] Mehr als ein Drittel des in
Deutschland entstehenden CO2 werden |n
NRW emittiert. NRW als Energieland
55 kommt deshalb bei der Erfullung der
deutschen Klimaschutzziele eine besondefe
Verantwortung zu. Zur Erreichung der
nationalen Klimaschutzziele (minus 40
Prozent bis 2020) und (minus 80-95 Prozent
60 bis 2050) muss NRW seinen Beitrag leistern.
Dazu wollen wir die CO2-Emissionen von
NRW bis 2020 um mindestens 25 Prozer
gegenuber 1990 reduzieren. Dies
Reduktionsanstrengungen mussen in dgn
65  folgenden Jahrzehnten konsequer
fortgesetzt werden.[...]"

—

11%

—

Bundesparteitag:

70 ,[...] Unser Ziel bleibt die Reduzierung der
Treibhausgase in Deutschland gegeniber
1990 um mindestens 40 Prozent bis zum
Jahr 2020. Wir werden sehr genau
hinschauen, ob die neue Bundesregierung

75 auf dem UN-Klimagipfel in Kopenhagen die
Klimaziele ambitioniert vertritt.[...]"

Antragsbereich |
Antrag z
(Kennnummer: 4)

Unterbezirk Euskirche
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Klassenloses Bahnfahren Empfehlung

Der Landesparteitag mdge beschliel3en: Ablehnung

Die NRWSPD setztsich fir die Abschaffung

der 1. Klasse in allen
5 Regionalverkehrsziigen ein und vertrit

dieses Anliegen auf dem Bundesparteitag

der SPD.

Begrindung:

10
Es gibt kaum ein Thema, das die deutsche
Bevdlkerung so polarisiert, solidarisiert ung
politisiert wie die Deutsche Bahn. Lustige
Blcher Uber das schwierige Reisen mit degr

15 Deutschen Bahn sind in samtlicher]
Buchhandlungen erhaltlich. Ein Grof3teil def
Bevolkerung, insbesondere die vieler
Pendlerinnen, kennt die
Schreckensgeschichten  von  verspateten

20  Zlugen oder ausgefallenen Klimaanlagen auys
eigener Erfahrung. Der Skandal um dep
Hitzeschock in den ICEs war nur das juingst]
Beispiel.

D

25 Neben der Kritik an der Konzernfiihrung
und am Krisenmanagement der Deutschegn
Bahn muss sich die Politik verstarkt den
strukturellen Problemen des Offentlicher
Personen Schienen-Nahverkehrs widmen.
30  Gerade die Starkung der Berufspendlerinngn
muss dabei ein Anliegen von SPD und Jusgs
sein. Ein Aspekt ist dabei die Abschaffung
der 1. Klasse in Nahverkehrsziigen.

35 In vielen dieser Zige sind zu den Stol3zeitgn
nur unzureichend viele Sitzmdglichkeiten
vorhanden. Vor allem die Pendlerlnnen mi
Wochen- oder Monatstickets miissen dann
mit  Stehplatzchen  vorlieb  nehmen

40  Wahrenddessen bleiben in jeder Zugeinhgit
einige Platze in der 1. Klasse frei. Dig
unrechtmafige Nutzung dieser freien PlatZe
kostet dann 40 €.
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45

50

55

60

65

Zudem ist ein spirbarer Komfort-
Unterschied zwischen 1. Und 2. Klasse il
den modernen Zigen im Nahverkehr nich

mehr gegeben. Bei den ICEs oder ICs sieht
e

dies natirlich anders aus, was eine weite
Einteilung in zwei Klassen rechtfertigt.
Wirtschaftliche  Gesichtspunkte  kdnner

aufgrund der geringen Nachfrage von 1.
Klasse Tickets (Ausnahmen bilden hier nufr

gesonderte Sparangebote, die preislig
keinen Unterschied zu einem 2. Klass
Ticket darstellen.) kein Argument sein, ar
der unnoétigen Platzverschwendung
festzuhalten.

Das Aufbrechen der Trennung von 1. Und 4.

Klasse in den Regionalbahnen kdnnte eing
Imagegewinn fur das Bahnfahren bedeute
Ein Zug und eine Klasse mit gleichen
Platzen flr alle Fahrgaste. Die Preise fur di

eine verbliebene Klasse dirfen natrlich
nicht Gber das Niveau der bisherigen 2.

Klasse hinausgehen.

Antragsbereich |
Antrag <
(Kennnummer: 7)

Kreisverband Paderbo

10

Grenzwerte bei
Verbrennungsanlagen

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

Die NRWSPD setzt sich in den
Parteigremien auf Landes- und Bundesebe
dafir ein, dass die Gesetze un
Verordnungen zur Genehmigung vor
Heizkraftwerken, Miullverbrennungsanlager
und Anlagen zur Erzeugung von
Prozesswarme auf Einhaltung der aktue
technisch  madglichen  Grenzwerte  flr

=}

—

W=

e
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Schadstoffe erneuert und angepasst werdg
Dabei soll auch ein Passus aufgenommg
werden, der ggf. das jeweils weitergreifend
Recht (EU-Recht oder nationales Recht) i

15 Genehmigungsverfahren zur Anwendun
kommt.

o - (U S5 S

Begrindung:

20 Nach der EG Richtlinie 96/61/EG (IVU
Richtlinie) missen alle in Genehmigungen
festgesetzten Grenzwerte auf Basis der
besten verfligbaren Technik (BVT) stehen.
Fur  Abfallverbrennungsanlagen  wurdg

25 hierzu das Merkblatt ,Waste Incineration*
mit Datum 25.10.2006 im Amtsblatt der EU
C 257/06 vertffentlicht. Die EG Richtlinie
definiert dabei die besten verfligbaren
Techniken als "... den effizientesten und

30 fortschrittlichsten Entwicklungsstand der
Tatigkeiten und entsprechender
Betriebsmethoden, der spezielle Technike)
als praktisch geeignet erscheinen Iasg
grundsatzlich als Grundlage fir dig

35  Emissionsgrenzwerte  zu dienen, um
Emissionen in und Auswirkungen auf dig
gesamte Umwelt allgemein zu vermeiden
oder, wenn dies nicht mdglich ist, zu
vermindern;” und als ,beste verfligbaren

40  Techniken* , die Techniken, die am
wirksamsten zur Erreichung eines allgemei
hohen Schutzniveaus fiur die Umwelt
insgesamt sind. "

~— 5

-

45  Die mit der Genehmigung festzusetzenden
Grenzwerte muissen daher den bestgn
verfligbaren Stand der Technik]
widerspiegeln. Es reicht nicht aus, die
maximal zulassigen Grenzwerte nach TAr

50  Luft oder der 17.BImSchV festzulegen, da
die TA-Luft aus dem Jahr 2002 und die 17
BImSchV aus dem Jahr 2003 das BVT
Merkblatt aus dem Jahr 2006 nicht
berilicksichtigen.

55
Diese Forderung ergibt sich ebenso aus der
Umsetzung der RL 2000/76/EG zur
Verbrennung von Abféllen. Gemaf Ziffer 13
im Vorspann ist die Einhaltung der dort

60  aufgefihrten Emissionsgrenzwertg
.nhotwendige“ jedoch ,nicht hinreichende”
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Bedingung um die Anforderungen der VU

Richtlinie zu erfullen.
65  Beispiel ist das Genehmigungsverfahren zy
MVA in Paderborn-Monkeloh, dass eine
Anlage zugelassen hatte, deren
Emissionsaussto3 deutlich héher gewesg¢n
ware, als mit Anwendung der ,bester
verfiigbaren Technik" erreichbar ist.

=

70

Antragsbereich |
Antrag 4
(Kennnummer: 17)

Unterbezirk Ennepe-Ruhr

Abschalten: Atomausstieg
etzt! —Keinen Atomstrom
aufen!

Empfehlung

10

15

20

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

Die Mahnwachen und Demonstrationet
nach dem schweren Unfall im japanische
Atomkraftwerk Fukushima haben auch in
unserer Region deutlich gemacht, mi
welchem Entsetzen und mit welcher Traue
die Menschen hier die Geschehnisse i
Japan begleiten. Das unbeschreibbare Le
der Menschen in dieser Region aber aud
das Wissen um die weltweiten Folgen l6se
uberall in der Welt Angste aus.

Es ist deutlich geworden, wie zynisch de
Begriff ,Restrisiko“ die wirklichen Gefahren
der  Atomenergie  verharmlost. Die
Katastrophe in Japan zeigt anschaulich, da
diese Energieform nicht beherrschbar ist. S
macht uns auf entsetzliche Weise deutlich
dass die Zeitwende gekommen ist.

Das Zeitalter der Atomenergie geht zu End¢.

Erledigt

-

- =

id

=)

14
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Das Zeitalter der erneuerbaren Energie hat
begonnen!
25
Deutschland hat die Chance, bei
konsequenten Ausstieg aus der Atomenergﬁe
eine Vorreiterrolle zu Ubernehmen. De
Umstieg auf erneuerbare Energien aber auch
30 mehr Energieeffizienz missen mit alle
Kraft voran getrieben werden.

Die NRWSPD fordert die Mandatstrager, dig
auf Vorschlag der SPD-Fraktionen gewahl|
35 wurden auf allen politischen Ebenen (die
gilt insbesondere auch fur SPD-Mitglieder i
Gremien von energieproduzierenden
und /oder energieversorgender
Unternehmen) auf, sich in diesem Sinne f{
40  eine nachhaltige Energiewende einzusetze¢n
und inshesondere  folgende  Punktg
umzusetzen:

—

vJ

=

U

1) Die Laufzeitverlangerung der
45 Atomkraftwerke, der ,Ausstieg aus dem
Ausstieg® muss rickgangig gemach
werden. Die Zugestandnisse an di
Atomkraftwerksbetreiber missen beende

U

—

werden.

50
2) Die besonders alten und
sicherheitstechnisch  am  schwierigstep
nachzuristenden Atommeiler mussen fur
immer abgeschaltet werden.

55

3) Ein schnellstmdglicher Ausstieg aus de
Atomenergie erfordert die entsprechende
Anderungen des Atomgesetzes.

=

60 4) Die Ubrigen Atommeiler in Deutschland
missen gemal des sicherheitstechnischen
Regelwerks das die letzte Bundesregierurig
unter dem Bundesumweltminister Sigmayf
Gabriel verfasst hat , dberprift und

65  nachgeristet werden.

5) Der Umbau des Energiesektors muss
vorangetrieben werden, um sicherzustellen
dass spatestens 2020 das letzte deutsghe
70  Atomkraftwerk vom Netz geht.

6) Reduzierung der Nachfrage nach
Atomstrom durch die im Kreis tatigen
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Versorger, d.h. Uberpriifung der

75 Mdglichkeit, Atomstrom aus laufenden
Liefervertragen zu  verbannen ungd
Nachfragemacht gegenlber dem
Stromoligopol durch Kooperation
kommunaler Einkaufsverbinde zu erzeugen.

80
7) Reduzierung CO2 + AusstofRes bei der
Kohleverstromung durch weitere
Modernisierung.

85 8) Forcierung der umweltfreundlichen
Briickentechnologie Gas.

9) Deutlich Erhéhung der Anstrengunger
zum Ausbau der Wind- und Sonnenenergi
90  und der Wasserkraft und der Biomasse.

1]

10) Nutzung der Pumpspeichertechnologi

zur  Abfederung von  Grund- und

Spitzenlastlicken bei regenerativer
95  Energien.

D

11) Erhohung der durch die
Bundesregierung gekdurzten
Modernisierungsmittel far die

100 Altbaumodernisierung zur Warmedammung
von 435 Mio. auf die urspringlich geplanter
mindestens 2 Mrd. Euro/a (79% allef
Gebdude sind vor 1990 gebaut un
energetisch zu sanieren).

o

105
12) Sicherstellung des ,Zwei Grad”
Klimaschutzziels bei allen Uberlegunger
zum Energiewendekonzept

110 Begrundung:

Es gilt nicht nur lokal zu fordern, sondern
auch lokal zu handeln. Grundlage fir ein
erfolgreiche Energiewende sind koharent
115 Rahmenbedingungen zumindest au
nationaler Ebene. Der Ausstieg aus dg
Atomkraftnutzung und die Einleitung einer
Energiewende in kurzen Zeitraumen beda
ebenso Veranderungen an der Basis, d.h. |in
120 den Kommunen und bei den Biirgern.

D (D

= —h

—h

a) Fur NRW brauchen wir eine Kampagne
zur Strom- und Heizenergieeinsparung in
der Ooffentlichen Sphéare und bei den
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125 Bdrgern.

b) Effizienzerhéhung in den
energieintensiven Branchen des Kreises ist
Teil der Strategie des  Projektes
130 ,Energieeffizienz Region Ennepe-Ruhr*.
Ziele sind hierbei zunachst Musterbetriebe.

¢) Neue Mobilitdt durch Starkung des

OPNYV, Flottenmodernisierung und
135 Einflhrung weiter Anreizangebote ( z.B,

Bike + E-Bike Angebote, Mitpendler.de).

d) Ausbau der regenerativen Energienip
NRWdurch Solardachkataster, Uberprifung
140 der Wasserkraftkapazitdten und neup
Windkraftkonzentrationszonen entlang
existenter Infrastrukturtrassen.

e) Verstarkte Beratung von Privathaushalten
145 bei energetischer Sanierung VoI
Wohngebauden.

f)  Schaffung  organisatorischer  und
personeller  Voraussetzung  flir  dern

150 zuklnftigen Handlungsschwerpunkf]
.Energie und Klima“ in der lokalen
Umweltpolitik.

g) Es ist zu prifen, MaRnahmen im Bereich
155 der Warmeversorgung zu ergreifen, wie de
Bau von kleineren Blockheizkraftwerken.

=)

h) Neben der Forderung des private
Ausbaus von Solarenergie und
Windkraftanlagen sollen
genossenschaftliche Initiative zur Nutzung
dieser Energieformen unterstitzt werden.

—

Antragsbereich |
Antrag £
(Kennnummer: 19)

Unterbezirk Solingen

Absclzhalten — Atomausstieg Empfehlung
jetzt!
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Der Landesparteitag moge beschliel3en: Erledigt

174

Die Katastrophe in Japan markiert eing
Zeitenwende. In dramatischer Weise wird
5 deutlich, die friedliche Nutzung der
Kernenergie birgt Risiken, die auch durch
moderne  Sicherheitstechnologien  nich
beherrschbar sind. Unser Mitgeflihl gilt den
Menschen in Japan, denen wir uns in dies¢n
10  Stunden eng verbunden flhlen. Wenig
Wochen vor der 25. Wiederkehr def
Katastrophe von Tschernobyl wird def
Menschheit vor Augen gefihrt, dass dig
Risiken der Kernenergie in ihren
15  Auswirkungen auf kinftige Generationen
rational nicht vorhersehbar und vor aller
Dingen nicht guten Gewissens vertretbdr
sind.

—F

11%

14

20  ,Das ist der Widerspruch unserer Zeit, dags
der Mensch die Urkraft des Atoms
entfesselte und sich jetzt vor den Folge
furchtet — mit diesen Worten beginnt das
Godesberger Programm vom November

25 1959. Diese Worte haben vor dem
Hintergrund der aktuellen Ereignisse nicht
an Aktualitat und Wahrheitsgehalt verloren.

-

1*2}

Die Menschen firchten sich vor einel

30 Technologie, die mit Sicherheit nicht in
vollem Umfang beherrschbar ist. Dig
politisch  Verantwortlichen muissen die
Sorgen und Angste der Menschen ernst
nehmen. Im Umgang mit den Angsten un

35 Sorgen der Menschen zeigt sich auch die
Qualitat von Politik, die es ernst meint mif
ihrer Verpflichtung zum Wohle der
Menschen zu handeln.

|

40 Wir Sozialdemokratinnen und
Sozialdemokraten bekennen uns zu diesger
Verpflichtung, deshalb treten wir fir den
Ausstieg aus der Kernenergie ein

45  Wir wollen das Deutschland wieder seinef
Vorreiterrolle fir erneuerbare Energien und
hocheffiziente Energietechnologie gerecht
wird und konsequent, ernsthaft ung
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zZielstrebig aus der Kernenergie aussteigt, um
50 generationengerecht sowie oOkologisch un
o6konomisch nachhaltig zu handeln.

o

Deshalb fordern wir die Mitglieder des
Deutschen Bundestages, und des Landtags

55 Nordrhein-Westfalen auf, sich  daflr
einzusetzen,

(2]

e dass der schwarz-gelbe ,Ausstieg au
dem Ausstieg” rickgangig gemacht

60 wird. Das ,Geschaft auf
Gegenseitigkeit* zwischen schwarz
gelb und den
Kernkraftwerksbetreibern zur
Laufzeitverlangerung muss

65 rickgangig gemacht werden. Es darf
keinen Tausch von Sicherheit gegen
Geld - in Form der

Brennelementesteuer — geben.

70 e dass die besonders alten und
sicherheitstechnisch am schwierigste
nachzuriistenden Atommeiler nichf
nur fir wenige Monate — wie von
Bundeswirtschaftsminister  Briiderle

75 indirekt angekiindigt — vom Netz
gehen, sondern nie wieder in Betriek
genommen werden.

—

e dass fUr die Ubrigen Atommeiler in

80 Deutschland die vom damaligen
Bundesumweltminister Sigmar
Gabriel vorgesehenen

sicherheitstechnischen
Uberprufungen und Nachrustunger

85 erfolgen missen und die gesetzlichenp
Voraussetzungen wieder in Kraft
treten mussen. In diesem

Zusammenhang ist die Frage de
Zwischen- und Endlagerung dringlich
90 zu beriicksichtigen.

-

e Die Mitglieder des européischen
Parlaments werden aufgefordert
einheitliche Sicherheitsstandarts

95 voranzutreiben und so schnell wig
moglich, den europaweiten Ausstied
aus der Kernenergie umzusetzen. De
europaische Energiemarkt muss s
umgebaut werden, dass er voI

Y=
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100 Kernenergie unabhéngig ist.

e dass sich die von der offentlichen

Hand in die Aufsichtsgremien von
Unternehmen, die als Betreiber odef

105 Anteilseigner von Kernkraftwerken
tatig sind, daflir einsetzen, dass diese
Unternehmen sich als Motor und

nicht als Bremser eines
beschleunigten  Ausstiegsprozesses

110 verstehen, der in einer Energiewende
mundet.

=

e dass neben den MaRnahmen zU
Angebotsreduzierung von

115 Kernenergie in Deutschland auch
alles unternommen wird um die
Nachfrage von Atomstrom zu
reduzieren. Dies Dbetrifft jeden
Verbraucher. Dies betrifft aber auch

120 alle Unternehmen, die im Bereich deg
Vertriebs von Energie tatig sind unter

anderem auch die Stadtwerksg

Solingen.

125 Deshalb unterstiitzen wir die Bemihungen,
die in der Ratsresolution von der
Gestaltungsmehrheit im Rat der Stadt
Solingen fur unsere Stadt angeregt wurden.
Das Angebot des Stadtwerke-Tarifs fi

130 Okostrom wird von uns Sozialdemokrater
begruft.

Dem  Unterbezirksparteitag der SPO
Bochum liegt ebenfalls ein Antrag in diesen
135 Sinne zur Beratung und Beschlussfassung
am 28. Marz vor, aus mehreren
Unterbezirken in Nordrhein-Westfalen sing
ahnliche Initiativen bekannt. Aus diesen
Grunde regen wir an, dass der SPD
140 Landesverband Nordrhein-Westfalen dig¢

14

bestehenden Initiativen bindelt,
beispielsweise in einer kurzfristig
stattfindenden ~Energiekonferenz

Nordrhein-Westfalen“. Diesem Beispiel
sollte der Parteivorstand bundesweit folgen.

Antragsbereich |
Antrag €
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(Kennnummer: 30)

Unterbezirk Bielefeld

Energiepolitik Empfehlung

Der Landesparteitag moge beschliel3en: Ablehnung

Verpflichtung fur jeden Kreis bzw. kreisfreie
Stadt in NRW innerhalb der nachsten %
5 Jahre ein Geothermiekraftwerk zu bauen und
unter kommunaler Regie zu betreiben.

Begriindung:
10 Geothermiekraftwerke kdnnen einen Teil dg

Grundlast bereitstellen und schaffen som
einen Wettbewerb mit den 4 Stromgiganten

— T

Antragsbereich |
Antrag 7
(Kennnummer: 31)

Unterbezirk Bielefeld

Energiepolitik Empfehlung

Der Landesparteitag moge beschliel3en: Ablehnung

Die  NRWSPDverpflichtet  Eigentimer
denkmalgeschiitzter Immobilien, diese mi’t
5 einem optisch weitgehend identische
Warmeverbundsystem und in der DAmmung
eingebauten rahmenlosen Fenstern 2Zu
verkleiden, um den Heizenergiebedarf
nachhaltig zu senken.
10
Begriindung:
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Denkmalgeschitzte Wohngebaude haben
einen extrem hohen Energieverbrauch. Di

15 von den Denkmalschutzbehérder
favorisierte Innendammung scheitert an de
entstehenden Feuchtigkeit. In der Folg
verkommen die Geb&ude.

D

-

U

Antragsbereich |
Antrag ¢
(Kennnummer: 32)

Unterbezirk Bielefeld

Verkehrspolitik Empfehlung

Der Landesparteitag moge beschliel3en: Ablehnung

Die Landesregierung wird aufgefordert
einen MafRnahmenkatalog far
5 Bahndienstleistungen (Personen- und
Guterverkehr) zu erstellen, um bis zum Jal
2020 Schweizer Niveau zu erreichen

=

Begrindung:
10
Die Schweizer stecken ca. funfmal mehr
Geld in die Bahninfrastruktur als
Deutschland. Folge sind ein wesentlich
besseres Angebot (flachendeckend, Takt
15 kombinierter Verkehr) fir die Schweizer
Burger und Unternehmen. Aus
Nachhaltigkeitsaspekten sollte auch NRW
das Schweizer Niveau anstreben.

Antragsbereich |
Antrag ¢
(Kennnummer: 46)

Stadtverband Lippstadt
(Unterbezirk Soest)
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10

15

20

25

30

35

40

Dichtheitsprifung privater
Abwasserkanale

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

Wasser ist unser wichtigstes Lebensmittel,
dessen Schutz unsere grol3e
Aufmerksamkeit erfordert. Wenn es
gefahrdet wird, missen geeignete
MaRnahmen ergriffen werden. Da hierbei
grolRe Belastungen der Bevdlkerung
zukommen konnen, ist es unerlasslich, die
Notwendigkeit der MalRnahmen vdllig
transparent zu machen.

Die Landesregierung wird aufgefordert im
Zusammenhang mit der Dichtheitsprifung
privater Abwasserkanéle folgende
Anderungen anzustreben.

1. Die Verschmutzung des Grundwassers
durch austretendes Abwasser wird
bislang behauptet, ist aber nicht
wissenschaftlich nachgewiesen. Dies muss
am Beginn des gesamten Prozesses steher
um die Notwendigkeit Uberhaupt
nachvollziehbar zu machen.Geschieht das
nicht, wird in weiten Kreisen der
Bevolkerung der jetzt vorherrschendd
Eindruck bleiben, dass es den Lobbyiste
der Abwasserwirtschaft unter Benutzung
einiger Ubereifriger Naturschiitzer gelunge
ist, die gesamte Bevdlkerung unte
Generalverdacht zu stellen und zu hohe
(moglicherweise unsinnigen) Ausgaben z
zwingen, die nur den Profitten der
Abwasserwirtschaft dienen.

Sollte die Verschmutzung von neutralen

Wissenschaftlern nachgewiesen werden,

missen die folgenden Punkte beachtg
werden.

2. Der Schutz des Grundwasserssollte
zumindest im  Bundesgebiet einheitlich
geregelt sein. Grundwasserstrome mache
nicht an Landesgrenzen halt. Wenn di

=]

-

=

p{

11%
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45  Gefahrdung nachgewiesen wird, muss im
gesamten Bundesgebiet gepruft und ggfl
saniert werden und nicht nur in NRW sowiq
einigen wenigen anderen Landern.

"2

50 3. Sollten nennenswerte Verunreinigungep
des Grundwassers festgestellt werden, ist zu
prifen, ob daran madglichweise andere
Quellen, insbesondere deGille- und
Klarschlammauftrag durch die

55  Landwirtschaft,beteiligt sind. Der Hinweis
auf die sog. Gulleverordnung hilft hier nicht
weiter, da das Einhalten dieser Verordnunp
offenbar nur unzureichend erfolgt.

60 4. Einfache und schonende Prifmethoden
(Wasserstandspruffillung und
Durchflussprifung) sind ggfls. zulassen
da anderen Prufmethoden insbesondere hei
alteren Abwasseranlagen die Gefahr mit sigh

65 bringen, bis dahin einwandfrei
funktionierende Abwasserleitungen
Uberhaupt erst zu beschadigen.

5. Die zeitgleiche Prifung und zeitgleiche

70  Sanierung Offentlicher und privater
Abwasserkandle ist per Verordnung
festzuschreiben da sie zu erheblichen
Kosteneinsparungen aller Beteiligten fihre
werden.

—

75
6. Fur Menschen mit geringem
Einkommen sind unbedingt
Finanzierungsmdglichkeiten zu entwickeln
die diese Belastungendurch die Prifung
80 und ggfls. Sanierung fir sietragbar
machen Hier ist der Hinweis auf
Kreditprogramme der NRVBank nicht
zielfuhrend. Es gibt viele Menschen, die
zwar im eigenen Haus wohnen, aber
85  dennoch wegen ihres Alters und/oder ihre
geringen Einkommens dberhaupt keine
Kredit erhalten. Und wenn sie ihn erhielten
konnten sie ihn nicht bedienen. In diesem
Punkt sind wir als Sozialdemokraten im
90 besonderen MalRe gefordert, hier geht es um
einen der wichtigsten Grundwerte unsere
Partei — Solidaritat mit den Schwachen!

- "

=

95
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Antragsbereich |
Antrag 1(
(Kennnummer: 50)

Unterbezirk Gelsenkirchen

10

15

20

25

30

Die Zukunft des
Individualverkehrs

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

Wir als NRWSPD setzen uns fir eing
staatliche Regulierung des Kraftstoffpreise

ein. Um der fir den Verbraucher
unberechenbaren, mitunter stundlich
wechselnden  Preisfestsetzung an  de

Tankstellen ein Ende zu setzen fordern wi
dass die Betreiber der Tankstellen nu
einmal am Tag zu einem fir alle
gleichermalfien festgelegten Zeitpunkt ihre
Preis fur samtliche Kraftstoffangebotg
andern durfen.

Begrindung:

Steuerlich eingreifen muss der Staat jedod
auch an den Zapfsaulen. Weit mehr als 1,5
Euro fur den Liter Super-Bleifrei werden in
Zukunft Realitat sein. Kraftstoff ist fur viele
Menschen ein Grunddaseinsmittel, von det
viele existentiell abhangig sind. Deshalb is

die groBe Mehrheit der Bevolkerung
genotigt, auch hohe Preisanstieg
mitzugehen.

Begriinden lasst sich der Preisanstieg sch
lange nicht mehr mit dem hohen Olpreis|
Denn dieser war zu einem frilheren Zeitraui
schon hoher, als der Liter Kraftstoff noch
nicht auf dem momentanen Preisniveau la
Es st

Preispolitik der Kkartellartig organisierten

offensichtlich, dass gerade di¢

[72)

=

=)

h
0

—~ 3

1%
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Empfehlung

Annahme in
Antragskommission

Fassung C

Die SPD-Bundestagsfraktion wird gebet
sich daflr einzusetzen, dass eine strer
Regulierung des Benzinmarktes erfolgt.
Benzinpreise sollen an den Tankstellen
in Osterreich nur noch einmal pro Tag
einer festgelegten Uhrzeit erhdht wer
konnen. Zudem soll eine Umkehr
Beweislast bei der Uberwachung verbott
Preisabsprachen geprift werden, mit
Folge, dass die Mineraltlkonzerne darle
mussen, dass Preiserhbhungen d
wirtschaftliche Notwendigkeiten begrin
sind.
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35

40

Mineral6lkonzerne far die
Preisentwicklungen der jlungeren Zeit
verantwortlich zeichnet.

Ein ahnliches Konzept hat in OsterreicH
geholfen, den Benzinpreis dauerhaft starkd
zu stabilisieren und den Wettbewerb untg
den Tankstellen zu férdern.

B
= =

Antragsbereich |
Antrag 11
(Kennnummer: 68)

Unterbezirk Dortmund

10

15

20

25

Handel mit Okozertifikaten
eindammen

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

,Die  NRWSPD fordert die SPD-

Bundestagsfraktion und die Fraktion def

SPD im Européischen Parlament auf, de
Handel mit Okozertifikaten im Strombereich
(RECS-Zertifikate)  einzuddmmen  und
starker zu kontrollieren.

Die SPD steht auf allen politischen Ebene

zum Erneuerbaren-Energien-Gesetz (EEG

als Fordermittel zum  Ausbau der
Erneuerbaren Energien in Deutschland. Ay
europaischer Ebene ist mit dem Handel dg
RECS-Zertifikate eine weitere Moglichkeit
beim Stromhandel hinzugekommen. Dies

gilt es, zuklnftig starker zu tGberwachen un
bestimmten Fehlentwicklungen
entgegenzutreten.

Die Fraktionen der SPD im Bundestag un
im Europaischen Parlament setzen sich
Zukunft dafir ein,

1. dass sowohl bei dem derzeitig laufende
System der RECS-Zertifikate als auch bein

e

—
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Empfehlung

Annahme in Fassung
Antragskommission

Uberweisung an Landtagsfraktion
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kinftigen Handel mit GO-Zertifikaten
(Garanty of Origin) nur diejenigen
Energieversorger Strom mit entsprechendgn

30 Zertifikaten als Okostrom verkaufen diirfen
die in eigene Anlagen zur
Energiegewinnung aus Erneuerbare
Energien in Deutschland investieren. Fuy
groRRere Energieversorgungsunternehmen ist

35  anzustreben, zu gleichen Teilen in dep
Ausbau der Erneuerbaren Energien i
Deutschland zu investieren, wie durch
Zertifikate hinzugekauft wird.

-

—

40 2. dass die Energieversorgungsunternehmen,
die mit RECS- und zuklnftig mit GO-
Zertifikaten handeln, in ihrem
Geschaftsbericht angeben missen, welcher
Strom und wie viel Strom bei ihnen mit

45  Okostrom-Zertifikaten aufgebessert wurde.

Begrindung:

Den Handel mit Okostrom-Zertifikaten gibt
50 esin der europaischen Stromindustrie bereits
seit dem Jahr 2000. Dabei werden di
sogenannten RECS-Zertifikate (Renewabl
Energy Certificate System) gehandelt
Dieses System wird in mehr als 20 Landerh
55 innerhalb der EU benutzt.

11%

D

Dieses System ist durch europdisches Redht
geregelt und dort fest verankert. Es soll de
Ausbau der Erneuerbaren  Energie
60 unterstitzen. RECS-Zertifikate dienen vof
allem dazu, das Angebot und die Nachfrage
beim Okostrom auszugleichen. Dazu werden
der eigentliche Strom und der 6kologisch¢
Wert des Stroms voneinander getrennt. Gilpt
65 esin einem regionalen Gebiet keine oder niir
eine geringe Nachfrage nach Okostrony,
kann der Betreiber der EE-Anlagen seine
Strom zu ,Graustrompreisen* verkaufen
Das Zertifikat Okostrom kann er getrenn
70 davon und europaweit an Energiehandlqg
verkaufen. Diese verkaufen das Zertifikat an
andere Energieversorgungsunternehmen
(EVU) weiter, die ihren konventionellen
Strom mit den erworbenen Zertifikaten nur
75  als Okostrom dem Kunden anbieten kénner
Somit soll sichergestellt werden, dass jed
Kilowattstunde Strom aus Erneuerbare

il

=)

=

—J

)
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Energien auch seinen Kaufer findet.

80 Jedoch muss man auch auf einig
Missstdande beim Handel mit dieser]
Okostromzertifikaten hinweisen. So zielt dag
System der Oko-Zertifikate lediglich auf den
Handel und Ausgleich des bereitq

85  produzierten  Okostroms  ab. Einer
nachhaltigen und 6kologischen Wert hatt
man erst dann, wenn die Nachfrage di
produzierte Menge an Strom Uberschreite
Dies ist laut Fachleuten bislang nicht de

90 Fall gewesen.

11%)

0

Das System erlaubt es auch, dag
Energieversorgungsunternehmen ihre
Kunden Okostrom anbieten, ohne selber i

95 den Ausbau von EE-Anlagen zu investieren.
Somit tragt dieses System eher dazu bg
dass dem Kunden die wahre Herkunft des
Stroms verschleiert wird und konventionellg
Energie ,,Griin gewaschen” wird. Auch tragt

100 der Handel nicht dazu bei, dass EE-Anlage
in Deutschland ausgebaut werden. Diesgn
Fehlentwicklungen wirkt der Antrag mit
seinen Forderungen entgegen.

5 S O

>S5

105 Dabei ist es wichtig, dass darauf geachtet
wird, dass kleinere
Energieversorgungsunternehmen und auc¢h
die Birgerinnen und Burger nicht durch zy
hohe Kosten belastet werden. Daher schreipt

110 der Antrag vor, dass nur groBere EVU i
gleichen Teilen in den Ausbau der EE in
Deutschland investieren muissen, wie durdh
Zertifikate  hinzugekauft  wird.  Aus
demselben Grund fordert der Antrag auch,

115 dass nur ein Drittel der Zertifikate aus einer
EE-Anlage stammen missen, die nicht altgr
als drei Jahre ist. Somit sind starke
Preisanstiege fur die Kunden zu verhindern.
Langfristig wird sich der Ausbau der

120 Erneuerbaren Energien aber Preisdampfend
auf die Energiepreise auswirken.
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