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Wortlaute der beschlossenen Antrige

ANTRAGSGRUPPE A/
KOMMUNALPOLITIK

11
Verantwortung der Kommunen fiir eine gesicherte Zukunft

Im Leitantrag zum heutigen Parteitag "Verantwortung der Kommunen fiir eine gesicherte Zu-
kunft" wird an herausgehobener Stelle der Bundesregierung und den sie tragenden Parteien zu
Recht vorgeworfen, dafl von dort auf gesetzlichem Wege Lelstungsverpﬂmhtungen des Bundes
auf die Kommuncn abgewilzt werden.

Ende Dezember hatie Innenminister Herbert Schnoor nunmehr angekiindigt, die bisherige
Spitzabrechnung mit den Gemeinden bei der Abrechmung der Kosten fiir die Versorgung der
Asytbewerber durch eine Panschalabrechnung ersetzen zu wollen. Bei der Umstellung des Ab-
rechnungsverfahrens fiir die Kostenerstattung fiir die Versorgung der Asylbewerber auf Pau-
schalen ist sicherzustellen, dafl den Gemeinden daraus keine zusatzlichen finanziellen Belastun-
gen entstehen, -

A 1
Verantwortung der Gememden fiir efne gesncherte Zuknnft

1. Kommunen in der Bewiihrung

Die Biirgerinnen und Biirger erleben die Leistungsmoglichkeiten unseres staatlichen Gemein-
wesens am unmittelbarsten in den Stidten und Gemeinden. Die Kommunen stehen deshalb in
der Verpflichtung vor Ort, die sozialen und wirtschaftlichen Verdnderungen fiir die Birge-
rin/den Blirger aufztigreifen und Lésungen zu finden, die auch in der Zukunfi bestehen kénnen.

Die Zukunfisaussichten fiir die kommunalen Haushalte sind alles andere als rosig. Die finan-
zielle Umverteilung infolge der Vereinigung wird die Etats fiir einen langen Zeitraum belasten.
Zugleich hinterlafit das Zusammentreffen von krisenhaften Strukturverinderungen und kon-
junktureller Talfahrt tiefe Spuren. Geringeres Wirtschaftswachstum reduziert die Steuerein-
nahmen, hohere Arbeitslosigheit und Karzungen der Lohnersatzlexstungen fithren 20 zwangs-
laufigen Mehrausgaben bet den Sozialleistungen.

Diese konservative liberalistische, mit Sozialstaatiichkeit unvereinbare Politilc wilzt auf gesetz-
lichem Wege Lexstungsverpﬂmhtungen des Bundes auf die Kommunen ab. Diese Fiskalpolitik
des Bundes nimmt den Kommunen jede finanzielle Basis - ohne zu einer tragfihigen Konsoli-
dierung des Bundeshaushalts beizutragen.

2. Politische und administrative Handlungskompetenz

Kommunen miissen auch in Zeiten hoher Belastungen in der Lage sein, neue Herausforderun-
gen politisch zu bewiltigen und die Lésungen administrativ umzusetzen.



-12-

Die Verwaltungskraft unserer Kommunen muf weiter gestarkt werden. Lextbxld ist dabei eine .
birgernahe und ergebnisorientierte kommunaie Selbstverwaltung.

Die Verfahrens- und Entscheidungsablﬁufe in den Kommunalverwaltungen miissen moderni-
siert werden,‘ damit Aufgaben flexibel und effeldiv erfillt werden kénnen, ohne die demokrati-
sche Lenkung und Kontrolle durch die gewahlten Volksverireter in Frage zu stellen. ' -

Die Gemeinden wollen die Méglichkeiten moderner Fithrungsgrundsitze und die Techniken
never Organisationsmodelle nutzen. Die Landtagsfraktion und die Landesregierung werden
aufgefordert, diese Intention zu unterstiitzen und den rechtlichen Rahmen dafiir zu schaffen.
Die Kommunen miissen die Moglichkeit haben, ihre Verwaltungs- und Entscheidungsorgani-
sation nach den verinderten Anforderungen einer modernen Dienstleistiungspesellschaft zu ge-
stalten. Sie missen dazu von rechtlichen Vorgaben beffeit werden konnen

(Experimentierklausel),

Fir das Land wie fiir die Kommuner gilt, daB die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen die wich-
tigste Ressource fiir die Modernisiening der Verwaltung sind. Fn ibrer Kreativitat liegt das ent-
scheidende Potential zur Erhohung von Effizienz und Qualitat. Diese Entmcldungsmdghchkm-
ten missen auch durch entsprechende Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte eine Grund-

lage haben.

Anch die Kommunen missen sich der Konkurrenz privater Anbieter stellen. Sollen Kommunen
diesem Druck standhalten, muB den Kommunen iiberlassen bleiben, wie sie ihre wirtschafili-
chen Betitigungsfelder organisieren. Wettbewerb der Organisationsformen zwischen den
. Kommunen ist eher sinnvoll als hinderlich. Ob Regiebetrieb, Eigenbetrieb oder Bigengesell-
schaft: Entscheidend ist, daBl der Rat Steuerungsméglichkeiten hat. Das Haushaltsrecht mufl
dezentrale Ressourcenverantwortung erméglichen. Regslungen einer neuen Gemeindeordnung
dirfen der Effektivititssteigerung des Dienstleistungsuntemehmens Komrmune nicht enigegen- -
stehen. Das 6ffentliche Dienstrecht ist im Hinblick auf effektivere Personalfithrung zu uberprii-
fen. Die Kommunen miigsen in die Lage versetzt werden, sich den modernen Retriebsfithrungs-
erkenntnissen gemdl zu organisieren. Dazu ist grofitmoglicher Spielraum bei den Organisati-
onsformen erforderlich. Dabel ist sicherzustellen, daB die Souveranitit der Rite durch geeig-
nete Kontrollinstrumente verstérkt wird. ‘

3. Reformziele und Eckpunkte einer neuen Kommunalverfassung

Wir brauchen eine Anderung der Kommunalverfassung. Dazu bekriftigt die SPD die in dem
Beschiub des Landespartettages vom 14./15. Dezember 1991 formuharten Ziele einer moder-

nen Gemeindeordnung.

3.1 Reformaziele

Die in Hagen beschlossenen Reformvorstellungen der SPD gehen von folgenden Zielvorstel-
lungen aus;

- Der Rat ist das wichtigste kommunalpolitische Gremium der politischen Entscheidungsfin-
dung in der Kommune Die Verwaltung fiihrt die politischen Entscheidungen des Rates
aus; sie wird vom Rat demolkratisch kontrolliert.

- Entscheidungsstrukturen und -abliufe in der konununﬁlen Selbstverwaltung miissen trang-
parent und fiir die Biirgerinnen und Biirger nachvollziehbar sein.

~ Die Biirgerinnen und Biirger sollen Mitwirkungs- und EinfluBmoglichkeiten erhalten, damit
ihr Interesse an der Entwicklung der Gemeinde gefordert wird.
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‘Wir wollen die Eigenverantwortlichkeit der Gemeinden ausbauen und die Gestaltungs-
rechte der Riie verbessern.

Die Ehrenamtlichkeit des Kommunalmandats muf gesichert werden.
Frauen missen starker an der Gestaltung der Kommunalpolitik beteiligt werden.

Das Haushaltsrecht mufl modermsiert werden.

3.2 Eckpunkte der neuen Kommunatverfassung

Fir die emeute Diskussion der Kommunalverfassung fordern wir;

Der Rat muf} gestirkt werden auf der Basis der Allzustindigkeit und des Riickholrechtes
nach § 28 GO. Der Rat legt den Aufgabenbereich des Birgermeisters/der Blirgermeisterin
fest.

Die aus emner breiten Diskussion um effektive Verwaltungsstrulturen gewonnenen Er-
kenntnisse miissen umgesetzt werden.

Die Verwaltung muf} politisch gefithrt werden, Der Birgermeister/die Burgennmstenn ist
erster politischer Verantwortlicher/erste politische Verantwortliche der Kommune und zu-
gleich Chef/Chefin der Verwaltung und damit Dienstvorgesetzter bzw. Dienstvorgesetzte
aller Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen. Er/sie iibt sein/thr Amt hauptberuflich aus. Es soll
gepriift werden, ob der Biirgermeister/die Biirgermeisterin nach entsprechender Anderung
der gesetzlichen Bestimmungen im Angestelltenverhiltnis beschiftigt werden kann,

Der Birgermeister/die Burgermeistenn bildet mit den Beigeordneten den Stadtvqrst.and. '
Die Beigeordneten werden vom Rat gewihit, In diesem Gremium hat der Biirgermei-
ster/die Biirgermeisterin die Richtlinienkompetenz,

Er wird im Rat und bet der Reprisentation von stellvertretenden Biirgermet-
stern/stellvertretenden Bilrgermessterinnen, die der Rat aus seiner Mitte wihlt, im iibrigen

von den Beigeordneten, vertreten.

Der Blirgermeister/die Biirgermeisterin wird unmittelbar von den Birgerinnen und Biirgern
gewahit. Das Amt kann ohne einschrinkende beamtenrechtliche und besondere berufliche
Voraussetzungen wahrgencommen werden. Der Birgermeister/die Bilirgermeisterin soll
auch kiinftig 1n den Rat eingebunden sein, deshalb kann die Urwahi des Biirgermeisters/der
Birgermeisterin nur zeitgleich mit der Wah! des Rates stattfinden (verbundene Birgermei-
ster/in-Wabhl).

Wihrend der laufenden Wahlpenc:de notwendige Nachwahlen erfolgen durch den Rat; da-
bei muf der Birgermeister/die Biirgermeisterin nicht Ratsmitglied sein.

Die Stiarkung der direkten Einflulnahme der Birgernnen und Birger durch Einwohner-
/Einwohnerinnenantrag und Birger-/Biirgerinnenbegehren und nicht zuletzt durch die Ur-
wahl des hauptamtlichen Bilirgermeisters/der Biirgermeisterin legt nahe, Gber eine Verlin-
gerung der Wahlzeit des Rates nachzudenken, zumal die Wahlzeit des jetzigen Haupige-
meindebeamten/der jetzigen Hauptgemeindebeamtin 8 Jahre betragt.

Die erste Urwahl des Biirgermeisters/der Blirgermeisterin soll zusammen mit der Kommu-
nalwahl 1999 stattfinden. Da die Kommunalwahi 1994 voraussichtlich zeitgieich mit der
Bundestagswahl stattfindet, eignet sie sich nicht fiir die Einfiihrung der Urwahl des Biir-

germeisters/der Bilrgermeisterin.
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~— Es kann nicht sein, dal} wegen der Abschaffung der Doppelspitze cine Vielzahl der 396
Hauptgemeindebeamten und Hauptgemeindebeamtinnen und 31 Oberkreisdirekto-
ren/Oberkretsdirektorinnen vorzettig und gleichzeitig in den Ruhestand versetzt werden
miissen.

Deshalb kénnen die Rite wihrend der Wahlperiode 1994-1999 bein Ausscheiden des
Hauptgemeindebeamten/der Hauptgemeindebeamtin entweder die vorzeitige Abschaffung
der Doppelspitze beschlieBen und einen Biirgermeister/eine Birgermeisterin wihlen, der
nicht dem Rat angehéren mufl, oder auf der Basis der bisherigen Gemeindeordnung bis
1999 befristete Regelungen treffen. Damit wird zugleich der nétige Freiraum fiir die sorg-
filtige Vorbereitung des Ubergangs auf eine neue Gemeindeverfassung und insbesondere
auch fiir die Augwahl de:r Biirgermeister-/Biirgermei sterinnen-Kandidaten geschaffen.

- Esist zu priifen, ob in kleinen Gemeinden das Amt des Bilirgermeisters/der Biirgermeisterin
ehrenamtlich ansgelibt werden kann.

- Einheitsspitze und Urwahl werden auch in den Kreisen eingefithrt. Die Bedingungen fur die
Wah! des Landrats/der Landritin sollen denen fiir die Wahl des Biirgermeisters/der Bir-
germeisterin entsprechen.

=~ Die Gemeinden stellen sicher, dafl die Gleichstellungsbeaufiragten mit den erforderlichen

 Kompetenzen zur Durchsetzung der glmchberechtxgten Teilbabe der Frauen ausgestattet

werden und Anhorungs- und Rederecht im Stadtv orstand in den Ausschiissen und den
weiteren politischen Gremien haben.

4. Staatliche Handlungsfihigkeit erhalten

Firr Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten ist die Qualitidt staatlichen Handelns von exi-
stentieller Bedeutung: Ein schwacher Staat nutzt denjenigen, die seinen Schutz nicht benotlgen
Fiir gestaltendes politisches Handeln aber ist ein starker Staat erforderlich. Dieser muf} seine
‘Stiirke entscheidend aus der Qualitdt seiner Arbeit beziehen. Staatliches Handeln und 6ffentli-
che Dienstleistungen mussen auch in Zukunft zu gesﬁllschaﬁhcher Daseinsvorsorge, Zukunfts-
gestaltung und zum Vollzug politischen Willens fihig sein. :

5. Staatliche Vorgaben abbauen

In Nordrhein-Westfalen hat die Kommunalisierung von Aufgaben Tradition. In vielen Berei-
chen, in denen in anderen Lindern staatliche Behdrden Aufgaben vor Ort wahmehmen, sind
bet uns die Kommunen verantwortlich. Kommunale Selbstverwaltung kann sich aber nur dann
entfalten, wemm sich der Staat mit Vorgaben fiir che Aufgabenwahmehmung der Kommunen

zurtickhilt.

Rechtliche Regelungen sollen sich auf die Definition der kommunalen Aufgaben beschrinken.
. Der Abbau staatlich vorgegebener Standards ist deshalb eine wesentliche Aufgabe. Wir begrii-
" fen, dafl} die Landesregierung emeut die Initiative ergriffen hat und die Vielzahl der geltenden
Vorschriften einer Revision unterzieht. Nordrhein-Westfalen nimmt damit wiederum eine Vor-

reiterrolle ein,

- Allgemeine Finanzzuweisungen miissen den Vorrang vor Zweckzuweisungen haben, Wir be-
griffen, daB es gelungen ist, in kommunalen Finanzausgleich den Anteil der allgemeinen Zu-
weisungen auf nunmehr 84 % aller Zuweisungen zu erhohen. Dartiber hinaus werden 5 % aller
Zuweisungen als Pauschalen gewihrt. Diese Bemihungen gilt es fortzusetzen. Dabei muf si-
chergestellt sein, daB diese Pauschalen ihrem landespolitischen Ziel zugefiihrt werden.
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6. Kommunaie Selbstverwaltung stirken

Nordrhein-Westfalen hat im Zuge der kommunalen Neugliederung und der Funktionalreform
die Voraussetzungen fur leismungsfahige Kommunen geschaffen.

Organisation und Struktur der éffentlichen Verwaltungen miissen jedoch den gednderten ge-
selischafilichen, wirtschaftlichen und finanziellen Rahmenbedingungen so angepaflt werden,
daf} sie den politischen Anforderungen an demokratische Kommunen entsprechen. ‘

Anzustreben ist die moglichst orts- und biirger-/biirgerinnennahe Aufgabenerledigung unter
Wahrung der Effizienz und Wirtschaftlichkeit. Wir wollen deshaib eine weitere Kommunalisie-
rung offentlicher Aufgaben. Dabei tragt das Land die Verantwortung fiir die Einheitlichkeit der
Lebensverhiltnisse in NRW, ‘

Landesregierung und Landtagsfraktion werden aufgefordert, ihre Bemithungen um eine verbes-
serte Organisationsstrulctur der Landesverwaltung ziigig fortzusetzen. Wir sind fiir die Fortfith-
rung der Strukturreform auf allen Ebenen. Alle Behorden gehoren auf den organisatorischen
Priifstand. : '

Tradition allein rechifertigt noch nicht den Fortbestand einer Behérde.

In welchem MaBe es den Kommunen gelingen wird, ihre Dienstleistungen filr die Burgerinnen
und Birger aufrecht zu erhalten, ist auch abhingig von der Leistungsfahigkeit der kommunalen
Verwaltungen. Wir brauchen deshalh verbesserte Orgamisationsformen, die mehr Spielriume
fiir eigenverantwortliches Handeln er¢ffnen und die Motivation, Eigeninitiative und Verant-
wortungsbereitschaft stirken.

7, Kemmunales Wahlrecht fiir Ausliinderinnen und Ausliinder

Das Land NRW soll sich zur Einfiihrung des kommunalen Wahlrechts fiir Aupslanderinnen und
Ausliinder verpflichten und eine entsprechende Grundgesetzinderung unterstiitzen sowie inter
nationale Vereinbarungen nicht nur im Rahmen der europaischen Gemeinschaft in diesem Sinne
fordern. '

8. Weiteres Verfahren
8.1 Kommunalverfassung

Diese kommunaipolitischen Grundsétze werden umgesetzt durch die Verabschiedung des Vor-
schaltgesetzes und durch von der Landtagsfraktion und der Landesregierung gimzubringende
kommunalverfassungsrechtliche Anderungen.

8.2 Modernisierung der Verwaltung

Die an den Landesparteitag gerichteten Antrige zur Verwaltungsstrukturreform bzw. Moder-
nisierung der Verwaltung in NRW werden an eine vom Landesvorstand eingesetzte Kommus-
sion (iberwiesen, die die bestehenden Verwaltungsstrukturen Uberpriifen und straffen soll. Der
Iandesvorstand wird die Ergebnisse dieser Kommission bis zum Herbst 1994 dem Landesaus-
schuf vorlegen, der der Landtagsfraktion Empfehlungen gibt,
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Al3
Haushaltsausgleich und die Sitnation der Kommunen
vor Ort bei der Haushaltskonsolidierung

Der Landesparteitag fordert die Landesregierung auf, dem Bemiihen der nordrhein-westfi-
lischen Kommunen zum Haushaltsausgleich Rechnung zu tragen und die Situation der Kom-

munen vor Ort beim Genehmigungsverfahren zu beriicksichtigen.
Grundsitzlich soll der Ausgleich der Haushalte innerhalb der mittelfristigen Fi manzplanung bis

zum Jahr 1998 erfolgen.

A l4
. Kommunales Wabhlrecht fiir ausiiindische Mitbiirger/irinen

- Das Grundsatzprogramm der Partei fordert das kommunale Wahlrecht fiir alle auslindischen
Mitbtirgerinnen und Mitbiirger, die ihren Lebensmittelpunkt auf Dauer in Deutschland haben.

Wir bekriftigen diese Forderung und fordern alle Gliederungen der Partei auf, fisr ihre
_ schnellstmogliche Verwirklichung zu sorgen.

Al5
Akteneinsicht fiir jeden Bii;'ger

Wir begriifien:

o Die Richtlinie des Rates der EG vom 07.06.1990 {iber den freien Zugang zu Informationen
iber die Umwelt, die die Mitgliedstaaten der EG auffordert, die entsprechenden Rechts-
und Verwaltungsvorschriften bis spitestens am 31.12. 1992 zu erlassen, was allerdings nach
unseren Informationen (vgl. Artikel der Frankfurter Rundschau vom 08.01.1993 “Jeder
Biirger kann die Umweltakten einsehen") in der Bundesrepubhk Deutschland, mit Ausnah-
me des Landes Hessen, noch nicht geschehen ist. ‘

@ die Grofle Anfrage der SFD-Bundestagsfraktion
"Informationszugangsrechte flir Birgerinnen und Birger" vom 12.05,1991 (Drucksache
12/752), die von der Bundesregiemng am 09.10.1991 (Drucksache 12/1273) beantwortet

© wurde.

o den Antrag der SPD-Miiglieder der Gemeinsamen Verfassungskommission vom
12.11.1992, "das Recht jedes Menschen auf Zugang zu Daten der vellzichenden Gewalt”
(Aktenemsichtsrecht) als Grundrecht (Artikel 5, never Absatz 22) im Grundgesetz festzule-

gen.

Wir fordern die verantwortlichen SPD-Politiker in allen Parlamenten und Verwahungen auf,
diese biirgernahen Vorstellungen auf grundsitzliche Akteneinsicht fiir jeden Biirger, die be-
kanntlich auch im neuen SPD-Grundsatzprogramm ihren Niederschlag gefunden haben, dort Zu
verwirklichen, wo es die politischen Mehrheiten zulassen.
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" ANTRAGSGRUPPE C/
INNERE SICHERHEIT

Cl1

. Innere Sicherheit

L

.

Gegen Verunsicherung - fiir personliche Sicherheit

Unsere Biirgerinnen und Biirger haben das verstindliche Bediirfnis und das natirliche
Recht, in sicheren Verhiltnissen zu leben. Sie sind besorgt itber die wachsende Kriminali-
tit. Wir Sozialdemokraten milssen dafiir sorgen, daBl die Innere Sicherheit in Nordrhein-
Westfalen weiter wirksam verbessert wird. Dabei wollen wir den Rechtsstaat festigen
und ausbauen. Wer aber sagt, dafl "das Recht hemmt" bei der Bekampfung der Kriminah-
tit (so Generalsekretir Hintze, CDU), der erkl4rt zom Hindernis, was doch das Ziel sein
muB: Nur der Rechtsstaat kann auch innere Sicherheit gewshrleisten.

Nach einer IPOS-Umfrage sahen im Jahre 1992 iber 70 Prozent der Befragten im We-
sten Deutschlands die Sicherheit auf Straflen und Plitzen durch Kriminalitit bedroht und
waren der Ansicht, diese Bedrohung nehme eher noch zu. Umfragen im Jahre 1993 erga-
ben, dal3 die Verunsmherung Inzwischen weiter gesnegan ist.

‘Gerade im Bereich der Alltagskriminalitit hat es besonders hohe Zuwachsraten gegeben.

So stieg von 1991 auf 1992 die Zahl der Wobnungseinbriiche um 13 Prozent und die
Zahl der Taschendiebstihle um 41 Prozent. Auch die Zahl der Krafifahrzeugdiebstible,
aber auch der Fahrraddiebstihle hat iberdurchschnittlich zugenommen. Von den mehr
als 1,3 Millionen Straftaten des Jahres 1992 entfielen zwei Drittel allein auf Diebstahls-
delikte. Dabei handelt es sich Uberwiegend um Straftaten, die sich in unserer unmittelba-
ren Nachbarschaft ereignen. Die Menschen haben deshalb immer mehr das Gefuhl, auch
ihre personliche Sicherheit werde beeintrichtigt.

Die Menschen fithlen sich auch betroffen durch die Zunahme der Gewaltdelikte, die im-
mer mehr auf offener Strafle begangen werden. Und sie erkennen, daB die 1993 noch-
mals anpestiegene Zahl fremdenfeindlicher Straftaten das friedliche Zusammenleben in

unserer Gesellschaft insgesamt emsthaft gefahrdet.

Das Anwachsen der Kriminalitit hat auch etwas zu tun mit 10 Jahren Sozia,la;bbau, Ell-
bogenmentalitit und Entsolidarisierung wahrend der Regierung Kohl,

Gesamtknnzepnon Innere Sicherheit

Da wir der vorgenannten Ent\mckiung entsc}ueden gegensteuern miissen, befirwortet
und unterstiitzt die SPD in Nordrhein-Westfalen im Rahmen eines integrierten Gesamt-
konzepts Innere Sicherheit insbesondere folgende, aufeinander abgestimmte MaBinahmen:

1. Sozialabbau stoppen - sozale Privention stirken

Unter die egoistische, unsoziale Umverteilungspolitik von unten nach oben der
Kohl-Regierung muf} endlich ein Schlufstrich gezogen werden. Diese Politik der
Reichen fiir die Reichen hat mafigeblich zur Verarmung weiter Teile der Bevolke-
rung und zum Verlust mitmenschlicher Solidaritat gefithrt. Dem setzen wir eine
Politik der sozialen Gerechtigkeit entgegen, die mit der Schaffung und Erhaltung
von Arbeitsplitzen und bezahtbarem Wohnraum lebenswichtige Grundlagen fiir die
Bewahrung des inneren Friedens sichert. Der soziale Wohnungsbau muBl wieder
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den Stellenwert erhaiten, den er bei den saaaldemokranschen Regmmngen vor der
jetzigen Bonner Koalition schon hatte. -

Eine in sich schliissige Politik der gerechten Lastenverteilung ist geeignet, den
Menschen Vertrauen und Hoffnung zuriickzugeben. Sie allein vermittelt die not-
wendige Einsicht, dafl im Rahmen des Zumutbaren jeder etwas abgeben mubB, um
den eigenen Interessen und auch der Solidargemeinschaft zu nutzen. Dariber hin-
aus muf} deutlich werden, daf nur die Riickbesinmung auf gemeinschaftsstiftende
Werte und gesamtgesellschaftliche Anstrengungen die richtigen Mittel gegen so-
ziale Ausgrenzung und steigende Kriminalitét sein kdnnen. ‘

Deshalb rufen wir die Biirgerinnen und Biirger dazu auf, in dem von der Landes-
regierung geforderten flichendeckenden Netzwerk kriminalpriventiver Gremien
aktiv mitzuarbeiten und soziale Verantwortung zu iibernehmen. In jeder Stadt und
in jeder Gemeinde wird es solche Gremien geben, in denen auch Vertreter der Kir-
chen, der gesellschaftlicher Gruppen und der Kommunalverwaltungen dariber be-
raten, wie Kriminalit4t erfolgreich verhindert werden kann. Dabei geht es in beson-
derem Mafe auch um den Schutz von Auslﬁndermnen und Auslindern, die bei uns

leben.

Dagegen lehnen wir sog. "Biirgerwehren" ab. Sie kémnen Konfliktsituationen eher
verschirfen, da private Sicherheitskrifte bei Gewalttitigkeiten gegen sich und an-
dere die Mittel nicht haben und auch nicht haben diirfen, die der Polizei selbst zu
Gebote stehen. Die Existenz von Biirgerwehren konnte die ohnehin schwindende
Berettschaft weiter beeintrichtigen, ohne eigene Gefihrdung selbst etwas fiir die
Sicherheit anderer zu tun, etwa die Polizei herbeizurufen oder sich als Zeuge zur
© Verfiigung zu stellen.

Mehr biirgernahe und noch leistungsfihigere Polizei

Um das Sicherheitsgefiihl der Bevélkerung entscheidend zu starken, muf3 vor allem
die Préasenz der Polizei auf éffentlichen Strafen und Plitzen sowie im Bereich der
Wohngegenden deutlich erhéht werden, Dies stirkt das Sicherheitsgefithl und
beugt Strafiaten vor. Die Biirgerinnen und Birger brauchen die Polizei auch als
sichtbaren Vertrauenspartner, den sie bei Problemen unmittelbar ansprechen kon-
nen. Nicht die Zahl der polizeilichen Dienststellen ist dafiir entscheidend, sondem
die Zahl der Fahrzeug- Fahrrad- und Fullstreifen

Es muf deshalb darum gehen, die Beamtinnen und Beamten der Polizei von lo-
nendienstaufgaben zu entlasten, damit sie in erheblich groBerer Zahl im Auflen-
dienst Verwendung ﬁnden konnen

Um eine spitrbare Entlastung zu erreichen, soll in erweitertem Mafle moderne In-
formations- und Kommunikationstechnik, die Polizeiarbeit erleichtert und be-
schleunigt, zum Einsatz gelangen Wir begriiBen es, daB} die Landesregierung hier
bereits betrichtliche Anstrengungen unternommen hat. So ist inzwischen fast die
Hilfte aller Polizei- und Kriminalwachen komplett mit Computern ausgestattet
worden. Bis Anfang 1995 werden alle Wachen entsprechend ausgestattet sein.

Ferner ist daran zu denken, polizeiliche Verwaltungs- und Schreibarbeit vermehrt
Angestellten auBerhalb des Polizeivollzugsdienstes zu tibertragen.
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Die Landesregierung sorgt dartiber hinaus mit ihrer durchgreifenden Neuorganisa-
tion der Polizeibehorden dafiir, daB Verwaltungsabliufe und Entscheidungsprozes-
se wesentlich gestrafft und gebiindelt werden.

AuBerdem hat der "Arbeitsstab Aufgabenkritik” der Landesregierung ¢ine noch
nicht abgeschlossene Kienbaum-Untersuchung in Aufirag gegeben, die umfassend
prifen soll, in welchen Fillen die Polizei Aufgaben wahrnimumt, fiir die andere Be-
hérden zustindig sind, die privatisiert werden konnen oder fur die Geblihren mog-
lich wiiren. '

Diese Mafnzhmen werden dazu beitragen, die polizeiliche Présenz in der Offent-
fichkeit zur Kriminalititsvorbeugung zu verbessern, quantitativ mit dem besorgnis-
erregenden Umfang der Kriminalititsentwickiung Schritt zu halten und gualitativ
dic Auseinandersetzung mit spezialisierten Erscheinungsformen der Kriminalitat,
etwa der Computer-, Wirtschafts- und Organisierten Kriminalitdt, mit durchschia-
pendem Erfolg zu bestehen.

Wir denken auch daran, verstirkt dauerhaft hier lebende Auslander einzustellen.
Solche Krifte konnen die Verstindigung vor allem in Wohnvierteln mit hohem
Austiinderanteil frdern und bei der Aufklarung von Delikten mit Auslandsbezug
wertvolle Hilfestellung leisten. Der Innenminister unternimmt seit Somer 1993
verstiarkte Werbemafinahimen, um dem genannten Ziel nahermikommen.

Wegen der gestiegenen Anforderungen an die moderne Verbrechensbekiampfing
mubB die berufliche Qualifikation der Polizei entsprechend angepalt werden. Auch
bedarf es einer entsprechenden Verbesserung der technischen Ausstattung fiir poli-
zeiliche Einsitze. ‘

Mitbestimmend fiir eine hohe Qualitit ist eine hohe Motivation. Deshalb unterstit-
zen wir mit Nachdruck das Konzept (sog. 3-Sadulen-Modell) der Landesregicrung
mit den Moglichkeiten ‘

- pritfungsfreier Aufstieg vom mittleren in den gehobeneﬁ Dienst bis zur Haupt-
kommissarin / zuta Hauptkommissar (A 11);

. prifungsgebundener Aufstieg aus dem mittleren bis hin zum hoheren Dienst bei
. Verkiirzung des Fachhochschulstudiums auf 2 Jahre;

- Direkteinstieg in den gehobenen Dienst uber ein dreifjahriges Fachhochschul-
' studium mit spiterer Aufstiegsmoglichkeit in den hoheren Dienst.

Dieses zukunfissichere Modell erméglicht eine starke Ausweitung des gehobenen
Dienstes und damit eine grundlegende Verbesserung der Besoldungsstruktur. Die
Attraktivitst des Polizeiberufs in Nordrhein-Westfalen ist auf diese Weise nochmals
gesteigert worden, was auch durch den deutlich gestiegenen Anteil der Abiturien-
ten und die hohe Zahl von mehr als 9.000 Bewerbem filr die 1.400 Einstellungen

it Jahre 1993 unterstrichen wird.

QchlieRlich bedarf es einer weiteren Verbesserung der Spezialisierungskompetenz
un Bereich der Polizei, etwa durch Einstellung von Naturwissenschaftlern fur
chemisch-physikalische Spurenuntersuchungen oder von Wirtschafis-, Finanz- und
EDV-Spezialisten zur Bekdmpfung der Wirtschafts-, Computer- und QOrganisierten
Kriminalitat, inshesondere der Geldwische-Delikte.
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Rechtsstaatliche und effiziente Strafrechtspflege - Fortentwicklung des Behand-
lungsvollzuges '

Innere Sicherheit ist nur gewiéhrleistet, wenn der Tat die Strafe alsbald folgt. Die
Justiz mufB deshalb in der Lage sein, Strafverfahren in angemessener Zeit aufzu-
greifen und zu Ende zu bringen. Die Staatsanwaltschaften miissen personell und
materiell in die Lage versetzt werden, Ermittlungsverfahren zigig zu bearbeiten
und zu eriedigen. Gleiches gilt flir die Gerichte, die so ausgestattet sein miissen,
daB in angemessener Zeit ein Gerichtstermin bestimmt und die Haupverhandiung
durchgefiihrt werden kann. Allerdings mufl anch die Justiz selbst alle Entlastungs-
und Beschieunigungsmoglichkeiten mnerhalb ihrer Organisation voll ausschopfen. -
Die Arbeitsablanfe in der Justiz miissen wesentlich rationeller und effektiver gestal-
tet werden, Damit einhergehen mufl der Einsatz modernster Kommunikations- und
Birotechniken, damt der Richter und der Staatsanwalt bel threr Arbeit effektiv un-
terstiitzt und die Kommunikation mit der Geschiftsstelle und der Kanzlei deutlich
beschleunigt werden kann,

Die schnelle und effiziente Anwendung des Straftechts darf nicht dazu fiithren, dal3
im Strafverfahren die rechtsstaatlichen Garantien fiir den Beschuldigten miBBachtet
werden. Allerdings diirfen Verfahren von dem Angeklagten oder seinem Verteidi-
ger nicht grundlos verschleppt werden, so dafl Urteile u.lJ. erst nach vielen Jahren
verkiindet werden kénnen. Durch weitere Anderungen der bundesgesetzlichen
Vorschriften iber den StrafprozeB ist daher das Ermittlungsverfahrén weiter zu
vereinfachen und zu beschleunigen, Auflerdem muf} die Dauer der gerichtlichen
Hauptverhandlung verkiirzt werden.

Auch die Ausgestaltung des Strafvollzuges ist etn wesentliches Element der Inne-
ren Sicherheit. Die Situation des Strafvollzuges in Nordrhein-Westfalen ist durch
die zunehmend hohe Belegung der Justizvollaugsanstalten und eine gréfler wer-
dende Zahl schwieriger Gefangener gekennzeichnet. Mehr Strafgefangene sind we-
gen Taten verurteilt, die dem Bereich der Schwerkriminalitit zugeordnet werden;
auBerdem hat die Zahl der drogensbhangigen Gefangenen erheblich zugenommen.

Der nordrhein-westfilische Strafvollzug muf3 diesen Entwicklungen durch ange-
messene Sicherheitsvorkehmngen Rechnung tragen. Gleichzeitig muf aber der Be-
handlungsvollzug weiter fortentwickelt werden. Schulische und berufliche Bil-
dungsmaBnahmen, Schuldnerberatung, Betreuung von Drogenabhingigen durch
vollzugseigene Krifte wie durch externe Berater, MaBnahmen zur Frhaltung und
Wiederbelebung familidrer Bindungen sowie ein bedarfsdeckendes Angebot offener
Haftplitze sind Kembereich eines auf Resozialisierung und damit auf einen dauer-
haften Gewinn an innerer Sicherheit ausgerichteten Vollzuges.

Die Fortentwicklung des Behandhingsvollzuges kann nur emreicht werden, wenn
-dem Justizvollzug unseres Landes angernessene sichliche und personelle Ressour-
cen zur Verfligung stehen. Das gilt insbesondere fiir einen Ausbau der Betreuung
von drogenabhingigen Gefangenen und der Schuldnerberatung. Die Organisation
und die Arbeitsabliufe in den Vollzugsanstalten miissen weiter verbessert und
durch den Einsatz von ADV-Technik optimiert werden.

Bekimpfung von Fremdenfeindlichkeit und Rechtsextremismus

Im Jjahre 1992 gab es in Nordfhein-Westfalaﬁ bei einer Gesamikriminalitdt von
mehr als 1,3 Millionen Delikten 1.774 fremdenfeindliche Straftaten, auf ca. 40.000
Gewaltdelikte entfielen 553 fremdenfeindliche Gewaltdelikte, bei denen 1 Opfer
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getotet wurde. In den ersten neun Monaten des Jahres 1993 waren es bereits 1.982
fremdenfeindliche Strafiaten imit 406 Gewaltdelikten und 6 Getdteten. Jeder be-
sonders spektakulire fremdenfeindliche Anschlag zieht eine Welle weiterer Uber-
griffe nach sich. Diese Welle geht zwar nach einiger Zeit deutlich zuriick, pendelt
sich jedoch nach bisherigen Erfshrungen stets auf einem héheren Niveau als zuvor

ein.

Zur Bekdmpfung der fremdenfeindlichen Kriminalitit wurden im Oktober 1992
vom Innenministerium Nordrhein-Westfalen 16 spezielle Ermitthmpsgruppen
"Fremdenfeindliche Strafiaten” bei allen zu Kriminalhauptstellen bestimmten Kreis-
polizeibehérden eingerichtet. Ihre Tatigkeit erstreckt sich flichendeckend auf alle
nordrhein-westfilischen Stidte und Gemeinden. Die Ermittlungsgruppen haben
bisher rasche und hohe Aufldirungserfolge erzielt. Wir beflirworten deshalb -ihre
vorlaufige Beibehaltung, denn trotz des momentan feststellbaren Riickgangs frem-
denfeindlicher Straftaten kann keineswegs Entwarnung gegeben werden. Schon ein
' Funke konnte geniigen, um die schreckliche Spirale der Gewalt erneut in Gang zu
setzen. Die Strafbestimmungen der §§ 86 a und 130 5¢GB sind so zu fassen, daf
Umgehungen des Verbots der Verwendung von Kennzeichen verfassungswidriger
Organisationen ausgeschlossen sind und der zu enge Anwendungsbereich des Tat-
bestandes der Volksverhetzung erweitert werden kann.

Es wire zu kurz gegriffen, Fremdenfeindlichkeit allein mit den Mitteln von Polizei
und Justiz beikommen zu wollen. Fremdenfeindlichkeit ist auch eine Frage der Ein-
stellung. Eine friedliche Gesinnung 1463t sich aber nicht einfach "von cben" verord-
nen. Da fremdenfeindliches Dénken und Verhalten seine Urspriinge auch mitten in
unserer Gesellschaft hat, miissen wir alle helfen, es zu dndern. Dazu gehort es, sich
couragiert gegen wahrheitswidrige Stammtischparolen zur Wehr zu setzen. Dazu
gehort es, Auslinderinnen und Auslinder gegen diskriminierende U'bergnﬁ'e in
Schutz zu nehmen and sie durch personliche Kontakte und Gespriche in unsere
Nachbarschaft einzugliedern. An Begegnungsstitten, die diesen Austausch fordern,
darf nicht gespart werden. In unseren Stidten und Gemeinden gibt es zudem viele
Runde Tische und andere Initiativen gegen Auslinderfeindlichkeit und zur Betreu-
ung von Fliichtlingen, in denen auch wir Sozialdemokraten mitarbeiten. DIESE Ar-
beit mul besténdig fortgesetzt werden.

vy
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Daneben gilt es, engagiert in eine geistig-politische Auseinandersetzung mit dem
Rechtsextremismus einzutreten. Wir diirfen dies nicht nur dem Verfassungsschutz
Uberlassen, BloBes Zuschauen kénnte Freiheit und Demokratie Nachteile zufiigen
und moglicherwelse emeut eine verhdngnisvolle Entwicklung in Deutschland aus-
16sen.

Die relativ geringe Zahl von rd.-.8.400 Mitgliedern rechtsextremer Parteien und
Gruppierungen in Nordrhein-Westfalen darf nicht dariber hinwegtauschen, dal} ihr
Einfluf weitaus weiter reicht, insbesondere ihr FEinfluB} auf Jugendliche, denen wir
in Familie, Schule und Gesellschaft wieder sinnstiftende Orientierungen vermitteln

niissen.

Den Verfassungsschutz fordern wir deshalb auf, rechtsextremistische Bestrebungen
weiterhin mit duflerster Wachsamkeit zu beobachten. In bestimmten Fillen kdnnen
auch Verbote sinnvoil sein, die bet landesiibergreifenden Vereinigungen nur vom
Bundesinmenminister und gegentiber politischen Parteien nur durch das Bundesver-
fassungsgericht ausgesprochen werden dirfen. Mit Verboten allein lassen sich al-
lerdings Mitglieder und Anhéinger rechtsradikaler Gruppierungen von ihrer Gesin-
nung mcht abbringen.
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Eindimmung der Alltagskriminalitit B Verbesserung der Kriminalitatsverhtitung

Die Alltagskriminalitit, worunter insbesondere die Eigentumskriminalitdt wie z.B,
Ladendiebstahl, Diebstahl vont und aus Kraftfahrzeugen Faluraddiebstahl, Woh-
nungseinbriiche, aber auch die verschiedensten Varianten des Betruges, Leistungs-
erschleichung oder Steverhinterziehung verstanden wird, ist fiir das Sicherheits-
empfinden der Biirgerinnen und Biirger prigend, wird sie doch im unmittelbaren
Lebensumfeld wahrgenommen.

Dariiber hinaus mufl es aber auch schwerpunkimiBig darum gehen, den Kriminali--
titsanstieg praventiv zu bekiampfen. Die gesellschafiliche Pravention mufl im Be-
reich der Kinder- und Jugendarbeit einsetzen. Der Abban von Wohnungsnot und
Arbeitslosigkeit dient nicht zuletzt der Bekimpfung von Kriminalitatsursachen. Die
mitmenschliche Solidaritit und das Nachbarschaftsgefiihl missen gestirkt werden

Die Bereitschaft der Bevéilkerung, bei der Verfolgung von Stt‘aﬂ:aten z.B. als Zeu-
gen mitzuwirken, muf gestirkt werden.

Bei cinemn Anteil der Diebstakiskriminalitit von zwei Dritteln an der Gesamtkrimi-
nalitit darf nichts unversucht bleiben, den Titern durch technische Sicherungsmali-
nahmen gegen Figentumsdelikte das Handwerk zu legen. Deshalb muf3 die Indu-
strie technische Vorrichtungen zur Verhinderung von Wohlnungseinbriichen, von
Kfz-Einbriichen und Kfz-Diebstihlen sowie der Entwendung von Fahrridern
entwickeln die wirklich wirksam und zugleich erschwinglich sind. Der Einzethan-
del solite angesichts des extrem hohen Anstiegs der Ladenkriminalit4t in den Ver-
kaufsrdumen bautechnische Verianderungen \'rqmelrunen, die die Tater abschrecken.

Alle diese Mafinahmen sollten durch Versicherungen finanziell beginstigt werden,
um sie fiir die Betroffenen attraktiver zu machen.

Sicherheit darf nicht zu einem Privileg der Reichen werden. Die starke Zunahme
des privaten Sicherheitsgewerbes darf das staatliche Gewaltmonopol nicht aushéh-
len. Die Bundesregierung mufl das Tatigkeitsfeld privater Sicherheitsunternehmen
genau beschreiben und beschrinken. Das Sicherheitsgewerbe ist einer sorgfiltigen
Aufsicht zu unterstellen.

Entkriminalisierung und Erweiterung des Sanktionenkatalogs

Die Ressourcen von Polizet und Justiz werden in der Praxis vielfach durch Verfah-
ren in Bagatellsachen gebunden. Die Konzentration auf das gesellschaftlich Not-
wendige witrde bei der Polizei und Justiz Krifie freisetzen, die zur Verfolgung
schwerwiegender Straftaten dringend pebraucht werden. Es ist deshalb erforder-
lich, das materielle Strafrecht zu Gberpritfen, welche Straftatbestinde in Ord-
nungswidrigkeiten herabzustufen sind. AuBerdem ist dafirr Sorge zu tragen, daf}
die gegenwirtigen unterschiedlichen Strafrahmen fiir Delikte gegen Leib und Le-
ben bzw. Eigentum und Vermogen nicht. linger der Wertung des Grundgesetzes
widersprechen Es kann nicht angehen, daB sogenannte "Weifle-Kragen-Titer oft-
mals mit eher geringen Strafen davonkommen, die der Hohe des angerichteten
Schadens nicht angemessen sind.

Auch sollte das strafrechtliche Sanktionensystem erweitert und stirker differenziert
werden, Neben die Strafen des geltenden Strafrechts, das sind in erster Linie Geld-
strafe und Freiheitsstrafe, soliten weitere Sapnktionsmoglichkeiten tretep, um die
Chance einer dauerhaften resozialisierenden Einwirkung auf den Titer zu verbes-
sern. So kann z.B. das Prinzip "Therapie vor Strafe” ausgebaut werden. Die bishe-
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rigen Bemithungen um Schadenswiedergutmachung und Verstindigung mit dem
Opfer (sog. Tater-Opfer-Ausgleich) sind zu fordern. Die Verwarnung mit Straf-
..vorbehalt sollte ebenso erweitert werden wie die Moglichkeit, Kriminalstrafen
durch "gemeinniitzige Arbeit” abzuwenden oder Geldstrafen zur Bewahrung aus-
zusetzen. Schlieflich miissen auch die sozialen Dienste der Justiz, insbesondere
Bewihrungshilfe und Fiihrungsaufsicht personell und sachlich in der Lage sein, ih-
ren Beitrag zur Vermerdung des kriminelle Ritckfalls, d.h. zur inneren Sicherheit zu
leisten. -

Beschaffungskriminalitét verhindern - fiir eine moderne Drogenpolitik

Die Binddmmung der Beschaffunpskriminalitt von Rauschgiftsiichtigen ist fiir uns
besonders wichtig. Von harten Drogeén Abhéingige bendtigen fur die tigliche Dosis
Rauschgift bis zu 300 DM. Sobald das eigene Einkommen dafiir verbraucht ist, se-
hen sie sich zu Diebstahd, Raub und Prostitution gezwungen, Wenn die Abhéingig-
keit von der Drogen- und die Abhiingigkeit vont der Beschaffingskriminalitit be-
seitigt werden konnten, wiirden in manchen Deliktsbereichen bis zu 40 Prozent der
Kriminalit4t entfallen, der Drogenmarkt wiirde austrocknen.

Die Zunahme von Drogentoten, Erstkonsumenten und sozial und psychisch vere-
lendeten Drogenabhingigen belegt, dafl die hergebrachte Drogenpolitik gescheitert
ist. Fine moderne Drogenpolitik ist von der Erkenntnis getragen, -dafl Drogenab-
hidngigkeit Krankheitscharakter hat. Sie zielt daher mehr und fmehr auf eine Star-
. kung gesundheitspolitischer und sozalpolitischer MafBnahmen ab, dic ohne ¢ine
teilweise Riicknahme repressiver MaBnahmen nicht zu erreichen ist.

Wir begriifen, daf} die Landesregierung sich im Rahmen einer modernen Drogen-
politik fiir eine Erweiterung von Therapieangeboten und niederschwelligen Substi-
tutionsangeboten einsetzt. Die Substitutionsbehandlung auf der Basis von Me-
thadon soll verbessert werden, um so die Erreichbarkeit der Konsumenten fiir Re-
habilitationsmafinahmen zu erhdhen.

‘Die Strafverfolgungsbehorden sollen im Interesse einer Konzentration der Ermitt-
lungsarbeit auf die Verfolgung des illegalen Drogenhandels von der Verfolgung der
Konsumentendeliquenz entlastet werden. Die Landesregierung wird zu diesem
Zweck eine Bundesratsinitiative zur Erweiterung eines drogenspezifischen Oppor-
tunititsprinzips im Betfiubungsmitielrecht vorlegen. Im Kern mufl es darum gehen,
die Hinterminner und Drahtzieher, die das Rauschgift liefern, unverziiglich und
unnachsichtig zu bestrafen. Wegen der weltweiten Verbindungen der Rauschgift-
syndikate mul} auch die intemationale Zusammenarbeit bei Pravention und Straft
verfolgung wesentlich verbessert werden. :

Schwere und organisierte Kriminalitit

Polizer und Justiz haben-in den vergangenen Jahren ihre Anstrengungen zur Ver-
folgung der besonders schwerwiegenden Formen der Kriminalitit verstarkt. Diese
Anstrengungen sind fortzusetzen. Die Strafverfolgungsorgane diirfen ihre Erfolge
nicht in erster Linie bei den sozialschwachen Tdtern haben, sondern miissen ihre
~ Bemithungen weiter auf die Verbrechen konzentrieren, von denen die grofiten

Schiden fiir die Gesellschaft ausgehen. Hierzu gehéren nicht nur die Verfolgung
von Kapitaldelikten, sondern auch die Wirtschafts- und Umweltkriminalitst, die
Gewalt- und Sexualkriminalitit gegen Kinder vund Frauen, Kormuption bei Staat
und Kommunen sowie die Organisierte Kriminalitit, z.B. der GroBhandel mit Be-
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taubungsmitteln, der internationale Madchen- und Frauenhandel, Schutzgelderpres-
sungen und Pkw-Verschiebungen nach Osteuropa,

Zur Verfolgung insbesondere der Schwerkriminalitit ist der in Nordrhein-Westfa-
len eingeschlagene Weg, Sonderdezemnate zu bilder, und diese Stellen entspre-
chend auszustatten, fortzusetzen.

Die Organisierte Kriminalitit muB an ihrer empfindlichsten Stelle getroffen werden,
namlich bei der internationalen Geldwische. Hier hat es die SPD-Bundesratsmehr-
heit bei der Verabschiedung des neuen Geldwischegesetzes erreicht, dall das sog.
" Anwaltsprivileg" entfallen ist. Das Gesetz sollie alsbald novelliert und Schlupflo-
cher, z.B. bei auslandischen Filialen deutscher Banken, soliten gestopft werden.
Der Schwellenwert, ab dem ein Bareinzahler sich ausweisen muf}, ist auf 15.000
DM =z senken. Ohnehin soliten die Moglichkeiten der Vermégenseinzichung er-
weitert werden. Bei Verdacht, dal Vermogensgegenstinde durch schwere Strafta-
ten der Organisierten Kriminalitst erlangt wurden, solien die Verdichtipen unter
Umkehr der Beweislast erkliren missen, woher ihr Vermogen stammt, Im itbrigen
ist der Zeugenschutz auszubanen Nach den Schiissen in Bad Kleinen stelit sich
schlieBlich auch die Frage nach einer Neustrukturierung der Sicherheitsorgane auf

. Bundesebene, wobei allerdings die strikte Trennung von Polizei und Verfassungs-
schutz erhalten bleiben muB. Bei besonders schweren Straftaten (zB. bei Mord,
schweren Wirtschafts- und Drogendelikten, erheblichen VerstéBen gegen das
AuBenwirtschaftsgesetz, illegalern Waffenhandel, planméBiger Geldwische) ist es
zur wirksamen Aufklarung gerade der Tatbeitrige der zentral Verantwortlichen in
Einzelfallen unerldBlich, als letztes Mittel, wenn alle anderen Fahndungsmethoden
nicht ausreichen, auch in Rémmen Mikrofone anzubnng&n und Gespriche aufzu-
zeichnen.

Bei Eingriffen in Wohnungen im Bereich der Strafverfolgung bedarf die Anord-
nung der Zustimmung einer parfamentarisch gewihlten Kommission, bevor der
Staatsanwalt einen entsprechenden Antrag bet dem zustindigen Kollegialgericht
stellt. Der vorsitzende Richter hat die Betroffenen nach Beendigung der Mafnah-
men tber dessen Anordnung, Begriindung und Dauer zu unterrichten. Die gesam-
melten Daten sind umgehend zu vernichten, soweit sie Unbeteiligte betreffen bzw.
nicht zur Verurteilung gefiihrt haben.

Die MaBnahme ist auf Antrag der Betroffenen nachtriglich gerichtlich zu {iberprii-
fen. Alle Mafinahtnen sind nach Ablauf einer angemessenen Frist zu veroﬁ'enth~
chen, sofern die Betroffenen dem zustirmmen. .

C2
Innere Sicherheit

Nach 10 Jahren einer Politik der sozialen Kilte und einer verantwortungslosen Umverteilung
von unten nach oben haben sich in Deutschland krasse soziale Unterschiede entwickelt, die zn
einer bisher ungekannten Zunahme von Kriminalitdt beigetragen haben. Aufklirung, Pravention
und die Herstellung gerechter sozialer Verhiltnisse in dieser Republik sind die vorrangigen
Mittel, wenn es darum geht, Ursachen von Kriminalitit zu bekémpfen, Sozalpolitische Infra-
strukturen aufzubauen und zu erhalten bietet die wirkungsvolisten Moglichkeiten der Praven-
tion, Mit Betroffenheit stehen wir deshalb vor der Tatsache, daf} die Bundesregierung derzeit
immense Lasten auf die Kommunen abwilzt, so daf Einsparungen auch in diesen duBerst sen-

siblen Bereichen unvermeidbar geworden sind.
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Kriminalitatsvorbeugung kann die Polizei nur eingeschrankt leisten. Die Bemuthungen um eine
nachhaltige Bekdmpfung der Krirninalitit miissen sich daher vorrangig auf auBerpolizeiliche
Malinahmen zur Kriminalittsverhiitung erstrecken. '

Unabdingbare Voraussetzung hierfiir ist eine ausreichende finanzielle Ausst-atrung der Kom-
munen fur die Bereiche Kinder- und Jugendpolitik, Schul- und Familienpolitik sowie Sozialpo-
hitik.

Das wichtige Thema der Inneren Sicherheit verkommt in den Handen der Bundesregiemng Falig
PropagandawafFe, mit der von ihrem vielfachen Versagen bei der Ausgestaltung der Lebens-
. verhéltnisse unserer Bevélkerung abgelenkt werden soll.

Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands ist sich dieser Lage sehr wohl bewuBt. Thre Ziel-
setzung und Verstiandnis von Innerer Sicherheit unterscheiden sich jedoch deutlich vom kon-
servativen Verstindnis:

.. Eine Politik der inneren Sicherheit mufl primar darauf ausgerichtet sein, das innere Gleichge-
wicht unserer Gesellschaft wieder herzusteflen und soziale Gerechtigkeit in den Mittelpunkt
staatlichen Handelns zu riicken.

Fiir uns Sozialdemokraten/innen gehdren die folgenden Punkte zu wichtigen und aktuellen Be-
reichen der inneren Sicherheit:

1. VERBRECHEN VERHINDERN UND VEBMEIDEN

Sozialdemokratische Kriminalpolitik sieht ihren Schwerpunkt darin, Verbrechen zu verhindern
‘und zu vermeiden. Wir fordern deshalb:

- ene wirksame Drogenpolitik. Diese Politik muf3

- verstirkt ursachenorientierte Privention - auch gegen Alkoholsucht und Zigaretten - be-
treiben. Sucht und Abhingigkeit schadigen ja nicht nur die Stichtigen selbst korperlich und
psychisch, im Extremfall bis zu Verwahrlosung und Tod, sondern auch ihre Familien und
die Allgemeinheit, indem sie Beschaffungskriminalitit und Unfille verursachen und soziale
Bindungen/Zusammenhinge stért oder par zerstort; - durch mehr Therapieangebote Sucht-
kranken wirksam dabei helfen, ihre Sucht zu Gberwinden; wir setzen uns daher dafiir ein
umfassendes flichendeckendes Angebot von Entgiftungsplitzen und insbesondere auch
ntederschwelligen Therapieplitzen sowie ausreichend Nachsorgeeinrichtungen ein:

- durch ausreichende kontrollierte Substitutionsangebote das Abgleiten der Stichtigen in Pro-
stitution, Beschaffungskrniminalitit und gesundheitlichen Gefahren (AIDS, Hepatitis) még-
lichst weitgehend zu verhindern; wir treten dafiir ein, zupichst in wissenschaftlich begleite-
ten und zeitlich begrenzten Feldversuchen bei Vorliegen einer sozialmedizinischen Indika-
tion Siichtigen durch dazu besonders beaufiragte Arztinnen und Arzte streng kontrolliert
auch Drogen zu Therapiezwecken zu verabreichen, '

In diesem Zusammenhang mufl auch die Rolle des Strafrechts neu iiberdacht werden:

- wir treten dafiir ein, den illegalen Drogenhande! wirksam zu bekdmpfen und Dealer und or-
ganisierte Drogenkirminalitit schwerpunktmiBig zu verfolgen, '

- den Besitz von Cannabis und Cannabisprodukten in kleinen Mengen zum Eigenverbrauch
dagegen nicht mehr zu bestrafen,
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beim Besitz von harten Drogen in kleinen Mengen zum Eigenverbrauch in Zukunft vom
Legalitits- auf das Opportunititsprinzip iiberzugehen und damit auch der Polizei mehr
Méglichkeiten zum flexibleren Vorgehen bis hin zu Nichtverfolgung einzurdumen.

eine Drogenpolitik, die mit dem Grundsatz "Hilfe statt Strafe” endlich ernst macht, wo-
durch nicht nur den tber 100.000 Drogenabhiingigen geholfen wird, sondern gleichzeitig
der Drogenmafia Milliarden-Gewinne entzogen und die stindig zunchmende Beschaffungs-
kriminalitat ausgetrocknet wird, die eine wesentliche Ursache fiir die Zunahme der Eigen-

tumskriminalitit ist;

eme liickenlose GeldfluBkontrolle, die verhindert, dafl in der Bundesrepublik kriminelles
Geld Fuf} fafit. Dies bedeutet, daf die zu registrierenden Schwellenwerte bei der Gewinn-
eufspihrung auf Betrige von 10.000,-- DM abgesenkt werden miissen, daB insoweit simt-
liche Privilegien von Berufsgeheimnistrigern wie Steuerberatern, Rechtsanwilten und No-
taren sowie Ausnahmen fiir die Auslandsfilialen deutscher Banken abzubauen sind. Dies
bedeutet auch, daB hinreichende Fristen - mindestens 2 Werktage - zur Uberpritfung, ob
die Gefahr einer Geldwische besteht, zur Verfiigung stehen milssen. Fiir eine wirkungs-
volle GeldfiuBkontrolle ist es auch geboten, daB sich diejenigen, die sich an einer Geldwi-
sche beteiligen, nicht nur dann strafbar machen, wenn sie vorsitzlich oder grob fahrlissig,
sondemn auch dann, wenn sie lediglich fahrisssig gehandelt hat. Nur dann geht von diesem
Straftatbestand die notwendige abschreckende Wirkung aus;

bei besonders schweren Straftaten (z.B. bei Mord, schweren Wirtschafts- und Drogendelik-
ten, erheblichen VerstdBen pegen das AuBenwirtschafisgesetz, illegalem Waffenhandel,
planmafiger Geldwische) ist es jedoch zur wirksamen Aufklarung gerade der Tatbeitrige
der zentral Verantwortlichen in Einzelfillen unerliBlich, als letztes Mittel, wenn also andere
Fahndungsmethoden nicht ausreichen, auch in Riumen Mikrophone anzubringen und die
Gespriche aufruzeichnen. Es ist nicht sinnvoll, Wohnrinme dabei generell auszuschiieBen,
da sich die Verbrecher sonst in solche Riume zu Absprachen zuriickziehen wiirden. Der
notwendige Grundrechtsschutz muB dadurch hergestellt werden, daB die Uberwachung in
diesem sensiblen Bereich nur bei der Erflillung strenger Voraussetzungen (Ultima ratio, en-
ge zeitliche Begrenzung der Gesprichsteilnehmer etc.), die in einem entsprechenden Ver-
fahren nachzuweisen sind, durchgefihrt werden darf Bei Eingriffen in Wohnungen ist im
prventiven Bereich prinzipiell eine Anordmung des Innenministers, die von einer parlamen-
tarisch gewahlten Kommission bestiitigt werden muB, Voraussetzung fir einen Antrag bei
dem zustindigen Kollegialgericht, im Bereich der Strafververfolgung bedarf es der Anord-
nung des Justizministers, die ebenfalls von einer parlamentarisch gewshlten Kommission
bestitigt werden muf}, bevor die Staatsanwaltschaft einen entsprechenden Antrag bei den
zustindigen Kollegiaigericht stellt. Die MaBnahme ist auf Antrag der Betroffenen nach-
triglich gerichtlich zu iiberpriifen. Alle MaBnahmen sind nach Ablauf einer angemessenen
Frist zu verdffentlichen, sofern die Betroffenen demn zustimmen:

keine weitere Transparenz des Privatlebens der Menschen zu ermoglichen, sondemn eine
umfassende Transparenz des Staates, so daB Korruptionsgefahren und unsachgemafBe Ein-
fluBnahmen wirtschafismichtiger Interessen auf staatliches Handeln frihzeitig erkannt
werden, Wir fordern deshalb ein verfassungsrechtlich verbiirgtes Recht auf Informations-
zugang gegeniiber allen staatlichen Organen;

in Anlehnung an das US-amerikanische Recht erleichterte rechtliche Voraussetzungen zur
Beschlagnahme von Vermogen, dessen rechtmifigen Erwerb der Eigentiimer nicht nach-

weisen kann;
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durch eine entsprechende Anderung der Straflenverkehrs-Zulassungsverordnung sicherzu-
siellen, daf} nur noch Fahrzeuge zugelassen werden, die mit wirksamen Diebstahisicherun-
gen ausgestattet sind. Dariber hinaus miissen Kreditkarieninstitute, Versicherungswirt-
schaft und Banken verpflichtet werden, sich und ihre Kunden durch modeme Sicherungs-
techpiken gegen strafbaren Miflbrauch = schiitzen;

bel leichteren Delikten soll der zivilrechtliche Schadensausgleich Vorrang vor der Kriminal-
strafe haben. Es ist auch sinnvoll, kleine GesetzesverstéBe, wie z.B. das Schwarzfahren,
aus dem Strafgesetzbuch herauszunehmen und als Ordnungswidrigkeit zu ahnden;

ein Forschungsprogramm, mit dem alle technischen Moglichketten untersucht und ermittelt
werden, die gesignet sind, zur Verbrechensverbinderung und Verbrechensvermeidung ein-
gesetzt zu werden und in dem Vorschlige enthalten sind, auf welcher Basis weitere techni-
sche Sicherungssysteme entwickelt werden kénnen;

unter Einbezishung anerkanuter Sachverstiandiger soll der Parteivorstand eine Fachtagung
zur inneren Sicherheit durchfitbren, deren Ziel es vor allem ist, Strategien zur Verbrechens-
verhinderung und Verbrechensvermeidung auf der Basis unserer bestehenden verfassungs-
rechilichen Grundlagen zu entwickeln, Diese Fachtagung soll noch vor der Bundestagswah!
1924 durchgefiihrt werden.

2. KAMPF GEGEN DIE WIRTSCHAFTSKRIMINALITAT

Der Kampf gegen die Wirtschaftskriminalitat mufl zu einer vorrangigen staatlichen Aufgabe

gemacht, das bestehende Vollzugsdefizit abgebaut werden.

Dashalb forderts wir:

alle strafrechtlichen und strafprozessualen Zugriffsméoglichkeiten im Kampf gegen die or-
ganisierte Kriminalitit haben auch auf wirtschaftskriminelles Verhalten ausgedehnt zu wer-
den: '

Die Anlagemoglichkeiten von Schwarzgeldern in Gesellschafisbeteilipungen und Grund-
stlicken miissen wirksam angegriffen werden Gelangen die Ermittlungsbehérden zu Er-
kenntnissen dariiber, wer wirkdicher Eigentiimer bzw. wirtschaftlicher Inhaber 1st, kann der
Geldkreisiauf beweiskriftig rekonstruiert werden. Dazu sind die bereits gegeniiber den
Registerbehorden bestehenden Mitteilungspflichten nach dem Vorbild der Vorschriften der
Abgabenordnung iber den wirtschaftlichen - wirklichen Eigentiimer und Auslandsbeteili-
gungen zu erweitern. Eingetragene Gesellschafter bzw. Eigentiimer sollen erkldren, dal} sie
in Person Eigentiimer/Inhaber sind oder fiir wen sie treuhdnderisch Rechte halten und er-
ginzend die Treuhandvertrige vorlegen. Aus Konkurrenzschutzgriinden sind diese Mittei-
lungen micht zu veréffentlichen, sollten aber, verbunden mit der Aufhebung des Steuerge-
heimnisses, Polizel, Staatsanwaltschaft und Steverfahndung zuginglich sein. Entsprechen-
des it fiir groflere Aktienbetetligungen.

Verstéfie gegen eine solche Mitteilungspflicht sollten strafbewehrt werden. Dartiber hinaus
getzen wir uns fiir eine zivilrechtliche Sanktion ein: Der wirkliche Eigentiitner, der gine
Falschangabe wenigstens grob fahrlassig nicht durch Richtigstellung verhindert, trigt die
Beweislast und kann scine Rechte gegeniber dem Strohmann nicht einklagen;

zu priifen, ob bei dem iber EDV abgewickelten bargeldlosen Zahlungsverkehr der Banken
anhand hestirnmter Priffungsmerkmale kriminell verdichtige Zahlungsstrome herausgefiltert
werden konnen, so dafl auf dieser Basis ein Abgeldflull (Rasterfahndung) enrwickelt wer-

den kans;
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- im staatlichen Bergich ein sog. Korruptions-Controliing in den Behorden, entsprechenci
dem sog. betriebswirtschaftlichen Controlling, durch das Fehlentwicklungen und Fehlent-
scheidungen entdecks und korrigiert werden kénnen;

- der im gesamten Korruptionsbereich grundlegende Straftatbestand der Vorteilnahme in §
331 $tGB so zu verbessern, daB zum einen der Strafrahmen von bislang héchstens 2 Jahren
Freiheitsstrafe entsprechend dem Unrechtsgehalt angehoben wird und zum anderen auch
dann eine Bestrafung maglich ist, wenn die hiaufig schwer nachweisbare sog. Unrechtsver-
einbarung zwischen den Beteiligten nicht nachgewiesen werden kann;

- die Rechtsfolge des § 45 StGB (Verlust der Amtsfihigkeit) auch auf den Bereich der Be-
stechungsdelilde und der schweren Fille voun Steuerhinterzichung auszudehnen;

- § 14 StGR so0 neu zu fassen, daf in den Fillen der Wirtschafts- und Umweltkriminalitdt, die
aus einem Betrieb heraus begangen werden die flir dieses kriminelle Verhalten auch tat-
sichlichen Verantwortlichen zur Rechenschaft herangezogen werden kénnen, und das
Merkmal der ausdriickiichen Beaufiragung zu streichen.

3. KAMPF GEGEN RECHTSEXTREMISTISCHE GEWALT

a) Rechtsextreme Vereinigungen missen auf der Basis der bestehenden Gesetze aufgeldst und
verboten werden,

b) Restehende Vollzugsdefizite bei der strafrechtlichen Verfolgung rechisextremer Gewaltta-
ten miissen schnellstens beseitigt werden.

4. POLIZEI STARKEN

Die materielle und personelle Ausstattung der Pohzm ist deutlich zu verbessern, um den neuwen
Herausforderungen Rechnung zu tragen,

Um die Polizel personell zu verstirken, ist es erforderlich und wiinschenswert, Auslinder/innen
in die Polizei einzustellen. Dies ist pleichzeitig ein wichtiger Schritt fir eine glaubwiirdige Inte-
grationspolitik

Eine weitreichende Reform der polizeilichen Ausbildung ist anzustreben, um die Qualitit und
die soziale Kompetenz polizeilicher Arbeit zu erhohen.
Die 2-geteiite Laufbahn fiir die Polizei ist sofort und umfassend umzusetzen. Mit dieser MaB-

nahme wird die Attraktivitat des Polizeiberufes gestirkt. Die Kindigungsraten kdnnen mit der
Utngetzung der 2-geteilten Laufbahn gesenkt werden.

Privaten Sicherheitsdiensten darfen keine hohentlichen oder origindr polizeilichen Kompetenzen
ihertragen werden.

C3
Biirgernahe Justiz

Der Justizminister wird aufgefordert, Initiativen zu ergreifen, um landesweit in der Justiz ¢in
erhohtes BewuBtsein fiir die Verbesserung des Verhaltnisses zum Birger herbeizufithren und
die verfahrensmafigen organisatorischen, sachlichen und personellen Voraussetzungen fiir
mehr Birgernihe der Justiz in Nordrhein-Westfalen zu schaffen.

Die SPD-Landtagsfraktion wird gebeten, die Initiativen des Justizministers zu unterstiitzen.





