11. Grundsitze

1. WIR HANDELN FUR UNSER LAND

1.1 sozialdemokraten in Nordrhein-Westfalen tragen dop-
pelte Verantyortung

1.2 Politik in Nordrhein=-Westfalen
1.3 Neue Herausforderungen fiir umser Land
2. UNSER WEG: DIE SOLIDARISCHE GESELLSCHAFT
3. KONSERVATIVE POLITIK BEDROHT DIE VIELFALT UND
SCHAFFT NEUE PROBLEME, OHNE DIE ALTEN LOSEN ZU
KONNEN
4. OHNE FRIEDE IST ALLES ANDERE NICHTS
4.1 An der Fntspannungspolitile festhalten
4.2 Jolidaritat mit den Srmeren Vilkern ist lebens-
notwendig
4.3 Der Friede beginnt im eigenen Land
5. SOZTALDEMOKRATISCHE POLITIK FUR NORDRHE IN-
WESTFALEN
5.1 Arbeit und Umwelt

5.1.1 Sozialdemakratische Wirtsehafts— und Arbeits-
cmarktpolitik

5.1.1.1 Politik des qualitativen Wachstums
5.1.1.2 Arbeitszeitverkiirzung
5.1.1.3 Qualifizierende Arbeitsmarktpolitik
2.1.2 Sozialdemokratische Unweltpolitik
i 5.1.2.1 Aktionsprogramm gegen das Waldsterben
| 5,1,2.2 Luftreinhaltung
* 5.1.2.3 LArmbekampfung
il 5.1.2.4 Bodenschutz
§3 5.1.2.% Schutz der lebensmittel
- 5.1.2.6 Gewdsserschutz und Wasserwirtschaft
i 5.1.2.7 Abfallwirtschaft

% 5.1.3 Technologiepolitik

;M 5.1.4. Energiepnlitik
69



AE W, W
P
M3 B
P
[P
e .

Wl B

]
]

Wi
P

[ ]
[ L R
N e
R

Y S
LAaovn

I ]
el t W
.o
LT B g

P -

L AN IR r}
o

nowun
P
38 ]
P
= =
.
bt

W ha i
Mo a1 R R
P Sy S S
Ov W B T

el

Pox on on a
L W WA A
LI T

T .
Yl b hF
. e -

TS S S S

L RN B, B W BN
. s e r e
= b b b
[

R R S

Lnown
P

JENoS

[y
. s
~J1

Wohnen und Leben

Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen
Schutz des Freiraums

Arten- und Biotopschutz

Naturnahe Landwirtschaft

Mehyr Lebensqualitdt durch bessere Freizeitbe-
dingungen

dffentliche Begegnungsstatten

Freizeit- und Erholungsanlagen

Sport in der Freizeit

Behutsame und erhaltende Stadterneuerung
Wirtschaftsgerechte und umweltfreundliche Ver-
kehrswege

AbschluB begonnener stidtebaulicher Sanierungs-
und EntwicklungsmalBnahmen

Wiedernutzung leerstehender Fabrikgebiude

L andesweiter Grundstlicksfonds

Sozial- und umweltgerechte Bodenpolitik

Wohnen _

Bestandserhaltung preisginstigen Wohnraums und
Modernisierung

Sicherung der eigengenutzten Wohnung
Mieterschutz

Wohnungsbaufirderung

Kostenginstiges und fl&chensparendes Bauen

Neue soziale Wohn- und Wohnungsbauformen/Wieder-
belebung des Genossenschaftsgedankens

Demokratischer Staat - Staat der Freiheit

Sozialdemokratische Innenpolitik siechert Biirger-
freiheit und schafft Sicherheit

Den Rechtsfrieden bewahren

Fir ein liberales Demonstrationsrecht

Besserer Datenschutz sichert Freiheitsrechte
Rechtsreform statt Abbau von Rechten

Die liberale Rechtspolitik in Nordrhein-Westfalen
vird fortgefubhrt

Freiheit und Liberalitdt brauchen stdndige Reform-

bereitsechaft bedim staatlichen Handeln
Wir wollen mehr Demokratie wagen

Mehr Demokratie in der Arbeitswelt

Den technologischen Wandel wollen - aber ihn sozial
beherrschbar machen

Demokratie lebt in unseren Stadten und Gemeinden

Die Solidarische Gesellschaft schafft wirkliche
Chancengleichheit und Freiheit

Bildung und Kultur

Schule und berufliche Bildung

Weiterbildung

Hochschule und Forschung

Kulturpalitik in Nordrhein-Westfalen
Lebendigkeit und Vielfalt des kulturellen Ge-
schehens in unzeren Stiadten und Gemeinden
Raum fir neue Formen kultureller Aktivit#t
Denkmalschutz und Stadtentwicklung

)



Soziale Verantwortung
Sozialreform statt Sozialabbau
Sozialhilfe

Solidaritdt der Generationen
Gesundheitspolitik
Auslanderpolitik

P3P BB B
R

Medien
.3.1 Eckuerte fUr ein Landesmedienkonzept

5.5 Offentliche Finanzen

5.5.1 Solide Finanzwirtschaft mit Stetigkeit und
Augenmanl

2-5.1.1 Ursachen der Finanzkrise

5.5.1.2 Finanz- und Haushaltspolitik in Nordrhein-West-
falen

5.5.1.3 Haushaltspolitik der kommenden Jahre

5.5.1.4 Verantwortung des Bundes

5.5.1.5 Sozialdemokratische Strategie der Konsolidierung

5.5.1.6 Politik im Rabmen der mittelfristigen Finanz-

planung
5.5.1.7 Nordrhein-Westfalen bat Anspruch auf Rickzahlung
gseiper Vorleistungen

f 5.5.2 Kommunal Finanzen

i 5.5.2.] Ursachen der Finanzkrise in den Gemeinden

i 5.5.2.2 Nordrhein-Westfalen steht zu seinen Stddten und
il Gemeinden

W 5.5.2,3 Starke Stddte und Gemeinden durch Gemeindefinanz-
i reform

ﬁ S.7.3 Gegen den Irrweg der Prluatlslerung offentlicher
W: Dlen5t131stun93ﬂ

T‘ 5.5.4 Fiir eine gerechte Steuerpolitik

i 2.5.4.1 Steuerliche Schlupflécher verstopfen

) 5.5.4.2 Steverliche Forderung ven Eigenheimen und Eigen-
it . tumswohnungen

il 5.5.4.3 . Familienlastenausgleich

%\ 5.5.4.4 Reform der Lohn- und tinkommenssteuer

Qﬁ 6. WIR IN NORDRHE IN-WESTFALEN: GEMEINSAM SCHAFFEN

i WIR ES

ﬁf 6.1 Verantwortung fiur umser Land

ﬁf 6.2 Wir sind das Gegengewicht zur Bonner CDU-Regierung
| 6.3 Wer erhalten will, muB verdndern

m

i 6.4 Die SPD _in Nordrbein-Westfalen: Die offene Valks-
oo partei

I

JJ 6.5 lir kampfen um die Mehrheit

\I:
! 71



1.WIR HANDELN FOUR
UNSER L AND

Wir in NRW

Gegen die Wende

Wohlstand und Sorgen

Frieden statt Krieg

Arbeit und Umwelt
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1.1 Sozialdemokraten in Nordrhein—West-

falen tragen doppelte Verantwortung

Die Bldrger in Nordrhein-Westfalen haben
der 5PD diz absolute Mebrheit der Manda-
te im Landtag gegeben. Sie wollen, daf
unser tand sozialdemokratisch regiert
wird: Als ein Land der greBen Mglich-
keiten. Ein Land der Vielfalt und Tole-
ranz, das fur 17 Millionen Menschen zur
liebenswerten Heimat wurde. Nordrhein-
Westfalen: ein Land mik guten Zukunfts-
chancen. Sozialdemokraten mit ihren Mj-
risterpridsidenten Heinz Kijhn und Johan-
nes Rau haben es seit 1966 entscheidend

geprant.

In dieser Regierungsverantwortung ist
die 3PD zugleich das kraftvolle Gegenge-
wicht =zur Bonner CDU-Regierung: Kern-
stick der Sozialdemokratie, die in der
ganzen Bundesrepublik gegen die falsche
Politilk der Konservativen styeitet. Die
Arbeit der Sozialdemokraten in  Nord-
rhein-Westfalen wirkt weit Uber die Lan-
desgrenzen hinaus: Als ein Teil einer
grofl3en Vertrauensarbeit, auf deren Fun-
dament die S5SPD auch im Bund die Regie-
rungsverantwortung zuridckgewinnen muB.

Dieser doppelten politischen Verantwor-
tung stellen sich die Serialdemokraten
in einem geschichtlichen Abschnitt, der
den Menschen viele Probleme und schwie-
rige Widerspriche aufgibt:

— Einerseits lebt die Mehrheit unserer
Biirger in bisher nie erreichtem Wohl-
stand. Andererseits wachst die Zahl
derer, die sich um 1ihre materielle
Existenz und Zukunft sorgen.

- Einerseits h&uft unsere Industriena-
tion gesellschaftlichen Reichtum an,
anderersedts bedrohen wir durch unsze-
re Produktionsmethoden mehr und mehr
die natirlichen Lebensgrundlagen der
Menschen.

- Obwohl wir in Mitteleuropa seit nahe-
zu vier Jahrzehnten wvon Krieg ver-
schant  sind, empfinden die Menschen
in beiden Teilen Deutschlands die
steigende Gefdhrdung des Friedens
durch den Wahnsinn des Wettrlstens.

- Obwohl umsere Gesellschaft einen rie-
sigen Bedarf an Arbeitsleistungen hat

- zum Beispiel flr den Unweltschutz,
die Erhaltung und Erneuerung der Stad-
te, FfUr neue Energiespartechnilzen,
fiir soziale Arbeit -, geraten immer
mehr arbeitsfahige Frauen wuwnd MEnner
in Arbeitslosigkeit. Den Staat kostet
das Unsurmen, die besser zur Finanzie-
Tung von Arbeit ausgegeben werden
sollten.

€



Sozialdemoakraten widersetren sich der

konservativen Politik, die nur einer
Minderheit das Tor zur Zukunft G&ffnen
will. Sie widerstehen der Gefidhrdung
des Friedens im Inneren und nach auflen.

Sie kiAmpfen gegen soziale Ungerechtig-
keiten und gegen Umverteilung von unten
nach ' oben. Sie streiten fur mehr Demo-
lkratie.

Was Sozlaldemokraten erstreben, tragt
einen einfachen Namen wvon hohem An-
spruch: Solidarische Gesellschaft. Sie
gilt es aufzubauen und zu festigen, da-
mit die Menschen durch gemeinschaftli-
ches Handeln bestehen.

Die Solidarische Gesellschaft ist die
moderne Antwort auf die Fragen, vor die
uns  Krisen und Widerspriche unserer
Zeit stellen. Sie ist die kEmpferische
Antwort auf Rickschritt oder Resignati-
on., Sie bleibt die Alternative =zur El-
lenbogengesellschaft, das Gegenstiick zu
dem Versuch der Kenservativen und ihrer
Helfer, auf Keosten der vielen die Privi-
legien weniger zu mehren.

Sozialdemokraten in Nordrhein-Westfalen
stehen daFlir ein, dafl unser Land sozial
und tolerant bleibt. Deshalb erstrebt
die GSPD auch bei der nidchsten Wahl eine
Bestdtigung ihrer klaren Mehrheit. Die
SPD wirbt um di€ Stimmen all derer, die
diz Solidaritidt der Gemeinschaft brau-
chen, wund derjenigen, die 5Solidaritat
in der Gesellschaft wollen.

Nordrhein-Westfalen steht gegen den kon-
servativen Rickschritt, der jetzt durch
die Bonner COU-Regierung Raum gewinnt.
Denn das bhaben selbst diejenigen nicht
gewollt, die - weil sie den oOkonomi-
schen \Versprechungen von damals glaub-
ten - bei der Bundestagswahl 1983 CDU
wihlten: Sie haben gewil nicht den ge-
sellschaftlichen Rickschritt wahlen wol-
len. 5Sie haben nicht gewcllt, daB ihnen
die dberholten Traditionen aus den 50er
Jahren nunmehr dbergestiilpt und daBB ih-
nen moralische und kulturelle MalBstédbe
aufgezwungen werden, die sie- langst fur
uberwunden hielten. ’

Sozialdemokraten wiederholem: Wir  in

Nordrhein-Westfalen bilden ein starkes

Gegengewicht durch

- unsere Wirtsehaftspolitik, die Zu-
kunftsindustrien dureh gezielte Hil-
fen fdrdert, ohne die traditionellen
Branchen und deren Modernisierung zu
vernachléssigen;

unsere Arbeitsmarkt- wund Sozialpoli-
tik, die in Teilbereichen die Folgen
vnzoxialer Einschnitte der Bonner
CDU-Regierung zu mildern versucht;
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Wir tragen
Verantwortung fir alle

Vorrang fiur Kohle
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Unweltschutzpolitik, die jetzt
nicht auf

-~ unsere
handelt und das Notwendige
morgen vertagt;

- unsere Bildungspolitik, die auch da-
zu gefihrt hat, dall sich die Chancen
fir Arbeitnebhmerkinder und vor allem
fur Madchen erheblich verbessert ha-
ben und daB in den Universitdten un-
seres Landes die meisten Arbeiterkin-
der studieren;

- unsere Wohnungs- und Stddtebaupoli-
tik, die sich an den Bediirfnissen der
Bewohner und an ihren materiellen
Miglichkeiten orientiert;

- unsere liberale Innenpolitik  und
Rechtspolitik, die BiUrgerfreiheit si-
chert umd Sicherheit schafft, die den
inneren Frieden bewahrt;

- unsere Politik fir Frauen, die gerade
in wirtschaftlich schwierigen Zeiten
Frauen vor weiteren Benachteiligungen
bewahrt.

sozial bleiben, madern
und freiheitlich. Darum bittet die SPD
die Wihlerinnen und Wihler abermals um
klare Verhdltnisse: Sozialdemokraten
wollen fir die Solidarische Gesell-
schaft erneut eine lklare Mehrheit.

Unser Land muf3

1.2 Politik in Nordrhein-Westfalen

Unser Land Nordrhein-Westfalen ist das
Herz der Bundesrepublik.

Nordrhein-Westfalen ist das  bevolke-
rungsreichste Bundesland, hier ist die
Energiebasis der Republik, der Standort

der  Schwer- wund GroBindustrie, aber
auch das Land mit den meisten mitte]-
stédndischen Unternebmen. Ohne uns wire

die Bundesrepublik niecht, was sie ist.

Denn Nordrhein-Westfalen trigt viel Ver-
antwortung flir alle: zum Beispiel die
Last der Kohlevorrangpolitik, die wir
im Interesse der nationalen Energiesi-
cherung tragen und die uns besondere An-
strengungen zur Verhinderung der Umwelt-
verschmutzung aufbirdet., Nordrhein-West-
falen erwartet, dal die besonderen Lei-
stungen und Lasten, die es in den Auf-
baujahren und bis heute stellvertretend
fir andere vor allem zur Sicherung der
nationalen Energieversorgung auf sich
genommen hat, endlich honmoriert werden.
Die Probleme der Kohle sind jedenfalls
mit unverbindlichen Absichtserkl&rungen
der Hundesregierung nicht zu lbsen. Wir
fordern die konkrete Solidaritat des
Bundes wund der L&nder, denn Nordrhein-
Westfalen hat Probleme =zu bewdltigen,
die andere Bundesl&nder nicht oder
nicht in diesem Ausmal belasten.
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Aber Nordrhein-Westfalen ist npicht nur
ein Land der Industrie. Unser Land be-
herbergt eine reichhaltige und anregen-
de Kultur, Das zeigen Vielfalt und Qua-
litat seiner Hochschulen, Theater,
Opernhauser- und Museen. Der Reichtum,
den die Menschen dieser Region erarbei-
ten, s0ll ihnen auch weiterhin zugute
kommen. Sorialdemokraten haben dafdr ge-
sorgt, dal Nordrhein-Westfalen 1in die
eigene Zukunft investiert und stetig
die Lebensbedingungen der Biirger verbes-
sert: Im Verkehr und im Wobnungsbau, im
Bildungsangebot wund durch soziale Ein-
richtungerr vielf&)ltiger Art. An diesem
Programm zur Sicherung der eigenen Zu-
kunft missen wir festhalten.

Unsere vielfdltige Arbeits- und Kultur-
landschaft bedeutet flr die Bundesrepu-
blik gewiB auch eine groBe Chance: Nord-
rhein-Westfalen mit seinem Ruhrgebiet
kann weltweit die einzige traditionsrei-
che Industrieregion sein, in der der Mo-
dernisierungs- und Erneuerungsprozel  in
einem relativ kurzen Zeitraum erfolg-
reich gelingt.

Auf diegem Weg ist der soziale Friede
gin hohes Gut. Gemeinsam mit den Gewerk-
schaften werden wir pfleglich damit um-
gehen. Wir in Nordrhein-Westfalen wis-
sen: Technischer fortschritt ist nur
dann wirklich ein Fortschritt, wenn er
human gestaltet und immer wieder mit so-

zialem fortschritt verbunden wird.

1.2 Neue Herausforderungen fir unser

Land

Eine hochentwickelte Industriegesell-
schaft wie dilie Bundesrepublik Deutsch-
land besitzt die Kraft, ihre Blrger vor
materieller Not zu schitzen. Ihr stehen
fast unbegrenzte Mdglichkeiten der Tech-
nik zu Gebote. 5ie verfigt lber ein rei-
ches Angebot an Bildung und  Informati-
on. ‘

Das tohe Wohlstandsniveau wurde er-
reicht durch ein historisch einmaliges
Wirtschaftswachstum nach dem Ende des
Zveiten Weltkrieges. Das "Wirtschafts-
wunder" der 5S0er Jahre wuchs aus den
Trlmmern unseres kriegszerstdrten Lan-
des. Wer heute den jungen Menschen nur
diese eine Aufbauphase vorhilt, der
achiebt eine der wichtigsten, die leid-
vollste Voraussetzung dieses Wirt-
schaftswunders bewuBt beiseite: die ihm
vorausgegangene Zerstorung unseres Lan-
des. Wer wuns nur die 530er Jahre heute
zum Vorbild machen will, der unter-
schldgt vor allem die Vergangenheit,
die diese vorbildliche Aufbauleistung
nitig machte.
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Land der Kultur

Modern aus der
Tradition

Sozialer Friede

Aufbau aus der
Zerstorung



Sorgsame Zukunfts-
politik

der Menschen

A Der Reichtum steht
i allen zu

Maschinen im Dienst

- weiterhin
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Wer auch unter den heutigen Bedingungen
quantitatives Wachstum ohne
Wenn wund Aber zum Allheilmittel flUr die
aozialen Probleme machen michte, ist ye-
der einfallsreich noch modern: Er klam-
mert sich an die HoffhRungen von gestern
und kapituliert vor den Notwendigkeiten
von  hevute. Wohlstand und Fortschritt
heute verlangen mehr. Sie fordern ein
Wachstum, das die Qualitdt des Lébens
nicht mindert. Sie erzwingen Produkti-
onsmethoden, die unsere Umwelt schonen
und unsere Energiequellen sparsam nut-
zen. Wohlstand und Fortschritt mlssen
im einer groBen solidarischen Anstren-
gung neu erarbeitet und gesichert wer-
den. Es qgibt keinen Grund, anzunehmen,
dafl Industriegesellschaften unfihig wa-
ren, diege Aufgabe zu meistern und die
Beschaftigungskrise zu bewdltigen. Was
aber ist dazu nBtiq? Sozialdemokraten
meinen, daB es nicht ausreicht, techni-
sche und Skonomische Ver#nderungen ein-
Fach auf sich zukommen zu lassen. Wir
mussen wuns wirtschaftlich und sozial
rechtzeitig auf den Wandel einstellen
und planvoll gestalten. Diese  Frage
missen wir gemeinsam beantworten.

Die technische Entwicklung birgt Risji-
ken FUr viele Menschen wund ihre ange-
stammten ArcbeitsplBtze, aber in ihr lie-
gen auch neue groBe Chancen. Bei uns
wird die kiinftige Arbeitsteilung zwi-
schen Technik und  Menschen _
neu bestimmt. Sozialdemokraten werden
ihren Teil beitragen, damit technischer
Fortschritt sich nicht gegen die Arbeit-
nehmer und Arbeitnehmerinnen wendet, da-
mit Menschen der MaBstab fur Maschinen
bleiben - und nicht umgekehrt. Techni-

scher Fortschritt ist kein Selbstzweck.
Er dient zwei Zielen von gleichem Rang:
Die Konkurremzfahigkeit unserer Wirt-

schaft zu verbessern und zugleich die
Lebenaqualitdt unserer Birger und Birge-
rinnen zu erhdhen. Dabei ist sehr ernst-
haft zu bedenken, welche Folgen es ha-
ben kénnte, wenn in naher Zukunft nichkt

mehr vor allem die Menschen, sondern
die Maschinen Produkte erzeugen  und
wirtechaftliche Werte schaffen. Was
folgt aus der Mdglichkeit, ja Wahr-
scheinlichkeit, daB an die Stelle einer

mit dem arbeitenden Menschen verbunde-
nen Technik zunehmend eine vom Menschen
abgeldste Technik treten und zur Quelle
gesellschaftlichen Reichtums wicd? Mo-
derne Politik darf die Antwort auf sol-
che Fragen, die sich aus diesem Zusam-
menhang schon heute dem  Sozialstaat
stellen, gewil nicht verweigern, wenn
sie nicht mitschuldig werden will, daB3
lber kurz oder lang der innere Friede
ernstlich in Gefahr ger&t.

mafigeblich
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Vicle Birger haben Zweifel, ob die poli-
tischen Institutionen 1in der lLage sein
verden, dic Praobleme =zu ldscn. Manche
zweifeln selbst am politischen System.
Sozialdemolkraten gehen an veridnderten
Orientierungen nicht achtlos voriber.
5ie sind allerdings entschlossen, fir
die Glaubwiirdigkeit ihrer Politik zu
werben, die auf planvolle Gestaltumg
ausgerichtet ist und daflir die Zustim-
mung  im  demokratischen  Gemeinwesen
sucht.

Den Menschen wird eines immer deutli-
cher bewuBt: Wir alle =zusammen bilden
eine Lebens- und Uberlebensgemein-
schaft. Eine Gesellschaft, in der - ge-
mil der konservativen Ideologie in den
Sler Jahren - die Ellenbogen der je-
veils StArkeren den Ausschlag gben,
kiinnte niemals allen Menschen eine gute
Zukunft schaffen. In schwierigen Zeiten
brauchen wir alle mehr Solidaritat,
nicht weniger Solidaritat.

Unser Leitbild der Solidarischen Gesell-
schaft strahlt in zwei Richtungen:

In der Tradition der Arbeiterbewegung
ist Solidaritdt =zum eimen das wichtig-
ste Mittel der Schwicheren, ihre Inter-
essen  in der Auseinandersetzung mit den
Machtigen zu vertreten. Ohne das organi-
sierte gemeinsame Handeln der Arbeitneh-
mer wAre es nicht gelungen, die Situati-
on der arbeitenden Menschen zu verbes-
sern. PDer von Sozialdemokraten eingelei-
tete gesellschaftspolitische Fort-
schritt hat die Unabhangigkeit vieler
einzelrer gestarkt. Die grundsétzliche
Interessenlage der arbeitenden Menschen
und  ihrer Angehdrigen ist aber gleich
geblieben: gerade in Zeiten verschirf-

“ter Verteilungskonflikte sind sie alf

Solidaritat besondcrs angewiesen.

Splidaritdt ist zum anderen die bewulite
Hinwendung des Starken zu jenen, dis oh-
ne Hilfe und Unterstitzung verloren wa-
ren. 0Obhne diese Form wvon Solidaritat
wiirde unsere Gesellschaft kalt und un-
menschlich, der Wunsch nach einem
menschlichen Miteinander bliebe ein lee-
res Wort.

Auch der selbstbewu3te Blrger, der male=
riell abgcsichert ist und die sozialen
Sicherungssystemc nicht zu bendtigen
scheint, isl gefidhrdet in einer Gesell-
schaft, in der sprizle Ungerechtigkeit
kerrscht und Unterprivilegiervtheit bil-
ligend  in Kauf genommen wird. Die Star-
ken und Leistungsf@higen von heute sind
die Schwachen wund Alleren von morgen.
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Glaubwurdig und
planvoll handeln

2. UNSER WEG: DIE
SOL IDARISCHE
GESELLSCHAFT

Unser lLeitbild:
Solidaritat

Menschliche
Gesellschaft



Sozial und modern

‘Chancengleichheit

Den Alten helfen

Die Jingeren fordern
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Wer hilft ihnen, wenn nicht eine nach-
wvachsende Generation die Solidaritst ge-
lernt hat? Selidarit&t zu gewshren ist
auch eine Rickversicherung flr den
Fall, dal  man Solidaritat selber
braucht. Die solidarische Gesellschaft
ist ein Uberlebensprinzip, das auf Ge-
rechtigkeit und Wirde des Menschen
baut. Die solidarische Gesellschaft ist
der Weg, auf dem =zugleich der Friede
mit der Natur gefunden und erhalten wer-
den kann.

S50zial ist nicht nur verniinftig und men-
schenwilirdig, also modern. Ebenso ist
richtig, daB unsere Gesellschaft es
sich 'gar nicht leisten kann™, unsozial
sein. GSopzialer Friede hat auveh einen
hohen Gkonomischen Wert.

Die 5Solidarische Gesellschaft ist  un-
trennbar verbunden mit dem Auftrag, die
tatsachliche Gleichstellung von Frauen
und M&nnern zu erreichen, Chancengleich-
heit aller Birgerinnen wund Biirger zu
schaffen und Partnerschaft zwischen Min-
nern und Frauen zu verwirk]ichen.

Wir kdnnen nicht nur, wir missen eine
verniinftige staatliche Politik unter-
stitzen, die aus diesen Grunds3tzen Kon-
sequenzern zieht. Mghrung des Wohlstan-
des und eine gerechte Verteilung von so-
zialen Chancen, Einkommen und sozialer
Sicherheit gehéren in der Solidarischen
Gesellschaft untrennbar zusammen. Die
gozialen Sicherungssysteme sind Teil
dieser 5Solidaritdt. Der Staat muB dafir
sorgen, dald sie erhalten bleiben.

Wichtig aber bleibt vor allem: Die Hlte-
ren Mitbiirger, die unser Land aufgebaut
haben, missen sich auf die Solidaritst
verlassen konnen. Sie haben einen An-
spruch auf Leistungen, die sie sich er-
arbeitet haben und die ihrRen deshalb zu-
stehen. Sozialdemokraten stehen dafilir
ein, dal dieser Anspruch nicht geschmi-
lert vird. Die &lteren Mitbiirger miissen
sicher sein kénnen, daB ihnen michts ge-
nomnen wird, was ihrer grbrachten
Leistung entspricht,

Mit den heute jlngeren Menschen aber
mUB die Diskussion dariber neu begonnen
werden, wie sie sich die Sicherung ih-
res Alters vorstellen. Ihpren kamn und
muf3 -zugemutet werden, die finanziellen
Grenzen, an die unsere Sozialversiche-
rungssystemes stoBen, in Reformpléne ein-
zubeziehen. Die nachfolgenden Generatio-
nen  sollen rechtzeitig wissen und dar-
uber mitentscheiden kinnen, was sie Ffir
ihre soziale Sicherheit leisten missen
und wollen, um ebenso gesichert zu sein
vie die heutigen dlteren Menschen.



.
Tl

" humane

Die SPD in Nordrhein-Westfalen ist poli-
tische Heimat derjenigen, die Solidari-
tdt brauchen, und derjenigen, die Soli-
daritit wallen. Nordrhein-Westfalen
karmn urmd soll die politische Heimat der
Solidarischen Gesellschaft sein.

Deshalb gilt wunverdndert die Aussage
des Wahlprogramms zur. Landtagswahl
1980: "Wir Sozialdemokraten stehen flr

soziale Gerechtigkeit, fir freie Entfal-
tung, fur 5Sicherheit aller Birger. Lei-
stung und dauerndes Ziel der Sozialdemo-
kratie ist es, den Kampf fiUr soziale
Rechte und den Kampf fir geistige Frei-
heit miteinander zu verbinden: das eine
ist ohne das andere wirkungslos. Sozial-
demokraten erfillen diese doppelte Auf-
gabe. 5ie vertreten gleichermaBen die
Interessen der. arbeitenden Menschen wie
die Interessen aller Menschen, die gei-
stige Freiheit in eirmer offenen Gesell-
schaft wollen. Dieses Bindnis der Ver-
nunft ist die Voraussetzung fir dem Er-
folg der Sozialdemokratie."

Die konservativen Krdfte in der Bundes-
republil Deutschland reagieren auf die
neuen Herausforderungen mit den Rezep~
ten der 50er Jahre. Dieser Weg ist
falseh. Wohip er fiihrt, konnen wir seit
einiger Zeit beobachten: Konservative
Wirtschaftspolitik zerstért die Selidar-
gemeinschaft, vermehrt die bestehenden
Probleme und behindert dhre Uberwin-
dung.

Seit der konservativen Wende im Bund er-

lebt unser Land eine fortschreitende Um-

verteilung: Millionen wird viel genom-
marn, wenigen wird besonders viel geqge-
ben. Das ist Klassenkampf von oben.

solchen Klima kidnnen die not-
Umstrul-

In einem
vendigen Prozesse Bkonomischer
turierung nicht gelingen. Kreative
menschliche Intelligenz kann sich fur
Zwecke nur in einem liberalen
und offenen Klima entfalten, sie izt oh-
ne Mitverantwortumg und Beteiligung nur

schyer denkbar. Die ¥Konservativen ver-
spielen das groBte dkonomische Kapital,
das wir haben: motivierte, =zur Mitar-

beit und Mitverantwortung bereite Ar-
beitnehmer und Arbeitnehmerinnen.

Rlickzug des konservativ beherrsch-
Staates aus sgeiner Verantwortung
die aktive Gestaltung der Zukunft,
allem aus seiner Verantwortung fur
Arbeitsplitze, ist mit dem Sozial-
unseres Grundgesetzes nicht

Der
ten
Flr
var
die
staatsgebot
vereinhar.
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NRW ist diese Heimat

3. KONSERVATIVE POLITIK
BEDROHT DIE VIELFALT
UND SCHAFFT NEUE

| PROBLEME, OHNE DIE
ALTEN LOSEN ZU KONNEN

Gegen Rezepte der
50er Jahre

Klassenkampf von oben



Gleiches Recht fur alle

Geistige Enge droht

Gegen den
UObrigkeitsstaat
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Dag Gesellsachaflsbild der Konservativen
ist geprdgt vom Vorrecht des Starkeren;
von der ldeologie, wonach die Leistungs-
fahigsten sich eben durchsetzen und die
anderen auf der Strecke bleiben. Dieser
Leistungsbegriff ist aber nur eine HUl-
le: Darin verbirgt sich die Anbetung
des Erfolgreichen, ochne daf3 nach dem Zu-
standekommen, dem Wie des Erfolges ge-
fragt wird. Das Gesellschaftsbild der
Konservativen ist geprégt von einer Fa-
milienideolegie, die Partnerschaft und
gemeinsame Verantwortung auler acht
1@t umd Frauen mit "Heimchen-am-Herd"-
Parnlen aus dem Arbeitsleben herausdrin-
gen will,

Die zunehmende Neigung der Komservati-
ven zu moralisierender Intoleranz und
die wachsende Unfihigkeit zu demokrati-

schen Kompromissen empfinden wir als un-
ertréglich und politisch gefahrlich. Ge-
radezu  kriegswissenschaftlich  werden
Diffamierungskampagnen gegen den politi-
schen Gegner geplant und ohne Riicksicht
auf die Schddigung unseres demokrati-
schen Gemeinwesens durchgezogen.

Durch den Versuch der konservativen Re-
stautation, den die Konservativen Wende
nennen, droht in unserem Land esine Pha-
se geistiger Enge, obrigkeitsstaalichen
Gehabes, gesellschaftlicher Unduldsam-
keit. Was wir an Freiraum des Denkens
und Handelns geschaffen haben, soll wvie-
der geschlossen werden. Die Bonner CDU-
Regierung will die persdnliche Freiheit
lUberall dort schmilern, wo diese Frei-
heit sich dem Autorit&tsamspruch dieses
kanservativen Staates oder den Privile-
gien der wenigen nicht ohrne weiteres un-
terordnen mochte: Zum Beispiel in der
Kunst, im Recht auf Meinungsiullerung,
beim Datenschutz. :

Sozialdemokraten widersetzen sich mit
aller Kraft diesem Rickfall. Nordrhein-
Westfalen ist das Gegengewicht zur lon-
servativen CDU-Regierung. Sozialdemokra-
ten wachen daruber, daB die Institutio-
nen des Staates von den Konservativen
nicht zur parteipolitischen Herrschafts-
absicherung und zur Durchsetzung ihrer
Gesellschafts- und Moralvorstellungen
mi3bravcht werden. Wiedererwachende Ele-

mente obrigkeitsstaatlichen Verhaltens
zind Ursache flr wachsende Staatsver-
drossenheit.

Sozialdemokraten wollen einen handlungs-
fahigen Staat, der von der Zustimmung
und Sympathie der Menschen getragen
ist. Nur so kann der Staat wirlsam nach
freiheitlichen, toleranten, sozialen
und selidarischen Prinzipien die Gesell-
schaft organisieren. '



R

- betroffen waren die Menschen in

Die Menschen in unserem Land wissen: Po-
litik der Konservativen bedroht Viel-
falt und Toleranz, =zerstort soziale
Ubereinstimmung, untergribt den inneren
Frieden. Der konservative Staat schafft
neue Probleme, ohne die alten ldsen =zu
ktinnen.

4.1 An  der Entspannungspolitilk festhal-

ten.

Fricde ist nicht alles im Leben der Men-
schen, aber ohne friede ist alles ande-
re nichts. Im Zeitalter atomarer Massen-
vernichtungsmittel wdre ein Krieg im
Herzen Europas das Ende jeder sinnvol-
len menschlichen Existenz; am meisten
beiden
deutschen Staaten. Deshalb halten Sozi-
aldemokraten an der Entspannungspolitik
fest und stellen ihre Politik unter die
libergreifende Verpflichtung, aktiv an

einer dauerhaften Friedensordnung mitzu-

arbeiten.

Die konservative Bundesregierung hat
durch ihr Verhalten im Zusammenhang mit
den Genfer Verhandlungen die Erfolge
der Entspannungspolitik Ffir lange Zeit
verspielt. Es droht die Gefahr eines
neuen Kalten Krieges.

Verantwortliche Folitik muld Wege aus
der Gefahr aufzeigen und sie auch ge-

hen. Wihrend in den 70er Jahren die da-
malige konservative Opposition die Frie-
dens- und Entspannungspolitik erbittert
bekdmpfte, ateht der heutigen Regierung
gine Opposition gegeniber, die konstruk-
tiv die Friedens- und Entspannungsinter-
essen unseres Volkes vertritt. Sozialde-
mokraten sind davon Uberzeugt, dafl der
Friede -durch -immer mehr Massenvernich-
tungsmittel nicht erhalten werden kann,
sondern starker gefahrdet wird. Sozial-
demokraten lehnen Produktion uwnd Lage-
rung biologischer und chemischer Kampf-
stoffe in unserem Land ab. S5ie lehnen
die Stationierung nsuer US-Mittelstrek-
kensysteme auf dem Boden der Bundesrepu-
blik ab und Fordern, die nuklearen Rake-
ten auf beiden Seiten in Europa vieder
abzubauen.,

Duauerhafter Friede entsteht durch Ver-
handlungen, militarische Abrustung und
wirtschaftliche Zusammenarbeit. Die SPD
tritt ein fUr die Ausweitung des Han-
dels =zwischen 0Ost und West, mit allen
Ostlichen Nachbarn, weil auch solche
Formen des gegenseitigen Interessenaus-
gleichs Elemente der Entspannungspoli-
tik und damit der Friedenssicherung
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Fir Vielfalt und
Toleranz

4.0HNE FRIEDE IST ALLES

ANDERE NICHTS

Friedenspolitik
steht obenan

Wege aus der Gefahr

Atomraketen abrusten



NATO fiir den Frieden

Deutsch—deutscher
Austausch

Dritte—Welt—Politik
in unserem Interesse

Mit den Kirchen

Friede im Innern

sind. pDje SPD widersetzt gich den ge-
fahrlichen Konzepten, die glauben, man

kénne den Osten Skonomiseh in die Knie

Zwingen,

Die Snzialdemokraten bekennen sich  zum
vestlichen Bindnis. Die Landesverteidi—
gung und dje Bundeswehry die einen Frie_
densauftrag hat, stehen fiir die Sozial-
demokraten hicht zyrp Disposition.

Mit der DDR sellte auch unser Lapnd gz
elinam intensiven Austausch kommen, Die
SPD in Nordrheih~WestFalen strebt yer-
stdrkte Kontakte mit Birgern der DDR
und vermehrte kulturelie Kontakte an,
Besondere Bedeutung Mmessen wir dem Jy-
gend- und Schulerauatausch 2wischen den
beiden deutschen Staaten pei,

4-2 Solidaritdt mit den rmeren Vélkern
ist lebensnotwendi .
18t lebensnotvendig,

Sozialdemokraten lassen sich von der
Idee der Solidarischan Lesellschaft
nicht nur ip innenpolitischen Bereich
leiten, Solidaritst ist Leithild unse-

- rer Politik ipm Verhiltnis Zu  den . Men-

a3

schen  der S0genannten Dritten welt. So-
lidaritst besonders mit den armen yng
drmsten Vblkern ist 1ebensnotwendig -~
fir diese Menschen ebenso yie Fiip uns,
denn  auch unsere Sicherheit und unger
Wohlstand Verden njicht erhalten blgj-
ben, wenn Wir uns nicht Um gerechteren
Interessensausgleich van  Nord gnpg Stid
bemiihen,

Atomares WEttrUsten, HDchzinSpmlitik
und Elend in gap Dritten Welt h&ngen
BNg  zusammen, Weltweit jgt das Verhslt.
nis von Ausgaben fijy Uerteidigung Zu
Aquendungen fir Entwicklung ein Skan-
dal., |Wirp fordern deshalb; Stopp  der
Huchrﬂstung uberall in der Welt - zuch

durch Freiwerdenden Mittel missen fijr
den Ausbay dep EntwickluhgshilFe vVer-
vandt  werden, ip verlangen yon Jjeder
Bundesregierung, dafl sie unablissig in
diesem Sinne initiatiy wird,

Fiir diese Politil werben wir Sozialdemg-
kraten bej den Menschern, Wir finden da-
bei  Partner bei den engagierten Chri-
sten ung ihren Kirechen,

4.3 Der Friede beginnt im egigenen Land

Friede nach aulern kann nyr Bestand ha-
ben, wemn yip den Frieden inm eigenen
Land erhalten und festigen. Bei vielen
ist noch die ErFahrung lebendig, wie in.
nerer Unfriede in Aggression nach auBen



umschlagen kann. Wer leichtfertig den
inneren und sozialen frieden riskiert,
ver die Gesellschaft spaltet oder Teile
auslklammert, der zeérstdrt nicht nur den
inneren Zusammenhalt wunseres Gemeinwe-
sens. Er gefdhrdet =zugleich - bewult
oder unbewuBt - -den &uBeren Frieden,
denn er list Prozesse aus, die leicht
aufler Kontrolle geraten konnen.

Deshalb ist es so wichtig, wie die Men-
schen in unserer Gesellschaft miteipan-
der umgehen. Der Vorschlag der sozialde-
mokratischen Kultusminister und -senato-
ren der L&nder Bremen, Hamburg, Hessen
und Nordrhein-Westfalen rur Friedenser-
ziehung 1in der Schule erdffnet einen
wichtigen Weg, Vorurteile und Feindbil-
der abzubauen, Verstédndnis flr die Ang-
ste des anderen zu wecken wund Miglich-

keiten friediichen Zusammenlebens in un--

serem Land wie zwischern den Vélkern wyei-
ter zu entwickeln.

Wir missen den fFrieden auch immer wie-
der bei uns selbst proben. Das Ziel ist
Friedenserziehung nicht nur im Verhalt-
nis zu den Menschen in den Nachbarlan-
dern, sondern auch Erziehung zur Fried-
fertigkeit im eigermen Land im Verh#lt-
nis der Nachbarn und zu Minderheiten in
unserer Gesellschaft. Inneren Frieden
kann es ohne sozialen Frieden, Duldsam-
keit und Ndchstenliebe nicht geben.

Fir uns Sozialdemokraten gilt unverén-
dert, was Gustav Heinemann gesagt bhat:
"Nicht der Krieg ist der Ernstfall, 1in

dem sich der Mann zu bewihren habe, wie
meime Generation im  der kaiserlichen
Zeit auf den Schulbgnken lernte, son-

dern der Friede ist der Ernstfall, in
dem wir uns alle zu bewdhren haben.
Hinter dem Ffrieden gibt es keine Exi-
stenz mehr."

Unsere Vorstellung von einer Solidari-
schen Gesellschaft, unser Kampf gegen
eine konservative COU-Politik bestimmt

unser Handeln in Nordrhein-Westfalen:

— Arbeit und Umwelt

Okonomie und (kolagie lassen  sich
nicht trennen

- WDhnen_und Leben

- Demakratischer Staat - Staat der
Freiheit

- Die solidarische Gesellschaft schafft

wvirkliche

Freiheit und Chancengleich-
heit. ‘
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Frziehung zum Frieden

"Friede 1ist der
Ernstfall"

5. SOZIAILDEMOKRATISCHE

POLITIK FUR NORDRHE IN-
WESTFALEN




Umwelt und Industrie

Gefahrdete
Lebensgrundlagen

5.1 Arbeit und Umwelt

Okanomie und Okologie lassen sich nicht

trennen.

Unsere weitere Entwicklung mul Skonomi-
schen und 6kologischen Notwendigkeiten
gleichermaBen entsprechen. Arbeitsplit-
ze und Einkommenssicherung sowie Sehutz
unserer  natirlichen Lebensbedingungen
sind keine Gegensitze, sondern sie be-
dingen einander. {Okologische Probleme
in hochindustrialisierten Gesellschaf-
ten bedirfen zu ihrer Ldsung Hkoromi-
scher Mittel, die wirtschaftliche Ent-
wicklung wird ohne Sicherung der Umwelt

. an Grenzen stoBen,
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In den letzten Jahrzehnten hat die Pro-
duktion von Gitern und Dienstleistungen
in historisch einmaligem MaBe zugenom-
men. Der Fortschritt der Technik war Mo-
tor dieser Entwicklung. Gleichzeilkig
sind vdllig neue Gefahren fir den Men-
schen entstanden, denn Technik kann Nut-
zen und Schaden. stiften,

Die Steigerung von Produktion und Kon-
sum wurde mit dramatisch steigenden Be-
lastungen der natirlichen Umyelt, mit
Raubbau an Ressourcen und Verschwendung
von Energie erkauft,

Inzwischen hat die Belastung der natiir-
lichen Umwelt ein Ausma® erreicht, das
vielfach  ibre Regenerationsfihigkeit
ubersteigt.

Besonders gefihrdet sind die matirli-
chen Lebensgrundlagen in einem so dicht
besiedelten Industrieland wie  Nord-
rhein-Westfalen. Sterbende W&lder, der
unwiederbringliche Verlust vieler PFlan-
zen~ und Tierarten, erhebliche Belisti-
gungen der Menschen durch Larm und Luft-
verschmutzung, die  Anreicherung von
Schvermetallen im Boden und steigende
Nitratbelastung des Grundwassers sind
nur einige Beispiele.

Damit stolt die bisherige Art unseres
Wirtschaftens an Grenzen, die durch die
Endlichkeit des Raumes, die Endlichkeit
der Rohstoff- und fossilen Energiequel-
len sowie die  Regenerationsfihigkeit
des Naturhaushaltes bestimmt sind.

Wirtsechaftspolitik und  Umveltpolitik
sind untrenpbar verzahnt. Sie verschmel-
zen bheim gesellschaftlieh verantwortli-
chen Umgang mit Technik und Energie.

5.1.1 Sozialdemokratlische Wirtschafts-
und Arbeitsmarktpolitik



‘lien.

- elne

Wirtschaftspolitik fir Nordrhein-Westfa-
len <iell ab auf realistische Wohl-

standssteigerung und die Verwirklichung
des Rcchts auf Arbeit filr Frauen und
Manrer.

Voraussetzungen gines solchen Wirt-

achaftspolitik sind
- Arbeitnehmer wund Arbeitnebmerinngn,
die optimalc Aushildungmiglichkeiten

haben wund gerecht entlohnt verden
missen,

- funktionsfihige Unternehmen  aller
GroBen und Branchen, ‘

- starke Gewerkschaften, -

- #in planvoll handelnder Staat und

planvell handelnde Kommunen.

Das Zusammenwirken dieser am Wirt-
schaftsproze3  Beteiligten erfolgt fur
Snzialdemolkraten nach dem Leitgedanken:
"Wettbewverb soweit wie moéglich - Pla-
nung soweit wie ndtig!". Wirkliche sozi-
ale Marktwirtschaft ist flr Sozialdemo-
kraten eine Selbstveystdndlichkeit. Ge-
rade deshalb wissen sie: Der Markt al-
lein ist blind fir soziale Not und Ge-

rahrdungen der Umwelt. Hier mul@ der
Staal  rahmensetzend und ausgleichend

handeln.

Das soziale Problem Nr. 1 ist auch fir
Nordrhein-Westfalen die bohe Arbeitslo-
sigkeit. Arbeitslosigkeit gefahrdet die
individuelle wund soziale Existenz der
Menschen, sie gefdhrdet auch ihre Fami-
Sezialdemokraten richten ihre
Wirtschatts-, - Arbeitsmarkt- wnd Be-
schaftigungspolitik danach aus, dafd die-
ses Problem geldst werden kann. Dies
kann rnur gelingen,  wenn Arbeitnesbmer
und ihre Gewerkschaften, Unternehmen
urnd ihre Verbinde sowie Staabt und Kommu-
nen gemeinsam verantwortlich handeln.
Spzialdemokraten setzen dahei auf
Politik des gualitativen Wachs-
tums,
- Arbeitsreitverkiirzungen,
- eipe qualifizierende Arbeitsmarktpo-
litil.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat nur be-
grenzte  Handlungsmoglichkeiten. Wir
sind eingebunden in weltwirtschaftliche

Verflechtungen, wir sind abh8ngig insbe-

sondere von einem freien Welthandel,
von der gegenwdrtigen Hochzinspolitik
der USA, von den Problemen, welche die

hohe internationale Verschuldung  fir
das Wihrungssystem mit sich bringt. Wir
sind eingebunden in die Verpflichtungen
innerhalb der Europ8ischen Gemeingchaft
und abhingig von den Entscheidungen dern
EG-Wirtschaftspolitik, die 1in Brissel
fallen. In dieser Situation liegt die
Hauptverantwortung fir den Beitrac des

B

Recht auf Arbeit

"Wirkliche soziale
Marktwirtschaft"

‘Politik gegen
Arbeitslosigkeit

Hauptverantwortung
beim Bund



NRW hilft

"Qualitat dés
Wachstums"

Aktive Strukturpolitik:
Handeln anstatt warten

Staates zur Wiederherstellung der Voll-
beschaftigung beim Bund. Sozialdemokra-
ten in Nordrhein-Westfalen haben den-
noch in den vergangemen Jahren alles in
ihrer Kraft Stehende getan, um Arbeits-
platze wund Ausbildungsplitze zu schaf-
fen beziehungsweise zu siehern. Deshalb
ist die sozialdemokratische Landesregie-
rung bis an die Grenze der finanziellen
Leistungsfahigkeit des Landes gegangen
- so hat Nordrhein-Westfalen hunderttau-
senden Frauen und Mamnern zu Arbeit und
zu neven Zukunftschancen verholfen. Das
sozialdemokratisch regierte Nordrhein-
Westfalen wird auch kiinftig mit allen
seinen Moglichkeiten gegen Arbeitslosig-
keit kampfen.

5.1.1.1 Politik des qualitativen Wachs-
tums

Der politischen Mitverantwortung flr
mehr Beschdftigung, fir die Leistungsfi-
higkeit der Wirtschaft, fiir eine humane
Gestaltung der technischen Entwicklung,
fir die Sicherung der patirlichen Le-
bensgrundlagen wird der Staat gerecht,
venn er den notwvendigen Strukturwandel
aktiv mitgestaltet.

Dazu ist eine Politik des qualitativen
Wachstums notwendig.

MaBzt&be daflr sind: .

- die @&kologische Vertridglichkeit von
Produkten, Produktionsver fahren und
Konsum,

- die soziale Gestaltung und Vertrig-
lichkeit der technischen Entwicklung,

- die Erweiterung individueller Hand-
lungsmiglichkeiten am Arbeitsplatz,

- arbeitsplatzschaffende Wirkungen pri-
vater und offentlicher Investitionen.

- Kreativitdt auf allen wirtschaftli-
chen Feldern, sowohl bei der Art peu-
er FProdukte wie auch beim ProzeB ih-
rer Lrzeugung,
Sicherung des

Wettbewerbs gegeniber

der Macht groBer Vermarktungsindu-
strien,

virkungsvolier Schutz der Verbrau-
cher.

Dizse MaBstébe werden realisiert durch:

a) Aktive Strukturpolitik  und
ausschauende Industriepolitik

vor-

Sozialdemokraten gestalten ihre akti-
ve Strukturpolitik auf der Grundlage

einer sozxial gebundermen Marktwirt-
schaft.
Bund, L&nder und die gesamte Volks-

wirtschaft haben in den 5S0er und



6t0er Jahren von dem Beitrag alter In-
dustrieregionen - vor allem dem Ruhr-
gebiet - zum wirtschaftlichen Wieder-
aufbau entscheidend profitiert. Sozi-
aldemokraten in Nordrhein-Westfalen
fordern deshalb, diese Region heute
in ihrem schwierigen Prozed der Um-
strukturierung besonders zu unter-
stitzen.

Staatliche Strukturpolitik mull dazu
helfen, die in der Wirtschaft des
Landes vorhandene Wirtschaftskraft
zu stirken und dabei insbesondere In-
novation und Modernisierung der Un-
ternehmen zu unterstitzen. Es sind
neue Entwicklungsmbglichkeiten fir
marktgidngige, flr energiesparende
und umweltfreundliche ' Produkte und
Produktionsverfahren zu  erdffnen.
Damit gewinnt unser Land neue Wachs-
tums- und Beschaftigungschancen. Des-
halb betreiben Sozialdemokraten 1in
Nordrhein-Westfalen eine aktive
Struktur- und wvorausschauende Indu-
striepolitik.

Gegen den . Strukturwandel darf nicht
ansubventioniert werden. Es  sind
aber zugleich Chancen fur einen regi-
onal vertrdglicben und sozial verant-
wvortbaren Strukturwandel zu erdff-
nen. Dazu sind dffentliche Hilfen
notwendig und vertretbar.

Die Infrastruktur unseres Landes ist
im wesentlichen geschaffen. 5Sie be-
darf aber des gualitativen Ausbaus
und der Erneuerung. Das gilt sowohl
fiir die wirtschafts- wie die haus-
haltsmahe Infrastruktur. Das Land
'wird dabei die Schwerpunkte auf die
Bereiche Umwelt, Energiepolitik,
5tadterneuerung, gffentlichen Per-
sonenverkehr und soziale Einrichtun-
gen legen.

Vom Bund ist eine angemessene Betei-
ligung an der Infrastrukturfinanzie-
rung zu fordern.

Die Wirtschaftsstruktur unseres Lan-
des bietet gute Chancen flir die Zu-
kunft. Sie nimmt in vielen Bereichen
Spitzenpositionen ein, z. B. bei den
Energie- und Umwelttechnologien, der
Bergbau- und der  Stahlerzeugungs-
und Stahlverarbeitungstechnil:, aber
auch in der zukunftstrachtigen Bio-
technile.

Bei der Umstrukturierung sind in er-
ster Linie die Unternehmen selbst ge-
fordert. Die Entscheidungen des ein-
zelnen Untermehmers fir newe Produk-
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Offentliche Hilfe notig

"Unternebhmer kommt
von Unternehmen"



Forschen

Orientierung fir Kohle
und Stahl

Verkehr

B9

te, zur Markbanpassung, zur Entwick-
lung neuer Verlahren kann ihm nie-

mand abnehmen. Die Wirtschaftspoli-
tilk des Landes kann hier nur zu ei-

nem aufgeschlossenen Klima beitragen
und durch Beratung, Innovationsfirde-
rung und Hilfen bei Techneolegietrans-
fer unterstiitzend eingreifen.

Aktive Strukturpolitik fordert die
Entwicklung neuer Produkte und Ver-
Fahren. Dem dienen die Technologie-
programme unseres Landes, welche die
Anvendung neuer Techniken fédrdern,
Ihr dient die Forschungspolitik, die
besonders auf den Ausbau und die An-
siedlung weiterer Forschungseinrtich-
tungen ausgerichtet ist. Ihr dienen
die wverstirkten Bemihungen um eine
Recycling- und Abfallwirtschaft, die
sowohl umwel bvertridglich als auch
marktfahig ist.

Die eigenen Anstrengungen des Landes
dir fen fir den Bund nicht Anlal
sein, sich aus seiner Verantwortung
fir die sektorale Wirtschaftspolitik
zurickzuziehen.

Dies gilt besonders fir Kohle und
5tahl, die ihre Kapazititen anpassen
missen und dabei ihre Modernit3t  und
hohe technologische Leistungsfahig-
keit nicht verlieren dirfen.

Aktive Strukturpolitilk der Sezialde-
mokraten wunterstiitzt in den Basisin-
dustrien Kohle und 5tahl neue Orien-
tierungen, die eine umweltfreundli-
chere Nutzung der Kohle wnd eine zu-
kunftssichere  Produktpalette  beim
Stahl zum Ziel haben.

Die Bundesrepublik und unser Land
kdmnen auf eine eigene Stahlindu-
strie nicht verzichten. Die vorgese-
hener Stahlhilfen sollen die Bemihun-
gen der Stahlunternehmern um Erhal-
tung wund 5Steigerung ibres in der Re-
gel hohen Leistungsstandards stiitzen
und damit Arbeitsplitze in diesem
Wirtachaftszweig auf Dauyer sichern.
Sollten diese Hilfen, die vom Bund
und vom Land fipanziell unterstitzt
werden, wegen privatwirtschaftlicher
Egoismen nicht wirksam werden, mis-
sen auf nationaler Ebene gemeinwirt-
schaftliche Lidsungen erwogen werden.

Landespolitik kann die notwendigen
Voraussetzungen Flr strukturelle
Wandlungen unter anderem durch die

Verkehrsinfrastruktur schaffen. Wir
haben dies in den vergangenen Jahren
vaor allem durch den Ausbau eines her-
vorragenden Straflennetzes und  die



b)

Férderung des offentlicken Personen-
nahverkehrs getan. Wir haben den Aus-
bau und Neubau der Wasserwege flr ei-

ne kostenglnstige GroB- und Schub-
secchiffahrt erreicht.
Der 1985 beginnende Neubau der

Schieuse Henrichenburg, den die sozi-
aldemokratische Landesregierung
durchgesetzt hat, wahrt die wirt-
schaftlich-industriellen Chancen des
dstlichen Reviers. Wir werden uns
auch  in  Zukunft gegeniber dem Bund
vor allem dafir einsetzen, daB in
Nardrhein-Westfalen weiterhin ein so-
wohl fir den Personen- wie den Glter-
verkehr leistungsfihiges Bundesbahn-
netz erhalten bleibt.

Ohne spezielle regionale Forderung
viaren Teile des Landes, vor allem
die alten Industriegebiete wund der
léndliche Raum, hinter der gesamt-
virtschaftlichen Entwicklung =zurick-
geblieben.

Regionale Wirtschaftsférderung dient
dazu, Wachstumspotentiale der Gesamt-
wirtschaft in diese RBume zu lenken,
in denen die Arbeitsmarktprobleme be-
sonders schwerwiegend und die vom
Strukturwandel besonders stark be-
troffen sind.

Deshalb bleibt fir Sozialdemokraten
in Neordrhein-Westfalen die regionale
Wirtschaftsforderung ein wichtiges
Flement ibrer Strukturpolitik. Aller-
dings milssen die Kriterien und In-
strumente der "Gemeinschaftsaufgabe
zur Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur" dberprift  werden,
wenn sie weiterhinm einem wirksamen
Ausgleich gerechi werden und eine
stetige  Modernisierung der Wirt-
schaft fordern soll.

Sozialdemokraten im Nordrhein-Westfa-

len fordern gegeniiber dem Bund:

- Stérkere Berlicksichtigung von
langanhaltender und  strukturell
sich verfestigender Arbeitslosig-
keit,

- starkere
strielle

Konzentration auf indu-

Problemgebiete, in denen
Ersatz fir wegfallends  Stahl-,
Kohle- und Textilarbeitsplatze ge-
schaffen verden mul3,

- Haushaltsmittel des Bundes Fir
Stahlstandortesonderpragramm.

das

Politik fur Kkleine und mittlere Un-
ternehmen und freie Berufe

Mit rund 450.000 kleinen und mititle-
ren Unlernehmen ist Nordrhein-Westfla-

50

Bundesbahn

Regionale
Wirtschaftsforderung

Mittelstand wachst



Hilfe fur kleine und
mittlere Unternehmen

Gute Dienstleistungen...
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len das Land des Mittelstandes. Seit

Nordrhein-West falen
mittleren

1975 nimmt in
die Zahl der kleinen und
Unternebmen stdndig zu.

Sozialdemokraten in Nordrhein-West fa-
len werden kleine und mittlere Unter-
nehmen  weiterhin fordern, weil sie
ein wichtiger Garant fUr dem Wettbe-
werb sind, weil sie konjunkturelle
Schwankungen ausgleichen und wedl
sie grofe Leistungen fir die berufli-
che Ausbildung erbringen.

Uber die Zukunft der Arbeit wird we-
sentlieh in den kleinen und mittle-
Ten Betrieben entschieden und nicht
in den gefihrdeten oder schrumpfen-
dert groBbetrieblichen Industrien des
vergangenan Jahrhunderts. VYon mittel-
standischen Betrieben gehen auch im-
mer hiufiger kreative Investitienen
und neue technologische Entwicklun-
gert aus. Sozialdemokraten werden die
Existenr mittelstandischer Betriebe
sichern und Neuerrichtungen férdern.

Entasprechend dieser Zielsetzung ist
das  mittelstandspolitische  Férde-
rungsinstrumentarium ausgerichtet.
£s schliefit als wesentliche Komponen-
ten die landespolitischen Mdglichkei-
ten der Innovationsférderung und der

(ualifikationsverbesserung ein. Es

umfabt:

- Fimanzierungshilfen und Beratungen
fur Existenzgrindungen - auch al-
ternativer Produktionen - und Exi-
stenzverlagerungen (einschlieBlich
Blirgschaften und Gutachten),

- Sicherung des bestehenden Unter-
nehmensbestandes, auch in gemisch-
ten Wohn- und Gewerbegebieten (zum
Beispiel Neufassung des Abstands-
und Planungserlasses),

-~ Hilfen bei der ErschlieBung van

Auslandsmérkten, Unterstitzung bei
Messevertretungen und Exportbera-
tung,

- Techhologie- und Ipnovationsférde-

rung und Hilfen zur betrieblichen
Leistungssteigerung,

- Forderung der Aus- und Weiterbil-
dung und

-~ Forderung dex Mittelstandsfor-
schung.

Freie Berufe erfiillen wichtige Aufga-
ben in der gesamten Wirtschaft, bei
der Versorgung der Birger mit Giitern
und Dienstleistungen. Sozialdemokra-
ten betrachten die Angehiérigen der
freien Berufe als eine wichtige Grup-
pe bei der notwendigen Modernisie-
rung der Wirtschaft. 2Zu funktionie-
rendem Wettbewerb tragen sie ebenso



bci wie =zu verstarkter Innovation,
gie bieten ein breit gefichertes An-
gebot an qualifizierten Ausbildungs-
und Arbeitspiitzen.

Wesentliche Voraussetzungen Flir er-
folgreiche Tatigkeit der Selbsténdi-
gen wnd freien Berufe sind qualifi-
zierte Ausbildung in S5Schule und Be-
ruf und ausreichende Angebote zur be-
rufliekhen Fortbildung der SelbstéEndi-
gen und ihrer Mitarbeiter. Selbstdn-
dige und freie Berufe sind in  beson-
derem Mafle auf beschleunigten Techno-
logietrangfer angeviesen, wie er im
Zusammenhang mit der Landesinitiati-
ve  Zukunftstechnologien  gesich--*
werden, soll,

Sozialdemokraten in Nordrhein-Westfa-
len fdrdern die Existenz wund Zu-
kunftschancen der freien Berufe in
unserem Land., So haben Sozialdemokra-
ten im Landtag eine Gesetzesinitiati-
ve eingebracht, durch die Nebentatig-
keiten von Beamten gingeschrinkt wer-
den. Dadurch werden auch Bet#dtigungs-
felder der freiem Berufe gesichert.

5.1.1.2 Arbeitszeitverkirzung

Mehr freie Zeit bei gesichertem Lebenz-
standard zu haben, gehdrt zu den sozia-
len Zielen der Menschen seit Beginn der
Industrialisierung. Heute ist es mig-
lich, mehr Lebensgqualitdt durch weniger
Arbeit zu realisieren. Dafiir mu die Ar-
beit sinnvoll verteilt werden. Verklr-
zung der Arbeitszeit ist ein notwendi-
ger Beitrag zur Beseitigung der Arbeits-
losigksilb. Sozialdemokraten halten es
deshalb fir unerlaBlich, daB die Gewerk-
schaften im Rahmen der Tarifautonomie
flir Arbeitszeitverkiirzung streiten.

Ansatzpunkle dafur sind die Verkiirzung
der wochentlichen Arbeitszeit auf 35
Stunden, in Verbindung damit die Verlkir-
zung der td8glichen Arbeitszeit, die Ver-
kiirzung der  Jahresarbeitszeit, bei-
spielsweise durch Verldngerung des Ur-
laubs, und die Verkiirzung der Lebensar-
beitszeit auf freiwilliger Basis.

Wir stehen vor der Aufgabe, behutsam
und schrittweise ein neues Verstindnis
und vor allem auch ein neues Wertver-
stdndnis wvon Arhbeit zu entwickeln. Der
traditionelle Begriff wven Arbeit mui
Gherfihrt werden in ein Verstdndnis
sinnveller Tatigkeit, das sich nicht in
einem engen Verstindnis von Erwerbsar-
beit erschopft. ‘
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Miglich wird diese C[Cntwicklung, wenn
wir die zunehmende Ersetzung menschli-
cher Arbeitskraft durch Maschinen zur

‘Verkiirzung der Arbeitszejit nutzen. Fi-

nanzierbar ist diese Entwicklung, wenn
die Rationalisierung nicht zu einmer Ver-
ringerung des Volkseinkommens fibrt.

sozialdemokraten fordern ein die Ar-
beitszeitordnung ersetzendes Arbeits-
zeitgesetr, um den (berstundenberg =zu
verringern. Sie setzen sich ein fir ei-
ne Verkilrzung der Lebensarbeitszeit auf
freivilliger Basis. Die von der Bundes-
regierung beschlossene Vorruhestandspe-
gelung ist wunzureichend und weityehend
virkungslos.

Viele Menschen suchen einen Teilzeitar-
beitsplatz., Teilzeitarbeit muB freiwif-
lig und fir Manner und Frauen gleicher-
maBen zugdnglich sein. Tejlzeitarbeit
bedarf tarifvertraglicher und gesetzli-
cher  Regelung; dabei mul gesichert
gein, daB keine beruflichen und sozia-
len Nachteile entstehen und daf3 keine
Vollzeitarbeitsplidtze gegen dem Willen
der Arbeitrnehmer in Teilzeitarbeitsplat-
ze umgewandelt werden., Teilzeitarbeit
darf wvor allem nicht zu Lasten der er-
wverbstatigen Frauen gehen, die in Kri-
senzeiten allzuleicht aus dem Erwerbsle-
ben oder in die Vereinsamung von Heimar-
beit gedringt werden.

5.1.1.3 Qualifizierende Arbeitsmarktpo-
litik

Die hohe Arbeitslosigkeit »u Uberwin-
den, wird nicht kurzfristig gelingen.
Die Auswirkungen des qualitativen Wachs-
tums und der Arbeitszeitverkiirzung wer-
den Zeit brauchen. Deshalb ist es erfor-
derlich, so viele Menschen wie méglich
durch Hilfen der Solidargemeinschaft
(Bundesanstalt  fiir Arbeit) und auch
durch staatliche Fidrderung zu heschafti-
gen und dabei ihre berufliche Qualifilka-
tign zu verbessern, Dabei ist sicherzu-
stellen, dal InitialzGndungen zur Ar-
beitsplatzbeschaffung gegeben und nicht
billige  Arbeitskridfte oder Uberbrik-
kungsmaBnahmen finanziert werden.
Nordrhein-Wesktfalen setzt den Schwer-
punkt bei der Hilfe fuUr Jugendlichc oh-
ne Aushbildungsplat: und flir junge ar-
beitslose Menschen.

Junge Menschen, die lange arbelitslos
sind, kdnnen keine soziale Identitit
aufbauen wund verlieren Vertrauen in den
demokratischen Staat. Die  Wirtschaft
war bisher nicht in der Lage, die erfor-
derliche Zahl an Ausbildungspldtzen und
Arbeitsplitzen beocreitzuskellen.



Seit 1980 wurden vom Land Nordrhein-
Westfalen rund 400 Mio. DM fir CQualifi-
zierung von Jugendlichen bereitge-
stellt. Dadurch erhielten iber 50.000
Jjunge Menschen eine berufliche Chance.

Die sozialdemokratisch gefihrte lLandes-
regierung hat 1282 erstmals einen umfas-
senden Berufsbildungsbericht veorgelegt,
in dem die Ausbildungsplatzsituation
analysiert und MaBnahmen zur Verbesse-

rung der Ausbildung vorgeschlagen wer-
den.
Sie erneuert diesen Bericht jedes Jabr.

Fiir 1984 haben die Sozialdemokraten 1in
Nordrhein-WestFalen eln Landesprogramm
zur Schaffung zusdtzlicher Ausbildungs-
plédtze und zur Bekémpfung der Jugendar-
beitslosigkeit beschlossen und werden
ey fortfihren. Ausbildungsplatz- und
Arbeitplatzmangel treffen vor allem Mid-
chen und junge Frauen. Deshalb sind Hil-
fen fir diese ein Schwerpunkt. Jdhrlich

werden lber 200 Mio. DM Fir rund 20.000

junge Arbeitslose aufgewandt:

- Finanzielle Anreize zur 5chaffung zu-
gdtzlicher bekrieblicher Ausbildungs-
plitze fir ausbildungsfihige Schiiler
ohne Hauptschulabschlu und  Sonder-
schiller.

- Zusdtzliche Aushildungsplatze fiir
Madchen, die vor allem in gewerblich-
technischen Berufen bereitgestellt
werden sollen.

- Ausbildungsplatzfirderung flr den of-
Fentlichen und sozialen Bereich.

- Fdrderung von  Aushildungsverbinden
zur Nutzung freier Teilausbildungska-
pazititen.

- Forderung zusatzlicher Ausbildungs-
platze fir krankenschwestern und
KrankenpFleger.

- Férderung der Ubernahme von Jugendli-
chen nach Betriebssltillegung oder Be-
triebseinschrinkung.

Besondere auBerbetriebliche Aushildungs-
mafnahmen;
- Sonderausbildungsstitten
und Herne.
- Sonderausbildungsgruppen in

Diusgseldorf

aufBerbe-

trieblichen Eimrichtungen und Ubungs-
werkstatten flr schuer vermittelbare
Jugendliche, die nicht unter das Be-

nachteiligtenprogramm des Bundes fal-
len.

- Vollzeitschulische Berufsausbildung.

Darliber hinaus wurden im &ffentlichen
Dienst des l.andes allein im Bereich der

Landesvervaltung und bei den Kommunen
seit 1981 mebr als 1.700 =zus&trliche
Ausbildungplatze geschaffen. Insgesamt

bestehen zur Zeit rund 10.000 Ausbhil-
dungsplitze im Landesdienst.
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Programm
fir Jugendliche

Zu wenliqg Lehrstellen
der Wirtschaft

Berufsbildungsabgabe

Um besonders benachteiligten Jugendli-

chen eine Chance zu geben, sich in  das

Berufsleben einzugliedern, haben wir ei-

ne Reihe ausbildumngsvorbereitender MaB-

nahmen finanziert:

- Berufsfgrderungslehrgénge, praxisori-
entierte Lehrgidnge in betrieblichen
und auBerbetrieblichen Lehrwerkstst-
ten fur Jugendliche ohne Hauptschulab-
schlul und Sonderschiler, die auf ei-
ne anschlielende Ausbildung vorberei-
tet werden sollen.

- Berufsvorbereitungsjahr, vollzeit-
schulische Berufsvorbereitung mit je-
weils zur Halfte theoretischem und
praktischem Unterricht fiir nicht be-
rufsreife Jugendliche, die auf eipe
anschlieflende Berufsausbildung wvorbe-
reitet verden sollen.

- Ausbildungsplatze flr behinderte Ju-
gendliche in Berufsbildungswerken.

- Kombinierte Arbeitsbeschaffungs- und
BildungsmaBnahkmen; vormittags Arbeit,
nachmittags Kurs an der VHS zum nach-
traglichen Erwerb des Hauptschulab-
schlusses,

- Sozialpidagogische BagleitmaBnahmen
fir arbeitslose Jugendliche.

- ModellmaBnahmen der Fingliederung von
Drogenabhdngigen und  Strafentlasse-
nen.

- Vorangehende Beratung und nachgehende
Betreuung arbeitsloser Jugendlicher.

- Arbeitsmotivierende MaBnabmern und Mo-
delimaBnahmen in Werkeinrichtungen im
Rahmen flankierender Mafnabmen  zur
Bekampfung der  Jugendarbeitslosig-
keit.

Aufgrund wunserer Verfassung ist die
Wirtschaft zur Durehfiihrung der berufli-
chen Ausbildung verpflichtet., Besonders
Handwerk und mittelstdndische Unterneh-
men leisten dabei oft mehr, als fiir den
Jeweiligen Eigenbedarf erforderlich wi-
re, Die Wirtschaft insgesamt lkonnte in
den vergangenen Jahren diese Verpflich-
tung jedoch nicht ausreichend erfillen,
wvell die Lasten der Ausbildung nicht
auf alle Betriebe verteilt waren. Sozi-
aldemokraten in Nordrhein-Westfalen wer—
den weiterhin dber den Bundesrat und
den Bundestag dafir eintreten, daB zur
Beteiligung der nichtausbildenden Be-
triebe an der Fimanzierung der berufli-
chen Bildung die gesetzlichem Vorausset-
zungen flir die Wiedereinfihrung einer
allgemeinen und bundeseinheitlichen Be-
rufsbildungsabgabe  geschaffen werden.
Dariiber hinaus werden alle anderen Mag-
lichkeiten, die Unternehmen an der Fi-
nanzierung der Berufsausbildung zu be-
teiligen, geprift.

Der Bundeskanzler hat 1983 eine Ausbil-
dungsplatzgarantic gegeben - er hatl die-



se nicht eingehalten, sein Versprechen
gebrochen und lange 7Zeit nichts, danach
viel zu wenig getan. Sozialdemokraten
in Nordrhein-Westfalen werden die Bun-
desregierung weiterhin an ihre Verant-
wortung fir die Ausbildung der Jugendli-
chen erinnern. Wir fordern vom Bund ei-
ne Fortsetzung und Verstdrkung der Mai-
nahmen fiUr die berufliche Ausbildung,
insbesondere fir die benachteiligten Ju-
gendlichen. Wir fordern die Fortfihrung
regionaler Ausbildungsplatzkonferenzen
gemeinsam mit Bund, Land, Arbeitgebern,
Gewverkschaftern und den ortlichen Ar-
beitsamtern.

Frauen und Mannern eine berufli-
ge-
ihnen eine Chance zum Ein-
und Erwerbsleben

Jungen
liche Perspektive flir ibhr Leben ' zu
ben, heiB3t,
tritt in das Arbeits-
zu eroffnen. Hierbei ist zunachst die
Wirtschaft gefordert, die in den ndch-
sten Jahren noch stdrkere Anstrengungen
beim Schaffen zusdtzlicher Ausbildungs-
und Arbeitsplatze unternehmen mufll. Wenn
Industrie, Handwerk und Verwaltungen
hierbei nicht geniigend tun, werden So-
zialdemokraten in Nordrhein-Westfalen

dies nieht tatenlos hinnehmen. Wir ent-
lassen weder die ~Bundesregierung noch
uns selbst aus der Pflicht zu aktivem
staatlichen Handeln. Sozialdemokraten
in Nordrhein-Westfalen halten fir den
Fall eines ungeniigenden Angebotes an
Ausbildungsplatzen durch die Wirtschaft

die Bereitstellung weiterer Ausbildungs-
plétze in Uberbetrieblichen Ausbildungs-
einrichtungen und den weiteren Ausbau
der vollzeitschulischen Ausbildung fur
unerldiBlich.

Fiir Teilnehmer von MaBnahmen der voll-
zeiltschulischen und auflerbetrieblichen
Berufsbildung sollten Ausbildungsvergi-
tungen vereinbart werden. Die Kammern
werden verpflichtet, Teilnehmer an voll-

zeitschulischen wund auBerbetrieblichen
Ausbildungsgangen zur Prlifung zuzulas-
sen.

Nicht nur angesichts des quantitativen

Defizits an Aushildungsstellen, sondern
auch wegen der regional einseitigen An-
gebotsstruktur  an  Ausbildungsberufen
sollen in Nordrhein-Westfalen auBerbe-
triebliche Ausbhildungsplétze fir  zou-
kunftsorientierte Berufsfelder da ange-
boten werden, wo sie betrieblich nieht
angeboten werden, Zur Einrichtung auller-
betrieblicher Aushildungsstitten konnen
vorhandene Werkshallen wund Belriebsge-
biude genutzt werden.

nichsten
demografiachen
der Jugendlichen,

Wenn in den
chend der
die 7ahl

Jahren, entspre-
Entwicklung,
die einen
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Weiterbildungs-Gesetz

Umweltschutz
gleichrangig

Verursacherprinzip
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Ausbildungsplatz suchen, zurickgeht,
muB geprift werden, ob Gelder, die bis
dabin fir Ausbildungszwecke zur Verfi-
gung gestellt wurden, fir gqualifizieren-
de Beschdftigungshilfen verwendet wer—
den sollten.

Wezsentlicher Teil eimer Qualifirjerungs-
politik muB3 die Anpassung der berufli-
chen Kenntnisse an die technisch-wissen—
schaftliche Entwicklung sein. Die sozi-
aldemokratisch gefihrte Landesregierung
hat 1984 ein Weiterbildungsgesetz fir
Arbeitnehmer vorgelegt, das die Voraus-
setzungen FUr eine Verstirkung der be-
ruflichen und politischen Weiterbildung

schafft. Sozisldemokraten in Nordrhein-
Westfalen werden darilber hinaus die be-
stehende Unterstidtzumg von  Arbeitneh-
mern und Unternehmen in der Weiterbil-

dung (unter anderem regionale Berufsbil-
dungszentren, UbungsFfirmen, Berufsfir-
derverke) fortsetzen.

5.1.2 Sozialdemokratische Umweltpolitik

hat im Umweltschutz
Jahren Beispielhaf-

Nordrhein-Westfalen
in den vergangenen
tes geleistet.

Die Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen als Voraussetzung fir die Ge-
sundheit und das Wohlbefinden der Men-
schen darf nicht hinter den materiesllen
Ansprichen der Gesellschaft zurlickste-
hen. Soziales Handeln der Zukunft setzt
eine verstéirkte Orientierung an Gkologi-
schen ErTordernissen voraus.

auch im Verw
Zielsetzungen

Das bedeutet, dafl gerade
h8ltnis =zu okonomischen

dkologische gleichrangig eingebracht
wrerden.
Dabei orientiert sich sozialdemokrati-
sche Umweltpolitik an folgenden Grund-
sitzen:
- Erhaltung beziehungsweise Wiederher-

stellung der Regenerationsfiahigkeit
des gesamten Ukosystems.

- Konsequente Durchsetzung des Verursa-

cherprinzips, Einsatz von Abgaberege-
lungen als Steuerinstrument.
Das Gemeinlastprinzip soll in begrln-
deten Ausnahmefdllen - bei der Ret-
tung des Waldes und der Sicherung der
Kohle - befristet angewvandt werden,
um  unzumutbare Verteilungswirkungen
fiir bestimnte Regionen oader Wirt-
schaltszweige zu vermeiden und einen
Innovationsschub  in  der Industrie <cu
Fordern.

- Vermeidung von Umweltbelastungen an-
statt Verteilung von Belastungen.

- Vermeidung von Schadstoffen statt




@

nachtrdglicher Entsorgung bzw. Wie-
dervervendung und  Verwertung  von
Reststoffen und Abfallen.

Penn weit verbreitete. Praxis 1st es
bisher, grunds&gtzlich wiesderverwertba-
re Stoffe aus betriebswirtschaftli-
chen ErwBgungen als Abfall zu behan-
deln.

Diecse Grundsdtze werden in Nordrhein-
Westfalen in konkretes Handeln umge-
setzt. Die sozialdemokratische Landesre-
gierung halt ein umfassendes Umweltpro-
gramm vorgelegk. Dieses Programm umzu-
setzen, 1ist das Ziel fur die kommenden
Jahre.

5.1.2.1 Aktionsprogramm gegen das Wald=-
sterben

Die Waldschi3den in Nordrhein-Westfalen
stiegen im Jahre 1983 auf 3% % an.
Hauptverursacher sind Luftverunreinigun-
gen. '

In ihrem Umweltprogramm sieht die Lan-
desregierung folgende Malnahmen gegen
das "Waldsterben' vor:

- Konsequente Durchfiihrung dex GroB-
feuerungsanlagenverordnung, Verschir-
fung der Emissionsgrenzwerte der TA
Luft wund Verbesserung der Eingriffs-
miglichkeiten zur Emissionsminderung
bei Altanlagen,

- Einfihrung des "Waldpfennigs" und ei-
ner Ausgleichsabgabe =zur  schnellen
umweltfreundlichen Umrdstung der
Kraftwerke,

- Emissiomaminderungen bei Neuwagen wund
Abgasreduzierungen bei Altfahrzeugen,

- Verbesserung der Einsatzmoglichkeiten
der Fernwdrme und der Kraftwirmekopp-
lung.

- Intensivierung der Forschungsvorhaben
gegen das  "Waldsterben", Weiterfih-
Tung der Waldschadenserhebung wund
Forstliche Standortkartierumg flr die
Waldgebieke,

- DingungsmaBnatmen in geschidigten
Waldgebieten wund vorbeugende Wald-
schutzmaBnahmen.

5.1.2.2 Luftreinhaltung

Wirksamere MaBnahmen =zur Luftreinhal-

tung bedlirfen ciner verbesserten Daten-

basis. Deshalb sieht das Umwveltprogramm

der Landesreglerung vor:

= die bestehenden t.uftreinhaiteplane
fortzuschreiben,

- die Ergebnisse der Luftreinhaltepléne
hei der Gebietsentwicklungs- und  Bau-
leitplanung zu bervicksichtigen.
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5.1.2.3 Lirmbekampfung

Larm wird heute immer mehr von einer Be-
l&stigung =zu einer Gesundheitsge fihr-
dung., Der L&rm muB schon an der Quelle
bekidmpft werden. Neben verschirfte Noco-
men missen ergédnzend finanzielle Anrei-
ze treten, zum Beispiel fiir umwelk-
freundliche, l&rmarme Lastkraftwagen.

5.1.2.4 Bodenschutz

Das Risika fir den Menschen, durch Le-
bemsmittel und Trinkwasser in den Baden
gelangte Schadstoffe aufzunehmen, nimmt
zZu,

Sozialdemokraten fordern daher:

- ein flichendeckendes Schwermetallbe-
lastungskataster als laufendes Kon-
trollinstrument,

- Verscharfung der Zulassungsbedingun-
gen und der Vorschriften des Umgangs
mit Pflanzenbehandlungsmitteln,

- Verbot thochgiftiger Wirkstoffe (wie
PCB, Termona, 2,4,5-T), die fiir
Mensch und Umwelt unvertretbare hohe

Risiken bringen.

Die nordrhein-vestfilische 5SPD fordert
die CDU-gefihrten Bundeslinder auf, die-
se Gesetzesinitiativen der nordrhein-
westfalischen Landesregierung zu unter-
stiitzen.

Industrielle, gewerbliche und bergbauli-
che Brachfl&dchen konnen wegen der dort
hdufig unerkannt enthaltenen Gifte und
Schadstoffe groBe Gefahren bedeuten.
Deshalb werden die Sozialdemokraten in
Nordrhein-Westfalen
- das begonnene Altlastenkataster fer-
tigstellen, um umgehend Nutzungs- und

Sanierungskonzepte entwickeln zu kin-
nen,
- bei der Sanierung des Bodens nach Be-
" triebsstillegungen die Verursacher in

Haftumg nehmen.

3.1.2.5 Schutz der Lebensmittel

Bei der Erzeugung und Konservierung =

langen chemische Stoffe in Lebensmittel
und gefdhrden die Gesundheit der Men-
gchen. Dabei zeigt sich immer deutli-

cher: Nicht mehr, sondern weniger Che-

mie ist notwendig.

Die Landesregierung hat durch entschlos-
senes Handeln durchgesetzt, dal |ebens-
mittel, vor allem Babynahrung, in Nord-
rhein-Westfalen frei von fstrogenverseu-
chungen sind.



Sozialdemokraten fordern zum Schutz der

Lehensmittel

- eine Intensivierung der
uberwachung,

- verstdrkte  Gkologische  Ausrichtung
der landwirtschaftlichen Produktion,

= Verbraucheraufklé&rung lber Qualitat
und Beschaffenheit von Lebensmitteln.

Lebensmittel-

5.1.2.6 Gewdsserschutz und Wasserwirt-

schaft

Die Qualitit des Trink-, Grund- und
Oberflichenyassers in Nordrhein-Westfa-
len ist weiter zu verbessern.

Sozialdemokraten werden daher

- die Aufstellung von  Wasserbewirt-
schaftungspldnen wund Abwasserbeseiti-
gungspld@nen weiter vorantreiben,

- Perspektivplane fur den Talsperrenbau
aufstellen,

- die langfristige Sicherung der Was-
serversorgung durch Ausbauy, Moderni-
sierung und Sanierung der Versor-

gungssysteme weiter vorantreiben und
dabei dezentralen Versorgungssystemen
den Vorzug geben, wenn dies aus der
Sicht des Wasserdargebots, der Ukolo-
gie und aus wirtschaftlichen Grinden
geboten ist, was die Eindammunhg des
Einflusses von Monopolunternehmen mik
einschlieBt, '

- die Grundwvasserbelastung durch Nitra-
te und chlorierte Kohlenwasserstoffe
reduzieren, dazu dienen die Grundwas-
gergliteliberwachung und die Giillever-
ordrung  zur  Bek3mpfung der Nitratbe-
lastung,

- die Sanierung und den Ausbau wvon Ab-
wasseranlagen fortfuhren,

- ecirka 4.500 Erlaubnisse zur Abwasser-
einleitung auf den heutigen Stand der
Technik umstellen,

- den &kologischen Zustand der Gewisser
durch Verzicht auf weiteren Ausbau
und die Renaturierung verbessern.

5.1.2.7 Abfallwirtsehaft

Der Abfall aus industriellen Reststof-
fen, Kldrschl&mmen, Bergematerial und
privatem Konsum nimmt noch immer zu.
Neue ODeponiestandorte sind in Nord-
rhein-Westfalen  immer schwieriger =zu
finden.

Fir eine umveltvertrdgliche Abfallwirt-
schaft in diesem Bereich wollen Sozial-
demokraten:

- eine Anderung des Landesabfallgeset-
zes mit dem Ziel, die Abfallmenge ge-
ring zu halten und Abfille wiederver-
wverten zu kinnen,
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- die rechtzeitige Fortschreibung der
Abfallheseitigungspldne, die landes-
veit 1in ihren sachlichen und r8umli-
chen Teilabschnitten und hinsichtlich
ihrer Kapazitidten aufeinander abzu-
stimmen sind. Die flir die Beseitigung
erforderlichen Anlagen sind nach Mag-
Lichkeit im Verbund zu betreiben, um
die Anlagen optimal zu nutzen und De-
ponieraum zu schonen,

- Exportverbote flr Abfalle,

- umveltfreundliche und volkswirt-
schaftlich sinnvolle Einsammlung von
Papier und sonstigen Abfallen,

- Uberwachung, Uberprifung und
rung von Deponien,

- Erfassung aller Altablagerungen und
Altlasten und, soweit erforderlich,
deren {berwvachung und Kontrolle. Den
Verursachern van Bodenbelastungen
sind die Kostem fir erforderliche
MalBnahmen aufzuerlegen, _

- die lickenlose Uberwachung der Crzeu-
gung, des Transports, der Beseitigung
und méglicherwveise Verwertung von In-
dustrieabfidllen,

- Kennzeichnung  von AbFalltransporten
mit schidlichen Stoffen,

- Tdr alle Erreuger von Industrieabf3l-

Sanie-

len im Lande ein llckenloses Entsaor-
gungsangebot unter Gffentlicher Kon-
trolle,

- Sicherstellung der umweltfreundlichen
Beseitigung von  Krankenhausabfillen
und Abf&llen aus Arztpraxen in hier-
fir geeigneten Anlagen,

- die Schaf fung der erforderlichen
rechtliehen Voraussetzungen fir die
vorstehenden Forderungen durch den
Bund,

- Aufstellung wvon Pl3nen fiUr eine um-
weltvertrigliche Beseitigung vaon
Tierkidrpern.

5.1.3 Technologiepolitik

Technik kann Nutzen und Schaden stif-
ten. Wo wir sozial verantwortlich mit
ihr umgehen, hat sie unsere Lebensbedin
gungen, unsere Arbeitsmiglichkeiten wund
unsere lUmwelt verbessert. Sie hat aber
auch Gefahren entstehen lassen, die
noch  nicht politisch und sozial be-
herrschbar sind. Technologiepolitik mui
daher darauf gerichtet sein, den techni-
schen Fortschritt zur Verbesseruny der
Lebens~- und Arbeitsbedingungen, zur Ver-
minderung der Umweltbelastung und zur
Sicherung des Rechts auf Arbeit einzu-
setzen,

Die Entwicklung und Anwendung  neucr
Technologien ist nicht Selbstzweck. Wir
wissen aber auch, daB nur eine stindige
Modernisierung unserer Wirtschafb aof
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Rauer Arbeit sichert und die Umwelt
schont,

Wir verfolgen daher vorrangig folgende
Ziele: '

- Schaffung neuer Arbeitsplétze, Erhalt
einer hohen Beschaftigung und Verbes-
serung der Arbeitsbedingungen,

- Herbeifiihrung einer oOkologisch  ynd
gozial vertriglichen  Giter- ° und
Dienstleistungserstellung.

Line wichtige Aufgabe staatlichen Han-

delns sehen wir auch darin, dazu beizu-
tragen, daB neue technologische Entvick-
lungen human und sozial vertraglich ge-
staltet werden.

Dazu zdhlen wir besonders:

1. Die Diskussion der sozialen Folgen
bei der Einfilhrung neuer Technolo-
gien und die Entwicklung sozialer

Strategien zu ihrer Bewdltigung.

2. Gezielte
der beruflichen Aus-

Qualifikationsforderung in
und Weiterbil-

dung mit Blick auf neue Technolo-
gien. '

3. MaBnahmen zur Humanisierung des Ar-
beitslebens.

4. Nachhaltige Amstofle fir alle Mag-
lichkeiten der Arbeitszeitverkir-
zung, besonders unter dem Aspekt des

hohen Rationalisjierungspotentials
durch den Einsatz der Mikroelektro-
nik.,

5. Besondere Berﬂeksichtiguﬁg der Aus-
wirkungen auf Heimarbeitsplatze.

Grundsidtzlich gilt fiir uns Sozialdemo-
kralen, dal niemand durch die techni-
sche Entwicklumg ins berufliche Abseifs
gedrdngt werden darf. Darum missen zu-
gammen mit allen gesellschaftlichen
Gruppen, vor allem mit den Gewerkschaf-
ten, die Chancen und Gefahren der neuen
Technologien beobachtet werden. We die
Belange der Arbeitnehmer beeintrich-
tigt, ihre Gesundheit gefihrdet und ih-
TE Mitwirkungsmiglichkeiten einge-
schrankt werden, muf@ der Staat mit Nach-
druck eingreifen. Denn der technologi-
sche und strukturelle Wandel darf nur

mit: den Burgern wund nicht gegen sie
vollzogen werden.
Die gesellschaftlichen und volkswirt-

schaftlichen Wirkungen dieser Moderni-
sierungsstrategie liegen darin, daB die
industrielle Produktion Skologisch ver-
traglicher wird, indem sie Fnergie- und
Materialverbrauch verringert, Rilcksbin-
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Pakt.
fur Zukunftstechnologie

Mikroelektronik

Weder
"Chip-Chip-Hurrah" ...

... nNoch Maschinen—
sturmereil

Bildschirmtext (BTx)

schen

de verbindert be:ziehungsweise die Wie-
derverwertung erleichtert und somit
auch die Wetthewerbsfihigkeit der klas-

sischen Industrien wie Elektrotechnil,
Maschinenbau, Feinmechanik wverbessert.
Um die Chancen einer Gkologisch orier-
tierten Reindustrialisierung in Nord-

rhein-Westfalen umfassend nutzen zu kin-
nen, ist es notwendig, die Kooperation
und Kommunikation aller am Wirtschafts-
geschehen Beteiligten zu verstérken.

Mit der "Landesinitiative Zukunftstech-
rnologien"” will die SPD-Landesregisrung
Wirtschaft, Gewerkschatften, Wissen-
schaft wund Forschung Ffir eine gemeinsa-
me Anstrengung zur technologischem Er-
neuerung der nordrhein-wvestfdlischen
Wirtschaft gewinmnen, einer technologi-
Erneusrung, die einem sczial- und
umwel tgerechten Technikverstdndnis ent-
spricht.

Mikroelektronik wnd Computertechnologie
bewirken tiefgreifende Verdnderungen in
vielen Bereichen unseres Lebens. Ange-
sichts dieser technischen Entwicklungs-
migliehkeiten stehen wir wvor gesell-
schaftlichen Entacheidungen mit weitrei-
chenden Auwswirkungen nicht nur auf Ar-
beitemarkt und Industriestruktur wunse-
res Landes.

Neus  Kommunilkationstechnologien, wie
Glasfasertechnik und Satellitentechnik,
und die Modernisierung vorhandensr Kom-
munikationstechnologien, wie die Digita-
lisierung des Fernsprechnetzes, sind
vor allem fUr die Wirtschaftsstruktur
des Landes wichtig. Fir uns Sczialdemo-
kraten ist die Modernisierung der kommu-
nikationstechnischen Infrastruktur als
Zukunftsaufgabe deshalb bedeutsamer als
die Auseinandersetzung um neue Rundfunk-

programme. Eine moderne Volkswirtschaft
braucht hochentwickelte Techniken wund
Transportsysteme flr die geschaftliche

Kommunikation. Wir wollen der Wirt-
schaft Impulse geben und die Wachstums-
chancen, die in den neuen Informations-
und Kemmunikationstechniken liegen, ent-
schlossen nutzen. Aber die neuen Techni-
ken bergen auch ernste Arbeitsmarkfrisi-
ken in sich. Die 35PD wird sich daflr
eingetzen, dal mdgliche negative Ar-
beitsplatzeffekte durch eine aktive Be-
schiftigungspolitik und durch Arbeits-
zeitverkiirzung aufgefangen werden.

Ein neues Kommunikationssystem, das in
den letzten Jahren durch die Verschmel-
zung van Daten- und Nachrichtentechnik

entstand, ist Bildschirmtext. Um die
viel fdltigen Anwendungsmiglichkeiten

und Wirkungen dieses Mediums zu erpro-
ben und zu untersuchen, fand in Dilssel-
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dorf/Neuss von 1980 bis 1983 ein Feld-
versuch des Landes mit Bildschirmtext
statt. Der Versuch ist erfolgreich ver-
laufen und war wesentliche Grundlage
und Voraussetzung fir die begonnene bun-
desweite Eipfihrung dieses vor allem
fir die geschaftliche Kommumikation be-
deutsamen neuen Mediums,

Natirlich missen Unternshmen selbst in-

novative Entwicklungen erkennen und um-

setzen. Die Landespolitik kann und mui
diesen Prozell unterstitzen, unter ande-
rem durch:

- die Ffiorderung der Forschung und Ent-
wicklung neuer Technologien, beson-
ders in kleinen und mittleren Unter-
nehmer ;

- die Verbesserung des Technologie-
transfers  zwischen Forschung  und
Wirtschaft und ihrer Kooperation;

- die Initiierung eines breiten gesell-
schaftlichen Dialogs Uber die sozia-
len Méglichkeiten der Technik.

Die Zustimmung zur weiteren technischen
Entwicklung wird mur mbglich sein, wenn
auch der Bund derm gesetzlichen Rahmen
andert.

Von der Bundesregierung ferdern wir:

- eine  Anderung des Betriebsverfas-
sungsgesetzes mit dem Ziel, die Mit-
bestimmungs- und Beteiligungsrechte
der Arbeitnehmer beim Einsatz neuer
Technologien auszuweiten.

- die \Ver&nderung der Rahmenhedingungen
flir Unternebmen im Sinne der obenge-
narinten Ziele durch neue Regelungen
zum Beispiel in den Bereichen Steuer-
politik, Aktienrecht, Wagnisfinanzie-
rung und VYermédgensbildung.

- elne verdnderte Finanzierungsgrundla-
ge Ffir die sozialen Sicherungssysie-
me, die der zunehmenden Anwendung der
Mikroelektronik gerecht wird.

- eine Anderung des Bundesdatenschutz-
gesetzes, mit dem Ziel, Gefahren * flir
die Perstnlichkeitssphiare der Blrger
abzuwehren, die durch den Einsatz
neuer Informations~ und Kommunikati-
onstechnologien drohen.

5.1.4 Emergiepolitik

und bestmdgliche Umgang
bleibt oberstes Ziel unse-
gilt vor al-

Der sparsame
mit FEnergie

rer Lnergiepolitik. Dies
lem, weil

rund 75 & der heimischen Primdrensergie
in Neordrhein-Westfalen gewonnen werden;

rund 90 % der Steinkohle und Braunkohle
in Nordrhein-Westfalen abgebaut werden;

rund 85 & der Koksproduktion aus Nord-
rhein-Westfalen kommen:
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13 Milliarden fiUr die
Kohle

Kohlevorrang bleibt

Kohle = Kraft und Warme
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rund 50 % des Stroms in  Nordrhein-West-
falen erzeugt werden.

Damit leistet das Land einen UbergroBen
Anteil zur Sicherung der Energieversor-
gung der ganzen Republik. Bis 1983 hat
allein das Land Uber 13 Mrd. DM an Son-
derlasten fir die Kohle getragen und da-
mit den Sicherungsbeitrag der Kohle er-
mogliecht. Aus dieser Verantwortung her-
aus setzen Sozialdemokraten die langfri-
stig angelegte, erfolgreiche Kohlevor-
rangpolitik weiter fort. Diese Politik
mull zu einer méglichst sauberen, umvelt-
vertrédglichen Kohleverwendung fihren.

1987 wurde von der Landesregierung ein
umfassender Ernergiebericht Nordrhein-
Westfalens vorgelegt. Er bildet die
Grundlage fUr die weltere Politik einer
sicheren Energieversorgung und einer um-
weltfreundlichen und rationellen Ener-
gienutzung. Aktuellen Entwicklungen muBd
durch eine Fortschreibung des Energiebe-
riehts Rechnung getragen werden.

Als Schwerpunkte  sozialdemokratischer
Ermergiepolitik bleiben:

a) Sicherung des Vorrangs der heimi-
schen Kohle.

Es gibt keine verninftige Alternati-
ve zur Kohlevorrangpolitik des Lan-
des Nordrhein-Westfalem. Mit dem
Jahrhundertvertrag und dem Hittenver-
trag wird der Energiebedarf der Elek-
trizittswirtschaft umd der eisen-
schaffenden Industrie dauerhaft abge-
sichert. Dies soll so bleiben.

b} Neue Chancen im Wirmemarkt.

Die konsequente, erfolgreiche Poli-
tik des "weg vom 01" hat fir die hei-
mische Kohle neus Absatzmiglichkei-
tem im Wirmemarkt erdfimet. Durch
Hilfen fir  ihren  Direkteinsatz,
durch Férderung und Entwicklumg von
umwelt freundlichen Verfahren zur Koh-
leumwandlung, durch langfristige Ent-
wicklung von Verfahren zur Kohlever-
edelung und durch den weiteren Aus-
bau  der Fernwirmenetze, vorrangig
auf der Basils Kraft-Warme-Kopplung,
erhélt die #ohle neue Absatzchancen,
so0zialdemaokraten in Nordrhein-Westfa-
len werden sich dafiir einsetzen, daf
die Vervendung von Kohle im Wirme-
markt weiterhin dffentlich unter-
stutzt wird. Wir wverden uns fUr die
Forderung von Investitionen zur Um-
stellung auf Kohlefeuerungen durch
gin Bund-/Lander-Programm oder durch
steuerliche Anreize einsetzen.



o) Fortsetzung des Fernwdrmeaushaus.

d’

e)

Zukunft hat die Kohle im Warmemarkt
inghesondere beim  Fernwirmeausbau.
Die Kommunen missen deshalb die Mibg-
lichkeit erhalten, auch in Altbauge-
bieten (wie bereits in Neubaugebie-

ten) den AnschluB und die Berutzung
des Fernwdrmenetzes durchsetzen zu
konnen. Yom Bund fordern wir eine

Fortsetzung des in Nordrhein-Westfa-

len erfolgreichen Kraftheizwerk- und
Fernwdrmeausbauprogramms, fur das
Bund und Land bisher 336 Mio. DM  zur
Verfligung gestellt haben.

Exhaltung eines  leistungsstarken

Steinkohlenbergbaus.

Der strukturelle Produktionseinbruch
im Stahlbereich hat zu Uberkapazita-

ten gefiihrt. Auch der Bergbau muBte
Kapazit&ten abbauen. Wir haben er-
reicht, dafl dies regional ausgewogen
und  sozial vertridglich geschehen
kanr.

Der Bergbau braucht jedoch eine lang-
fristige Perspektive Iiher das Jahr
1990 hinaus. Deshalb vertreten Sozi-
aldemokraten in Nordrhein-Westfalen
die Auffassung, dall die Hilfen fUlr
den Steinkoblebergbau trotz der Haus-

haltsenge bei Bund und Land fortge-
setzb werden milssen. Wir fordern,
dal die Kontinuitdt der Kohle-Vor-

rang-Politik vor allem durch folgen-
de. Elemente abgestitzt werden muB:

- Volle Erfidllung des Jahrhundert-
vertrags im Bereich der Verstro-
mung,

- Verl&ngerung des Hittenvertrages
als Bedarfsdeckung flUr die Stahl-
industrie dber 1988 hinaus,

- Gewdhrung einer auskdmmlichen

Kokskohlenhilfe,

- Aufstockung der Investitionshilfe
zur  langfristigen  Stabilisierung
der Forderkapazititen.

Es wird darauf ankommen, aus diesen
Mafinahmen ein ausgcwogenes Kohlepro-
gramm zu entwickeln, mit dem das Koh-
lerevier eine sichere Perspekbive be-
halt.

Die heimische Braunkohle umweltver-
traglich nutzen.

Die Braunkohle 1ist als preiswerter
Emergietrager auch in Zukunft unver-
zichtbar. Sie muf3 weiterhin ihren
Platz im Grundlastbereich der Strom-
versorgung behalten. AuBerdem  muf3
sie in anderen Bereichen (z. B. Wir-
memarkt) verstarkt angewendet wer-
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i Kohleveredelung

g)
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den. Die Miglichkeiten zur Verede-
lung von Braunkohle zu Gas- und Flis-
sigprodukten  miissen  intensiv  er-
forscht werden.

Un eine vorausschauende Struktur-
und Umweltpolitik durchzusetzen, miis-
sen in die Braunkohleplanungen die
tbergreifenden Folgen flr die Um-
welt, insbesondere fUr Wasser und
Landschaft, in umfassender Weise ein-
bezogen werden.

Die Landesregierung wird aufgefor-
dert, die Verhandlungen mit den
Braunkohleunternehmen iber eine Berg-

schadensregulierung zu einem flr die

betroffenen Biurger befriedigenden Er-
gebnis zu fihren.

Nordrhein-Westfalen: Land neuer und
sauberer Kehletechnologien.

Kohle kann heute umvel tschonender
und rationeller als zuvor singesetzt

verden. Die sozialdemokratische Lan-

desregierung wird daher alle Techni-
ken weiter férdern, damit sie wvoll
im Markt eingesetzt werden und zu
splirbaren Verbesserungen der Umwelt
fihren. Dazu gehiiren die Wirbel-
schichtfeuerung und die Kohleverede-
Tung.

Eine Demonstrationsanlage in Bottrop
zur Kohleverflissigung l&uft mit gu-
tem Erfolg. Der Kohleveredelung
dient auch der Hochtemperaturreak-
tor. Wir erwarten, dafl die in unse-
rem Land gesammelten Exfabrungen wund
die hohen Vorleistungen des Landes
bei der Entscheidung des Bundes (iber
den Standort und die Forderung eimer
industriellen Kohleverflissigungsan-
lage den Ausschlag geben zugunsten
Nordrhein-Westfalens.

Gefahrenvermeidung bei der Kernener-
die.

Sozialdemokraten in Nordrhein-Westfa-
len haben 1980 ihre Haltung zur Kern-
energie festgelegt. Diese Haltung
gilt unverdndert.

"Beim Einsatz der Kernenergie hat
fir die Sozialdemokraten die Sicher-
heit absoluten Veorrang. Wir werden
in Nordrhein-Westfalen den Bau ncuer
Kernkraftwerke Zur S5tromerzeugung
nur genshmigen, wenn andere Energie-
tr8ger nicht . zur Verfiligung stchen.
In Nordrhein-Westfalen konnen Kohle-
kraftwerke gebaut werden. Deshalb be-
steht fUr unser Land xur Zeit kein
Bedarf an neusn Kernkraftwerken.



L mme. st .
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Die bercits bisher betriebenen Kern-
kraftwerke missen wir sicher entsor-

gen. Neue konnen nur in  Betrieb ge-
hRen, wenn die Entsorgung agelést ist.
Aus gesamtstaatlicher Verantwortung
ist Nordrhein-Westfalen bereit, sei-

nen Beitrag dazu durch den Bau eines

Zyischenlagers zu leisten. Wir sagen
aber deutlich, Zwischenlager sind
keine Endlager, sie dirfen nur be-

schickt werden, wenn feststeht, wo-
hin die Brennelemente nach der Zwi-
schenlagerung gebracht werden.”

Diese Aussagen gelten weiterhin. Bel
der Entsorgung von nuklearem Mull
gibt es Tur uns bis heute keime aus-

reichenden Fortschritte.

5.2 Wohmen und Leben

Die arbeitsfreie Zeit ist in den letz-
temn 30 Jshren stindig gestiegen und
wird weiter steigen. 70 % ihrer arbeits-
freien Zeit verbringen die Menschen in
ihrer Wobrnung oder deren unmittelbaren
Umgebung. Die Wohnbedingungen und die
Qualitit des Wohnumfeldes, die Moglich-

keiten zur Erholung im der Natur und
die Freizeitangebote bestimmen deshalb
wesentlich den Wert der arbeitsfreien

Gerzde in einem so dichtbesiedel-
Nordrhein-Westfalen Lkommt

Zeit.
ten Land vie

es deshalb besonders darauf an, die na-
tiirlichen Lebensgrundlagen =zu sichern
urd die Lebensbedingungen in den Stad-

ten und Diérfern zu verbessern.

Sozialdemokratische Politik erfiillt die

Aufgabe, die (ualitdt des Wohnens und

Lebens in Nordrhein-Westfalen zu verbes-

sern durch

- Sicherung
grundlagen,

- Schaffung besserer
gen,

- behubzame
Tung,

- soxial gerechte Wobnungspolitik.

der natirlichen Lebens-

Freizeitbedingun-

und erhaltende Stadtermeues-

5.2.1 Sicherung der natirlichen Lebens-

grundlagen

Das Tempo der Ausbeutung der matirli-
chen Ressourcen hat sich immer mehr be-
schleunigk. Ende der 70er Jahre wurden
die gefahrlichen Folgen dieser Entwick-
lung Uberdeutlich.

Der Mensch selbst ist bedroht, wenn die
npaklrlichen Lebensgrundlagen gefidhrdet
ungd eerstdrt werden. Der Schuty dieser

natirlichen Lehensgrundlagen ist in der
dichtbesiedelten Industrielandschaflt
Nordrhein-Westfalens besonders wichtig.
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i Sozialdemokratische Politik setzt sich
‘ deshalb ein Fur

— Schutz des Freiraums,

- Arten- und Bioctopschutz,

- gine naturnahe Landwirtschaft.

5.2.1.1 Sechutz des Freiraums

19 % der Fliche des Landes Nordrhein-
Westfalen sind besiedelt. In 12 kreis-
freien S5tAdten betrigt der Siedlungsfli-
F— . chenanteil]l mehr als 50 %. Der bisher un-
reiraum : gebremste Freifléchenverbrauch gefghr-
det die Wasserversorgung durch Versiege-
lung des Bodens, verschlechtert die Kli-
mabedingungen urd die Luftgualitdt, zer-
siedelt, zerschneidet und verinselt die
verbleibenden Freiflachen und verteuert
die Infrastrukturkosten.

Die Sozialdemokraten in Nordrhein-West-
‘ . falen werden durch Anderung des Landes-
i entvicklungsplanes  III "Umweltschutz
durch Sicherung natirlicher Lebensgrund-
lagen" den vorhandenen Freiraum vor al-
lem in den stark belasteten und dichthe-
: siedelten Gebieten sicherm wund erhal-
R ten. Die bisherigen Freiraumfunktionen
‘ des Landesentwicklungsplanes 111 (Was-
A serwirtschaft und Erholung) sollen er-
i - génzt werden um &kologische Ziele fiir
i die Bereiche Natur- und Landschafls-
schutz, Wald, Klima und Luft. Das Ziel
Sicherung des Freiraums im Inleresse
von Natur, Landschaft, Wald, Klima,
Luft, Wasser und Erholung tritt gleich-
berechtigt neben das Ziel Rauminan-~
spruchnabhme im Interesse von Industrie
und Gewerbe, Stadte- und Wobnungsbau,
Verkehr und Abbau vorn Bodenschiatzen.

Sicherung und Erwveitcrung des Freiraums
1 : bedeuten auch:

af = Der StrafBenneubau ist auf den unab-
i welsbaren Bedarf zu begremzen. Dazu
ly ist in jedem Fall e=ine okologische Be-

‘l S'Drgsamef StraBenbaU wertung der geplanten Straflenneubau-
g ten in Nordrhein-Westfalen vorzuneh-
men.

Insbesondere 1in 0Ortslagen 1ist die
StrafBenfihrung den Belangen aller Ver-
kehrsteilnetmer unter besonderer Be-
rlcksichtigung der Verkehrssicherheit
anzupassen. Mil einem Vernetzungskon-
: zept "Stralenramdbiotope" sollen vor-
' handene Chancen zur Wiederausbreitung

von Tier- und Pflanzenarten Uber Saum-

! zoncn genutzt werden.

i — Dureh eine Novellierung des Land-
; schaftsgesetzes soll die Aufstellung
von tandschaftsplinen als stArkstem
{ planerischen 5chutz fur die Natur be-
. schleunigt werden. Fur den wirksamen
gy Einsatz dieses Planungsinstrumentes

Landschaftspléne ' fiir den ortsnahen Naturschutz sind
109
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weitere personelle und sachliche Mit-
tel Fir Stddte und Kreise ecerforder-
lich.

- Mit  der Raumvertrdglichkeitsprifung
sollen in F&Allen groBriumiger Flachen-
inanspruchnabme  konkurricrende Nut-
zungsanspriche geprlft und gegeneinan-
der abgewngen werden. Dabei ist die
Umwve ltvertrdglichkeit der beabsichtig-
ten Nutzung anhand einer auch dkolo-
oisch ausgerichteten Kosben-Nutzen-
Analyse zu ermitteln. An der Raumver-
Lraglichkeitsprifung werden die aner-
kannten Verbidnde des Naturschulzes be-
teiligth.

- Weitere Braunkohlenabbaugebiete wer-
den nur dann ausgewiesen, wenn gutach-
terliche Stellungnahmen Uber die Aus-
wirkungen suf Natur- und Wasserhauys-
halt vorliegen. AulBerdem miissen die
Erfahrungen mit dem Abbau des Braun-
kohlenreviers Hambach ausgewertet und
die Auswirkungen auf den Nalkurhaus-
halt und die &dkologische Leistungsfa-
higkeit wvon Ausgleichs- und Ersatzmal-
nahmen berlcksichligl werden.

- Entscheidungen dber die Nordwanderung
des Steinkohlebergbaus setzen voraus,
daB ein abgestimmtes energiepaliti-
sches und bergtechnisches Konzept vor-
liegt, das die Auswirkungen auf Nalur
und Landschaft aufzeigt und befriedi-
gende Ausgleichs- und Ersatzmainahmen
filr die Eingriffe in die Umwelt vor-
sieht.

5.2.1.2 Arten- und Biotopschutz

Pie naturbelassene Flidche des Landes
Nordrhein-Westfalen, in der die Natur
sich so entfalten kann, wie sie in Jahr-
hunderkten entstanden isk, ist auf weni-
ger als 1 % geschrumpft. 266 Tier- und
*flanzenarten sind in unserem lLand akut
vam Aussterben bedroht oder bereits aus-
gestorben, Natur- und Lanmdschaftsschutz
ist picht mehr die Sache "realitdtsfer-
ner Naturliebhaber", sondern [berlebens-
frage fir unms alle,

Funktionierende Okosysteme und ein Ende
des Artenrlckgangs =ind unverzichtbar,
um das Genpotential der Natur :u erhal-
ten, um die biologische Selbstreinigung
der Naturkreisldufe =zu gewdhrleisten,
um Klima- und Wasgserhaushalt zu stabili-
sieren und um die Regenerationsfahig-
keit unserer Boden sicherzustellen.

Sozialdemokraten in Nordrhein-Westfalen

verfolgen bei der Biotopsicherung fol-

yende Ziele:

- Ausweitung der naturgeschitzten Land-
schaftsfliche von derzeit 0,8 % auf
mindestens 3 % der landesflache,

i10

Schutz des
Naturhaushaltes

Tiere und Pflanzen
retten



Biotope sichern

Offentliche
Grunanlagen

Naturnahe
Landwirtschaft

- vorrangige  Sicherung besonders ge-
fadhrdeter Biotoptypen (zum Beispiel
Feuchtbiotope, Trockenrasen),

- Sicherung ausreichender BiotopgriiGe
und rdumliche Vernetzung der einzel-
nen Biotope,

- Schutz der Biotope vor AuBeneingrif-
fen durch Ausweisung von Pufferzonen,
Verbot von Grundwasserabsenikung und
Schadstoffimmissionen in der  nahen
Umgebung,

- Verhindsrung iberflissiger Entwisse-
rungsmalBnahmen und weiterer Beqgradi-
gungen von FlieBgewissern.

Neben den Biotopen haben unbewirtschaf-
tete Restfléchem und S&Hume in Stadt  und
Landschaft (Waldrander, Ufer, Kleinfeld-
gehdlze, StraBenrédnder), aber auch neu
entstandene Frei- und Brachflachen, &f-
fentliche Griin- und Parkanlagen, Klein-
garten und Privatgidrten wichtige Funkti-
on als Ruckzugsgebiete fiur Tiere und
Pflanzen. Ein Programm zur Stadtdkolo-
gie soll deshalb naturnabhe Lebensriume
aulf innerstédtischen und stadtnahen F1&-
chen fir méglichst artenreiche Tier-
und Pflanzenbestinde schaffen.

5.2.1.3 Naturnahe Landwirtschaft

Sicherung der matiirlichen Lebensgrundla-
gen und Landwirtschaftspolitik sind une
trennbar miteinander verbunden. Denn
Landwirtschaft findet im Freiraum statt
und mufl deshalb den Skologischen Anfor-
derungen unserer (esellschaft Rechnung
tragen.

Sozialdemokratische Landwirtschaftspoli.

tik will eime naturnahe Landwirtschafts-

produktion mit leistungs- und konkur-
renzfihigen Betrieben. Ziele sind dabei

- pflanzliche wund tierische Produkte
frei wvon schidlichen Rickstdnden zu
halten,

- die Struktur des Boedens za erhalten
und seine Regenerationsfahigkeit =zu
sichern, Bodenerosion zu verhindern,
typische Landschaftselemente zu pfle-
gen und Belastungen von Grundvasser-
und Oberflachengewdssern durch Uber-
dingung zu vermeiden.

Fine  naturndhere  landwirtschaftliche
Produktionsweise 1803L sich nicht mit ei-
ner Landwirtschaftspolitik durchsetzen,
die 1isoliert einige "Renommierbetriebe"
des tkologischern Landbaus Ffordert und

~ansonsten alles beim alten beldlt. Sozi-

aldemokratische Folitik in Nordrhein-
Westfalen will generell eine naturnghe-
re landwirkbschaftliche Produktion durch-
setzen.



Zentrale Aufgaben der Landwirtschaftspo-

litik sind

- Unterstitzung des naturnaben  Land-
baus,

- Aufbau von Forschungs- und Beratungs-
kapazitdten an den landwvirtschaftli-
chen  Hochschulen wund Selbstverwal-
tungsorganen fiUr integrierte Pflan-
zenproduktionssysteme, _

- langfristige Sicherung des Einkommens
der b&uerlichen Familienbetriebe,

- gqrundlegende Reform  der  EG-Agrar-
marktordnung,

- Einschrinkung des  Einsatzes  von
Pflanzenbehandlungsmitteln.

Die Landwirtschaft erflllt auch eine
wichtige Aufgabe des Naturschutzes. Die
Sozialdemokraten in Nordrhein-Westfalen
vollen deshalb die Landwirtschaft in
die Landschaftspflege mit einbeziehen.
Sie setzen sich im Zusammenhang mit ei-
ner grundlegenden Reform des EG-Agrar-
marktes daflir ein, den Landwirten dann
gine finanzielle Entschadigung =zu ge-
ben, wenn sie im Interesse des Natur-
schutzes auf eine intensive und umwelt-
belastende Bewirtschaftung verzichten.

5.2.2 Mehr Lebensqualitéit durch bessere
freizeitbedingungen

Umfarng und individuelle Gestaliungsmig-
lichkeiten der Freizeit sind von der
allgemeinen wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Entwicklung abhingig.

- Der Trend zur Arbeitszeitverkirzung
wird auch in Zukunft anhalten.

- Die Werthaltungen gegeniber Arbeit
und beruflichem Aufetieg, gegeniiber
Natur wund Umwelf  sowie gegenliber
Selbsthilfe wund ehrenamtlichem Enga-
gement verandern sich.

- Immer mehr Menschen werden und wollen
sich an kulturellen, geselligen, tou-
ristischen und sportlichen Aktivitd-
ten beteiligen.

- Durch die Vielfalt der Aktivitaten in
der Freizeit und trotz des Trends =zu
vermehrter eigenwirtschaftlicher Or-
ganisation werden vom Freizeitssktor
auch Wachstumsimpulse auf die Volks-
wvirtschaft ausgehen.

Mitentscheidend fir die  Méglichkeit,
chancengleich und selbstbestimmt die ei-
gene Freizeit gestalten zu kinnen, ist
die jewellige Einkommenssituation. Des-
halb darf Freizeitpolitik sich nicht al-
lein auf die Offentliche Vorsorge Ffiic
die materielle Infrastruktur beschran-
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fur alle

. Burgertreffs

Freizeitchancen

ken; sie muf3 sich vielmehr als umfassen-
des AklLionsfeld verstehen, das alle FPo-
litikbereiche einbezieht.

Sozialdemokratische Politik in Naord-
rhein-Westfalen will die selbstbestimm-
te Freizeit fir alle Blirger sichern,
Vordringliche Aufgabe ist es, die sozia-
len, r8umlichen und zeitlichen Nachlei-
le abzubauen, die noch immer beim Zu-
gang und bei der Nutzung der verschie-
densten Freizeitangebote und Freizeitge-
staltungsmbglichkeiten hesteben. Die in
der Ffreizeit benachteiligten Gruppen
sind zumeist die, die auch in der Ar-
beit den grofBeren Belastungen ausge-

setzt sind.
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Jee erfolgreicher diese Benachteiligun-
gen abgebaut werden, desto mehr kinnen
Birger (ber ihre freie Zeit selbst be-
stimmen, Diesem Ziel dient auch, dad
Kindern und Heranwachsenden bereits im
FElternhaus und im Kindergarten, in Vor-
schule und Schule wund in der berufli-
chen Ausbildung mehr Moglichkeiten ver-
schafft werden, Kreativitit, Eigenin-
itiative und selbstdndiges Denken und
Handeln =zu erlernen. Auf diese Weise
wird auch die Gefahr geringer, daB fFern-
sehen und Video Kinder und Erwachsene
einseitig zu inaktivem Unterhaltungskon-
sum verleiten und Miglichkeiten zwi-
schenmenschlicher  Kommunikation  ver-
schitten.

5.2.2.1 {ffentliche Begegnungsstﬁtten

Insgesamt  ist die Infrastruktur fir
Freizeitbetitigung in Nordrhein-Westfa-
len gqut. Vor allem flr diejenigen, die
sportliche Aktivit&ten entwickeln wol-
len, stehen im ganzen Lande moderne und
leistungsfghige Sportanlagen fir den
Breitensport, aber auch flr den Spitzen-
sport zur Verflgung. In vielen Stadttei-
len fehll es hingegen moch an Treffpunk-
ten fur alternative Kulturaktivititen,
stadtteilbezogene Freizeitinitiativen
und Kommunikationsmiglichkeiten.

Die sozialdemokratische Landesregierung
wird deshalb im Rahmen der Politilk der
behutsamen und erhaltenden Stadterneue-
rung Mittel fir d8ffentliche und woh-
nungenahe Begegnungsstiiten hereitstel-
len. Vorrangig sollen funktionslos ge-
vordene G6ffentliche Gebiude, etwa leer-
stehende Schulen oder denkmalwerte,
stadtbildprigende Gebdude, fir die eine
neue Nutzung gesucht wird, hergerichtet
werden.

5.2.2.2 I'reizeit- und Erholungsanlagen



@

S5eit 1971 sind in Nordrhein-Westfalen
42 Uberregionale Freizeit- und Erho-
lungsschusrpunkte fertiggestellt wor-
den, 16 weitere befinden sich im Bau
und sollen bis 1985/1986 fertiq werden.
Der Bedarf an Uberregionalen Freizeitan-
lagen ist damit inzwischen im wesentli-
chen gedeckt.

Die Sozialdemokraten wollen den Wiin-
schen nach wohnungsnaher Erholung  jetzt
vor allem durch Fdrderung von Freizeit-
einrichtungen in der Nahe der Wohngebie-
te Rechnung tragen. Gleichzeitig mufi
der 5Schutz der freien Landschaft vern-
starkt werden, um das’ zunehmende Bediirf-
nis der Menschen nach naturmaher Frei-
zeit und Erholung befriedigen zu kén-
nen.,

Trotz der Verpflichitung zur Rekulbivie-

rung gibt es in Nordrhein-Westfalen ei-
ne betr8chtliche Zahl von 'Baggerli-
chern", die mach ihrer Ausbeutung lie-
gengelassen wurden, Viele haben sich zu
"wilden" Badeseen entwickelt, an denen
oft unertridgliche hygienische Zustande
herrschen.

Die Sozialdemokraten in Nordrhein-West-
Falen werden Vorhaben férdern, solche
S5een mit geringem Aufwand zu ortsnahen
Erholungsstatten auszubauen. Das Verur-
sacherprinzip muf3 auch hier gewihrlei-
stet bleiben.

5.2.2.3 Sport in der Freizeit

Sport in der Freizeit findet ein zuneh-
mendes Interesse in der Bevilkerung. So-
zialdemokratische Politik vertraut hier
zunachst auf das groBe Angehot, das Ver-
#ine den Sportinteresszsierten bieten.
Die vielfidltigen Mdglichkeiten zu sport-
licher Betdtigung in unserem Lande -
vor allem flr Kinder und Jugendliche -
wéren nicht denkbar ohne das groBten-
teils ehrenamtliche Engagement von Hel-
Fern und Betreuern in Sportvereinmen und
spartverb&nden. Ihre Unterstiitzung wer-
den wir in partnerschaftlicher Zusammen-
arbeit fortsetzen.

Die bSozialdemokraten in Nordrhein-West-
falen verden vor allem die Fdrderung
des Brelitensports fortsetzen und ver-
stdrken. Dabei werden sie versuchen, ge-
rade im wohnungsnahen Bereich zusidtzli-
che Binriehtungen fUr Spiel und  Spart,
die fir jedermann zugidnmglich sind, anzu-
bieten. Ziel ist es, die Voraucssetzun-
gen fir Spiel, Sport und Bewegung fir
alle Bevdlkerungsschichten zu schaffen.

Sozialdemokraten treten dafiir ein, daB
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In jeder Gemeinde

Sinnvolle
Stadterneuerung

Mehr Platz zum Spielen

Radwege

gemeinsam mit Vereinen und Verbinden in
Jjeder Gemeinde ein "Aktionsprogramm
Breitensport" erstellt wird. Darin sol-
len die Sport- und Sportstittensituati-
on analysiert und Perspektiven fir de-
ren kiinftige Entwicklung aufgezeigt wer-
den.  Entsprechende Modelle sind =zur
Zeit in Vorbereitung. Ziel ist es, noch
vorhandene regionale und sektorale Defi-
zite abzubauen.

5.2.3 Behutsame und erhaltende Stadter-

neuerung

Der Wiederaufbau unserer St3dte und D&r-
fer nach dem Krieg ist heute abgeschlos-
gen. Die 5StHdte und Dorfer von morgen
verden zum griften Teil aus den Gebau-
den und Einrichtungen von heute beste-
hen. Deshalb muld die Stadtebaupolitik
heute in erster Linie eine Politik der
erhaltenden Erneuerung von St&dten und

Dérfern sein. Sic hat vorramgig folgen-

de Aufgaben: _

- die Sicherung preiswverter
fir untere Einkommensgruppen,

- die \Verbesserung des Wohnumfeldes und
die Verringerung der Umweltbelastun-
gen, vor allem in dichtbebauten 5ied-
lungsbereichen,

- die \Verbesserung der S5Standertbedin-
gungen fUr Gewerbe und Industrie, vor
allem fir Klein- wund Mittelunterneh-
mern,

-~ die Ermdglichung meuer Formen von so-
zialem Engagement,

- die Bewahrung des baulichen Erbes der
Vergangenheit durch Denkmalschutz und
Denkmalpflege.

Wehnungen

Die sozialdemokratische Landeasregierung
wird die Politik der behutsamen und er-
haltenden Stadterneuerung  fortsetzen,
die sie 1980 eingeleitet hat. Besondere
Aufmerksamkeit gilt zunéchst den im 19,
und zu Beginn des 20. Jahrhunderts ent-
standenen frihindustriellen 5iedlungsge-
bieten mit ihrer engen Vermischung von
Wohnungen und Gewerbebetrieben.

Bei der behutsamen wnd erhaltenden

Stadtermeuerung kommt es vor allem dar-

auf an,

- mehyr Bewegungsflichen flr
Jugendliche zu schaffen,

- mehr Grin in die Wohngebiete zu brin-
gen,

- innerdrtliche Netze von
Radwegen einzurichten,

- die Sicherheit auf den innerdrtlichen
StraBen zu erhthen und die Emissionen
(Abgase und L&rm) der Kraftfahrzeuge
zu vermindern,

- durch Erhaltung denkmalswerter Bauten
stddtebauliche Kristallisationspunkte

Kinder und

FuBwegen und



und historische Erinnerungswerte =zu
schaffen,

Die Entwicklungsmidglichkeiten von Gewer-
be und Industrie, vor allem von Klein-
und Mittelbetrieben, am vorhandenen
Standort sollen durch ein abgestimmtes
Malnahmenbiindel zur Standortsicherung
verbessert werden. Dabei sollen die Még-
lichkeiten des Stadtebaus, der Wirt-
schaftsfirderung und des - Unweltschutzes
aufeinander abgestimmt eingesetzt wer-
den. Mit der Verstédrkung des aktiven Im-
missionsschutzes  konnen  gleichzeitig
der technologische Standard des Betrie-
bes wund die Bedingungen am Arbeitsplatz
verbessert werden,

Die Sozialdemokraten in Nordrhein-West-
falen erwarten, daB die Landesregierung
mit einem mehrjdhrigen  Stidtebaupro-
gramm im Rahmen der mittelfristigen Fi-
nanzplanung den Gemeinden hinreichende
Planungs- und Finanzierungssicherheit
verschafft. Nur so kononen Blrgerenga-
gement geweckt und langfristige, mog-
lichst flichendeckende Stadterneuerungs-
konzepte erarbeitet und umgesetzt wer-
den. Dabei ist sicherzustellen, dafl die
Gemeinden im Rahmen ihrer Gesamtplanung
flexibel wund unbiirokratisch Ober den
Mitteleinsatz entscheiden kénnen.

5.2.3.1 Wirtschaftsgerechte und umwelt-
freundliche Verkehrswege

Nordrhein-Westfalen besitzt heute eine
qute, teilweise sogar hervorragend aus-
gebaute Verkehrsinfrastruktur. Der Auf-
bau eines leistungsfahigen und attrakti-
ven  Offentlichen  Personennahverkehrs
hat 1in den Ballungsriumen Vorrang. Dies
dient auch als echte Alternative zum Au—
to der Mobilit&t der Biirger, der ratio-

nellen Energisverwendung, der Umweltver- '

trdglichkeit, der Verkehrssicherheit,
der Wiedergewinnung stddtebaulicher Fnt-
vicklungschancen.

Zwischen 1969 und 1983 wurden rund 147
Kilometer Stadtbabnstrecken mit rund
5,8 Mrd. DM gebaut. Zu den bereits be-
stehenden 200 Kilometer S5-Bahn-Strecken
sollen weitere 125 Kilometer als wesent-
licher Teil des {ffentlichen Personen-
nahverkehrs hinzu kommen.

Cin funktionsféhiger Offentlicher Perso-
nennahverkehr ist auf Verkehrsverbiinde
und Verkehragemeinschaften angewiesen.

Die Landesregierung férdert deshalb die
Grindung  von Verbinden und Gemeinschaf-

ten, 20 % der Einwohner und 85 % der
Flache werden in Nordrhein-Westfalen be-

116

Gut planen,
sicher finanzieren

Vorfahrt fir 0PNV



Neuer Verkehrsverbund

"Ausbau geht vor
Neubau"

Burgernahe
Verkehrspolitik

reits durch Verkehrsgemeinschatten be-
zichungsweise durch den Verkehrsverbund
Rhein-Ruhr bedient. Wichtigstes welite-
res Ziel ist die Grindung des Verkehrs-
verbundes Rhein-Sieg. Dank der wachsa-
men und hartnacklgen Politik der sozial-
demokratisch gefilhrten Landesregierung
gegenilber dem Bund wird sich die Deut-
sche Bundesbahn am Verbundverkehr mit
ihrem gesamten Streckennetz heteiligen.

Ende 1283 existierten rund 1.200 Kilome-
ter Autobahnstrecken und Uber 12.000 Ki-
lometer Landstralen in Nerdrhein-West Fa-
len. Zur Verbesserung der Verkehrsver-
haltnisse 1in den Gemsinden hat das Land
zwischen 19280 und 1983 den Gemeinden
und Kreisen dber 3,7 Mrd. DM zugewie-
sen.

Die Sorialdemokraten in  Nordrhein-West-

falen habten aber rechtzeitig den Auswir-

kungen eines extensiven StraBenbaus fir

die Umwelt Rechnung getragen. Im Lamdes-

stralenbedarfsplan (1982) und im Landes-

straBengesetr (1983) sind die Beteili-

gung der Burger bei der Verkehrswegepla-

nung gestdrkt und die Ziele im StraBen-

bau neu formuliert worden. Sie  lauten:

"Auzsbay  vor Neubau - Qualitdt vor Quan-

tit&t!" Das bedsutet Vorrang fir

- den Bau von Ortsumgehungen,

- die Beseitigung von Engpissen,

- die Verbesserung der Umweltvertirig-
lichkeit, besonders des Larmschutzes,

- die \Verbesserung der Verkehvssicher-
heit,

- die Erstellung eines Radwegenetzes.

'SDzialdemmkratische Verkehrspolitik in

Nordrhein-Westfalen wird birgernah und
umweltfreundlich fortgesctzt werden. Da-
bei ist besonders darauf zu achten, daf
- Parallelinvestitionen auf dem Gebiet
des Individualverkehrs unterbleiben
(zum Beispiel Planung von Parkhochhiu-
gern in den Stadtbahnstadten, Nubzung
einer durch die U-Bahn Freiwerdenden
Fliche fir dem Individuslverkehr):

- der Vorrang des 0Offentlichen Perso-
nennahverkehrs in Ballungsgebieten
durch weitere  Mallnabmen  gefordert
wird (zum Beispiel Beschleunigungs-
programme, Busspuren, Entzerrung der
Schulanfangszeiten);

- die Kosten im Stadibabnbau weiter ge-
senkli werden, vor allem durch niveau-
gleiche Fihrungen auflerhalb der Kernw
bereiche wund Anpassung des  Ausbau-
standards;

- der Uffentliche  Personennahverkehbr
auch in der Flache gestdrkt wird, im
wvesentlichen durch  Kooperation der
Verkehrsunternehmen, wobesi das Land
die verbundsperzilischen Kosten =zu
tragen hat;



|

- die durch die Kooperalbion ervidffneten
Rationalisierungsmiglichkeiten ausge-
schapft  werden, um die Defizitent-
wicklungen der Unternehmen des OF-
fentlichen Personennshverkehrs aufzu-
fangen.

Die Sozialdemokraten in Nordrhein-West-
falen erwarten vom Bund, daB er seine
Politik zu Lasten des Offentlichen Per-
sonennahverkehrs aufgibb und mehr Mit-
tel fur den {ffentlichen Persanennahver-
kehr zur Verflgung stellt {Echdhung des
sweckgebundenen Anteils an der Mineral-
flateuser und Umschichtung von StraBen-
baunitteln). Sie fordern auBerdem die
Korrektur des vorgelegten Bundesbahn-Sa-
nierungskonzeples, die erneute Bereit-
stellung der Zusatzmittel bei der Aus-
sbattung der Programme des Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetzes, den Ap-
gchlufl eines Rahmenabkommens iiber dasg
Gesamtnetz der 5-Bahn K&ln und die Ein-
beziehung  von  Strecken  der Bundesbahn
in Verkehrsverbinde und \Verkehrvsgemein-
schaften,

Die SPD Nordrhein-Westfalen verlangt,
da die Bundesregierung die Einflhrung
einer Geschwindigkeitsbeschrankung zur
Abgasreduzierung und zur Erhdhung der
Verkehrasicherheit prift und das Bu-
geld fir das Nichtanlegen von Sicher-
heitsgurten einfuhrt.

2.2.3.2 Abschlull begonnener stadtebau-
licher Sanierungs- und Entwick-
lungsmafnahmen

1982 hat die Prifung der insgesamt 403
in Nordrhein-Westfalen begonnenen Sanie-
rungs- und  EntwicklungsmaBnahmen einen
Forderbedarl von rund 2,8 Mrd. DM erge-
ben. Weitgehend in Obereinstimmung mit
den Gemeinden konnte der Betrag um gut
60 % auf rund 1 Mrd. DM reduziert wer-
den. Gleichzeitig erfolgte eine konzep-
ticnelle Neworientierung hin zu klein-
Leiligen und dbsrschaubaren Stadterneue-
rungszielen.

Diez Landesregierung wird den forderungs-
méldigen AbschluB der Jlaufenden GSanie-
rungs- und Entwicklungsmalnahmen finan-
ziell sicherstellen. 1983 his 1986 ste-
hen fir die AbschluBBfdrderung rund 750
Mio. DM zur Verfigung. Ebtwa 340 MaGnah-
men  werden  dann Finanziell abgevickelt
gzein. Bis 1985 werden die 17 laufenden
Fntwicklungsmallnabhmen mit einer welte-
ren Forderung von 42 Mio. DM ausfinan-
ziert, Damit werden vor allem auch die
zunehmend unzumutbar werdenden Beldsti-
gungen der Bewohner von Sanierungsgebie-
ten durch sich  jahrelang hinziehende
Baulkitigkeit beendet.
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Alte Fabriken
ned nutzen

Vorsorge durch
Grundstiicksfonds

Bauland kostet zu viel

fonds fiir das gesamte Landesgebiet
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5.2.3.3 Wiedernutzung leerstehender Fa-

brikgebdude

Zur behutsamen und erhaltenden Stadter-
neuerung gehdrt nicht nur bei Wohngebiu-
den die Sicherung vorhandener Bausub-
stanz. Auch bei leerstehenden Fabrikge-
bduder ist es hdufig sinnvoller, sie zu
erhalten, anstatt sie - wie es friiher
oft geschah - abzureiflen,

Sozialdemokraten in Nordrhein-Westfalen
wollen stadtentwicklungs- und stadtteil-
politische Zislsetzungen mit den Uberle-
gungen zur Wiedernutzung leerstehender
Fabrikgebdude verkmipfen. Neue Nutzun-
gen koinnen etwa sein: Wohnungen, Kul-
tur-, Freizeit- und Sporteinrichtungen
und auch neue Gewerbebetriebe. Sozialde-
mokraten erwarten von der Landesregis-
rung, dal sie ein Verfahren entwickelt,
das Imformationen lber leerstehende Fa-
brikgebdude den Kommunen und auch poten-
tiellen Nutzern zur Verflgung stellt.

5.2.3.4 Landesweiter Grundsticksfonds

Industrielle Brachflachen stellen eine
erhebliche Beeintr8chtigung der Umuelt
und Hemmnisse bei  der Durchsetzung
stadtentwicklungs- und strukturpoliti-
scher 7iele dar. Mit Mitteln des Grund-
stiicksfonds Rubr werden seit 1980 Ze-

chen-, Industrie- und Verkehrshrachen
erwarben, aufbereitet und fir Gewerbe,

Wohnen und Freizeit zur Verfigung ge-
stellt.

Die Landesreqierung hat aufgrund der gu-
ten Erfahrungen im Ruhrgebiet einen zu-
sidtzlichen  landesweiten  Grundstiicks-
ein-
gerichtet. Damit kiénnen der Grundstiicks-
markt beeinfluBt, Grundsticksengpisse
beseitigt wund grobe F&lle zerstorter
landschaft bereinigt werden.

5.2.3.5 Sozial- und
derpolitik

unveltgerechte Bo-

Die  Baulandpreise steigen weiterhin
Uberproportional. In den Verdichtungs-
rdumen machen die Grundstiickspreise
beim Einfamilienhaus teilweise  schon
mehr alas 40 % der gesamten Baukosten
aus. Das ist ein echtes Investitionshin-
dernis. Der stdndige Preisanstieg veran-
laBt auBerdem viele Bodeneigentiimer, ih-
re Grundstiicke in der Erwartung noch hi-
herer Gewinne :urickzuhalten. Viele Ge-

meinden suchen einen Ausweg in der Aus-
weisung immer neuer Baugebiete. Das
fibrt nicht nur zu hohen Folgekosten

fur Infrastruktureinrcichtungen wund Er-



schlieflung, sondern auch zu einem weite-
ren Verbrauch des ohnehin knappen Frei-
raums.

Die Sozialdemokraten in Nordrhein-West-

falen werden

- Vorschldge entwickeln, wie die Boden-
preissteigerung gedampft und gleich-
zeitig der Planungsmehrwert bel Aus-
welsung  neuen  Baulandes vermieden
oder abgeschafft werden kann,

-~ die Bodenhortung beldBmpfen,

- kommurnale MaBnabmen zur Wiedernutz-
barmachurng wvon  Industrie- und Ver-
kehrshrachen (F]&achenrecyeling) fér-
dern und die Wohnungsbaupolitik auf
die Ziele des flHchensparenden Bauens
ausrichten.

Die Gemeinden mussen eine aktive Bau-
landpolitik betreiben, 1indem sie die
kurzfristige Bebauung von baureifen
Grundetiicken (zum Beispiel durch Aus-
ibung von Vorkayfsrechten, Bau- und Nut-
zungsgebote) oder durch gezielte Baullik-
kenaktionen ermdglichen. Langfristig

sollten Gemeindegrundsticke verpachtet
verden, um s0 zu einer Bodenvorratspoli-

tik anstelle der bisher idblichen Ver-

ckaufspraxis zu kommen. Die wesentlichen

Gesetzgebungskompetenzen  liegen  beim
Bund. Die nordrhein-westfidlischen Sazi-
aldemokraten fordern:

- Rechtsanderungen im Bereich des Bo-
densteuerrechts, um den finanziellen
Anreiz zu Bodenhortung zu nehmen und
leistungslosen Immobilienprofit zu
kiirzen. Die Einheitswerte der Grund-
sticke  missen aktualisiert werden,
Werden innerhalb bestimmter Fristen
Bauvorhaben nicht verwirklicht, mis-
sen Entachidigungs- und Umwidmungsmal-
nahmen der Gemeinden zul8ssig sein.
Dabei muld sich die Hohe des Bodenwer-
tes nach dem Zeitpunkt vor der Bau-
landausweisung richten.

- Generelles Ankaufsrecht der Gemeinden
bei der Ausweisung neuer Baugebiete,
wobel sich der Grundstickspreis nach
dem Bodenwert vor der Ausweisung zu
richten hat. '

- Verbesserung der bauplanungsrechfli-
chen und immissionsschulbzreehtlichen
M&glichkeiten zur L&sung von Gemen-
gelagenkonflikten.

2.2.4 Wohmnen

Wohrnungspolitik ist wesentlicher Teil
sozialdemokratischer Gesellschafts- und
Familiempolitik. ©Die GQualitdt der Woh-
nung bestimmt die individuellen Freirfiy-
me und die sozialen Beziehungen, sie be-
einfluBt die Gesundheit, siec wirkt auf
die Entwicklung der Kinder.

1z0

Gegen Bodenhortung

Baulandpolitik

Gemeinden sollen
vorsorgen durfen

Wohnen muf bezahlbar
bleiben



Wohnungsbestand
sichern

Bundesregierung
erschwert
Modernisierung

Gezielte Hilfe fur den
Figenheimer

Snzialdemokratische Wohnungspaolitilk en-
gaglert sich deshalb vor allem flir die
Wohnungsprobleme derer, die sich micht
allein helfen kdnnen. Niemand darf ohne
eine Wohnung sein, die den sozialen Min-
destanforderungen entspricht. Wohnen
mud vor allem flr jeden bezahlbar sein.

5.2.4,1 Bestandserhaltung  preisglnsti-
gen Wohnraums und Modernisie-
rung

Die wichtigste Aufgabe der Wohnurmgspoli-
tik ist heute und in den nachsten Jah-

ren . die Erhaltung des Wohnungsbestan-
des. Preisgiinstiger Wohnraum kann in
gréBerem Umfang nur im Wohnungsbestand

gesichert werden.

Die Landesregierung wird die Modernisie-
rungsforderung mit  jdhrlich round 220
Mio. DM Landesmitteln fir rund 40.000
Wohnungen im Jahr fortfihren, um preis-
wverten Wohnraum fir einkommensschwiche-
re BevOlkerungsschichten zu sichern und
dazu beizutragen, dafl dem Herunterwirt-
schaften von Wohnraum und der Zweckent-
fremdung besser als bisher begegnel wer-
den kann. S5ie fordert vom Bund den Wie-
dereinstieg in die direkte Modernisie-
rungsfdrderung. Der einseitige Rickzug
des Bundes aus seiner gesetzlichen Ver-
pflichtung zur Modernisierung bedeutet,
daB allein in Nordrhein-Westfalen Jahr
fir Jahr rund 40.000 Wohnungen weniger
modernisiert werden.

5.2.4.2 Sicherung der
Wohnung

elgengenutzten

In Zeiten rlickldufiger Einkommen, stei-
gender Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit
geraten Bauherren wund Kgufer eigenge-
nutzter Wohnungen mit relativ niedrigem
Einkommen durch steigende Zinsen in fi-
nanzielle Not,

Sozialdemokraten in  Nordrhein-Westfalen
wollen Eigentimern, die, ermutigt durch
die Gevdhrung staatlicher Mittel aus
dem Eigentumsforderungsprogramm, ein Ei-
genheim erwvorben haben und aufgrund der
allgemeinen wirtschaftlichen Lage in fi-
nanzielle Schwierigkciten geraten, ge-
zielt helfen. Die "Wohneigentumssiche-
rungshil fe” soll einkommensabhingig
sein und verrangiq kinderreichen Famili-
en und Behinderten zugute kommen.

Vom Bund fordern Sozialdemokraten in
Nordrhein-Westfalen, daB@ er sich mit
den Landern an der Finanzierung hetei-
lLigt.
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In seiner politischen Verantworbung 15-
ge es auch, der Bundesbank ein kreditpo-
lillisches Instrumentarium vorzugeben,
das mit Hilfe wvon Zinsverbilligungen
oder festen Kapitalmarktzinsen nachtrég-
iiche Zinssteigerungen fur Bauherren
und Kaufer ausschlieBt.

5.2.4.3 Mietersehul=

Zwei Drittel aller Bdrger in Nordrhein-
Westfalem leben in Mietwohnungen. Sozi-
al tragbare Mielen sind FUr sie von exi-
stenzieller Bedeutung.

Die Sozialdemokraten in Nordrhein-West-
falen werden deshalb bei mit staatli-
chen Mitteln gefdrderten Wohnungen am
Prinzip der Kostenmiete festhalten. Um
Uberhihte Sozialmieten =zu vermeiden,
missen gezielte Hilfen (Harteausgleich)
eingesetzt werden, die neben dem Wohn-
geld in HErtefdllen eine tragbare Miete
sichern.

Die zu teuren Wohnungen der 70er Jahre
missen, um Leerstande zu vermeiden, enk-
weder verbilligt werden, damit Wohnbe-
rechtigte dort wohnen kidnnen, oder aus
ihrer Sozialbindung entlassen werden.

Sozialdemokraten fordern vom Bund, daB
das neue Mietrecht der konservativen
Bonner Koalition wieder rickgingig ge-
macht wird, weil es sich zum Nachteil
einkommensschwacher Bevdlkerungsschich-
ten auswirkt. Sie erwarten auBerdem,

da@ die Bundesregierung das Wohngeld

den veranderten Einkommen und Mieten in
regelmdligen Zeitabstanden anpalt.

5.2.4.4 Wohnungsbaufdrderung

Die Wohnungsbaufdrderung verfolgt die

Ziele:

~ Schaffung eines quantitativ und gua-
litativ ausreichenden  Angebots  an
Wohnungen,

- Sicherung von sozial tragbaren Mieten
und Belastungen,

- Mitgestaltung der Stadte und Sied-
lungsentwicklung.

Die Forderungsmalnahmen im sozialen Woh-
nungsbau kommen auch  der Bauwirtschaft
zugute und sichern damit Arbeitsplitze.

. Die Wohnungsbaufdrderung dient zudem

der Bildung von Wobhncigentum.

Sozialdemokraten wollen am heubigen Sy-
stem der direkten Férdecung festhalten.
Dagegen halten sie das derzeitige Sy-
stem der einkommenssteuerlichen Forde-
rung des Wohnungsbaus fur sozial unaus-

Harteausgleich bei zu

hohen Mieten

SPD verlangt:

Kdnservatives Mietrecht

fur

andern

Wohnungsbau
ertragliche Mieten
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Einkommen

Modelle
fur preiswertes Bauen
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Preisgunstigere
Grundsticke
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teil mit dem Einkommen steigt. Wer viel
verdient, wird stark gefdrdert:; wer we-
nig verdient, wird wenig gefdrdert. Wir
wollen diese ungerechtfertigten Steuer-
vorteile einddmmen.

Die Sozialdemokraten in Nordrhein-West-
falen werden die Forderung des Wohnungs-
nevbaus auf die besonders benachteilig-
ten, einkommensschwdcheren Gruppen und
auf die regionalen Bedarfsschwerpunkte,
das heiBt vor allem auf die Ballungsge-
biete, konzentrieren.

Sie erwarten vom Bund, daB er die Fdr-.

derung des sozxialen Wohnungsbaus ver-
stidrkt. Dies kann vor allem durch Hm-
schichtungen innerhalb der Wohnungsbau-
firderung (einschlieBlich der zus&tzli-
chen Einnahmen des Bundes aus der Inve-
stitionshi] feabgabe) erfolgen.

3.2.4.5 Kostenginstiges und Flachenspa-
rendes Bauen

Sozial tragbare Mieten und Belastungen
bei Eigenheimen kinnen nur gewihrlei-
stet werden, wenn die Grundstilicks- und
die Baukosten begrenzt werden. Mit Mo-
dellvorhaben fir kostengunstiges  und
flachensparendes Bauen sind in  Nord-
rhein-Weskfalen gute Erfahrungen ge-
macht worden.

Die Landesregierung wird die dabei er-
zielbaren Kosteneinsparungen an die Mie-
ter und Bauherren des sozialen Wohnungs-
baus weitergeben. Beginmnend mit dem Fér-
der jahrgang 1984 kann die Hichstbewilli-
gungsmiete um bis zu 0,50 DM pro gm ge-
senkt werden.

Durch Anderungen der WohnungsbauFSrde—
rungsbestimmungen und Novellierung der
Landesbauordnung wird die Landesregie-
rung dafir sorgen, daB weitere Kosten
im Webnungsbau eingespart werden kon-
nen. Die Gemeinden sind aufgefordert,
ihren Beitrag fUr kostenginstigen und
flachensparenden Wohnungsbau durch die
Bebauungs- und Bauplanung, sparsame und
wirtschaftliche GrundstickserschlieBung
und Bereitstellunyg preisginstiger Grund-
stiicke - vorrangig im Erbbaurecht - zu
leisten.

Der Bund muB durch Anderung und Ergén-
zung der Baunutzungsverordnung rechtli-
che Hemmnisse fir kostemgiinstiges Bauen
beseitigen.

5.2,4.6 Neue soziale Wohn~ und  Woh-
nungsbauformen/Wiederbelebung
des Gemossenschaftsgedankens



Viele Menschen suchen nach Alternativen
ztl den vorherrschenden Formen des Woh-
nens, Jjenseits von Eigenheim oder Miet-
vohnung. Sie beleben dabei auch die tra-
ditionellen Gedanken
cher Selbsthilfe.

Sozialdemokraten in Nordrhein-Westfalen

unterstiitzen diesen ProzeB, der auch
die historischen Wurzeln des solidari-
schen \Verhaltens der Arbeiterbewegung

aufnimmt. Dies gilt ebenso fur Vorschléd-
ge, neue Formen der selbstvervalteten
Arbeitsbheaechaffung und Arbeitsorganisa-
tion zu entwickeln.

Sozialdemokraten sehen es deshalb als

Aufgabe an,

- den Genossenschaftagedanken wiederzu-
beleben und weiterzuentwickeln,

- rechtliche Hindernisse =zu beseitigen
und die rechtlichen Voraussetzungen
fur das Tatigwerden von Solidarge-

meinschaften zu verbessern,

- die Erprobung never Wohnformen zu un-
terstitzen wund ihre Risiken zu mim-
dern.

5ie fordern vom Bund:

- Prufung, welche rechtlichen Organisa-

gengasenschaftli-

tionsfarmen (innerhalb oder auBerhkalb
des Genossenschaftsrechts) am  besten
diesen Zielen entsprechen. ‘

- Erwveiterung und bessere rechtliche
Absicherung der Moglichkeit, FEigen-
leistungen durch Selbsthilfe zu er-
bringen.

- Binr8umung von Steuervorteilen auch
fir diejenigen, die Woknungen in ge-
nossenschaftlichen Wohnformen schaf-
fFen oder erhalten wollen.

5.3 Demokratischer Staat -~ Staat der

Freiheit
Nur die Solidarische Gesellschaft hat

Kraft und Toleranz, um die neuen Heraus-
forderungen unserer Gesellschaft zu be-
wdltigen. Friede im Immern durch sozia-
le Gerechtigkeit, Liberalitst wund Mit-
menschlickhkeit sind dafir unverzichtba-
re Voraussetzung.

Sozialdemokraten in Nerdrhein-Westfalen
sind bereit, gich dem kritischen Pro-
test gegerm erstarrte Strulkturen zu stel-
len.. Kritik ist ein Lebenselement der
Demokratie. Sozialdemokratische Kritik
ist dsher darauf  gerichtet, die Ursa-
chen gesellschaftlicher Konflikte aufzu-
docken; sozlaldemokratische Politil
zielt darauf, sie nach Méglichkeit zu
beseitigen. Konservative verlangen
statt dessen ein harteres Vorgehen des
Staates. Das ist der falsche Weg. Weder
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Freihelitsrechte
sichern

Keline Sonderamnestie
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die Verscharfung gesetzlicher Vorschrif-
ten, ctwa des Denonstralionsrechtcs,
noch Massenverhaftungen nach Nirnberger
Muster  beseitigen die Ursachen fir Kon-
flikte und Proteste. Das kann nur ge-
schehen durch eine Politik der weiteren
Demokratisierung wund der Reformen in
all den Bereichen, in denen unsere Ge-
sellschaft nicht in Ordnung ist.

5.3.1 Sozialdemokrati=sche  Innenpolitik
sichert Birgerfreiheit und
schaflt Sicherheit

Die lNreiheilsrechte der Blrgerinnen und
Biirger missen immer wieder neu vertei-
digt werden. Sozialdemokraten in  Noprd-
rhein-Westfalen schitzen diese Frei-
heitsrechte auch in schwierigen Zeiten
und skreiten fur mehr Demakratie und Li-
beralit&t. GSozialdemckratische Rechts-
und Innenpolilik in Nordrhein-Westfalen
will

- dem Rechtsfrieden dienen,

- die Freiheitsrechte sichern,

- den sozialen Ausgleich schaffen.

Sozialdemokratische rechts- und innenpo-
litische Reformen haben mehr Gerechtig-
keit geschaffen, die [Freiheitlichkeit
unserer staatlichen 0Ordnung eryeitert
und zugleich die Fahigkeit des Staates
xum  Schutz  dieser Ocdnung und des ein-
zelnen Blirygers gestHrkt.

Die Erfolge sozialdemokratischer Refor-
mern  in  den G0er und 70er Jahren wurden
durch enges Zusammenwirken von Bundes-
und Landespolitik mdglich. Dazu gehdren
vor allem Reformen im Bereich des Ehe-
und Familienrechts, des Strafrechts und
des Strafvollzugs, der Neuregelung des
Rechts der elterlichen Sorge, der Wirt-
schafts- und Umwellkriminalitat. Viele
rechts- und innenpolitische Reformen ge-
hen auf Initiative des !landes Nord-
rhein-Westfalen im Bundesrat zurlick.

5.3.1.1 Den Rechtsfrieden bewahren

Sozialdemokraten kémpfen fUr eine libe-
rale Rechlsordnung, in der Arm und
Reich vor dem Gesets gleich behandelt
werden. Das bedeutet auch verstdrkte Be-
miihungen zur Bekampfung der Wirtschafts-
kriminalitat.

Grundvoraussetzung  fir  die Einhaltung
des Rechtsfriedens 1ist, dafl der Birger
decn Staat und die Tatigkeit der Organe
akzeptiert. Sozialdemokraten wollen ei-
ne blrgernahe Polizei. Hier ist  schan
vieles geschehen, Bewiihrtes wird fortge-
setzt: .

&



FPrasenz 1ist durch
den vermehrtemn Einsatz von FuBstrei-
fen sichtbar verbessert worden. Die
Zahl der Bezirksbeamten als Ansprech-
partner flr den Blrger ist wesentlich
erhobt worden.
Verkehrsunfallbekimpfung erfolgt ver-
starkt durch Aufklarung der Verkehrs-
teilnehmer wund durch Entschirfung von
Gefahrenstellen.
Die kriminalpolizeiliche Beratung des
Blrgers ist effektiver gestaltet wor-
den.
Die Auswahl aus den Bewerbern fir den
Polireidienst geschieht sehr sorgfgl-
tig unter besonderer Beachtung ihrer
Eignung, dem Blrger angemessen zu be-
gegnen. Dem dient auch der zunehmende
Frauenanteil in der Schutzpolizej.
FUr das Verhiltnis der Blirger zur Po-
lizei und die Effektivitdt der Poli-
zeiarbeit 1ist die Berufszufriedenheit
der Polizeibeamten wichtig. Entlastun-
gen fur den Wechselsehichtdienst und
der Aufstieg diensterfahrender lebens-
dlterer Beamter sind geschaffen und
eingeleitet worden.

- Auch 1in der Aus- und Forthildung wird
dem Verhdltnis der Biirger zur Polizei
besondere Bedeutung zugemessen (zum
Beispiel Verhaltenstraining zur Kon-
Fliktbewdltigung).

- Die Blrger haben berechtigte Sicher-
heitsbedlrfriisse, Die sehr hohe Auf-
kldrungsquote bei Gevaltdelikten
(1983: 75,30 %) =zeigt, daB hier der
richtige Weg eingeschlagen worden ist
urnd  auch generalpraventive Wirkungen
erzielt werden (Rickgang im Jahre
1983 um 3,14 %, Anteil an der Gesamt-
kriminalitst 1983: 2,43 %).

- Die polizeiliche

9 Weil Kritik ein Lebenselement der Demo-

kratie ist, kann die Polizei gerade bei
Demonstrationen durch ihr Verhalten Ver-
trauen zum kritischen Birger zeigen und
damit auch beim Biirger Vertrauen zum
Staat schaffen. Bei den GroBdemonstra—
tionen in Bonn und Kalkar ist dies be-
wiesen worden, Obwohl in Nordrhein-West-
falen die weitaus meisten politischen
Veranstaltungen und GroBdemonstrationen
in der  Bundesrepublik stattfinden,
liegt der Anteil der Veranstaltungen
mit wunfriedlichen Begleiterscheinungen
weit unter dem Bundesdurchsehnitt. Die
nordrhein-wvestfilische Linie des beson-
nenen, sorgfdltig differenzierenden Rea=-
gierens auch auf lautstarken o&ffentli-
chen Protest, mit konsequentem Vorgehen
gegen Krawallmacher, hat sich bewdhrt.
Sozialdemokraten in Nordrhein-Westfalen
halten an dieser Linie fest.

Die polizeiliche Erhebung, Verarbeitung

und Weitergabe personenbezogener Daten
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Daten bleiben unter
Schutz |

Ver fassungsschutz

Demonstrationsrecht

gegen den Willen des Betroffenen stellt
einen Eingriff in dessen allgemeines

" Persidnlichkeitsrecht dar. Sozialdemokra-

Bei uns hat Datenschutz

Verfassungsrang
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ten 1in Nordrhein-Westfalen fordern des-
halb -~ soweit noch nicht vorhanden -
klare gesetzliche Regelungen auch flr
den Bereich der Polizei.

Besonders problematisch ist die Weiter-
gabe personenbezogener Daten durch die
Polizei an andere Behirden. In diesem
Zusammenhang fordern Sozialdemokraten
in Nordrhein-Westfalen den Bund auf,
AufFgaben und Befugnisse der Nachrichten-
dienste und die Zusammenarbeit zwischen
Polizei und den Diensten gesetzlich zu
regeln. ‘

Mit dem Verfassungsschutzgesetz ist in
Nordehein-WestFfalen eine Basis fir ver-
fassungs- und gesetzmiBiges . Arbeiten
diesez Dienstes geschaffen. Sozialdemo-
kratische Innenpolitik achtet in besogn-
derem Mafe darauf, dal das konkrete Tun
und Lassen des Verfassungsschutzes dem
legitimen Sicherheitsinteresse der Ge-
meinschaft ebenso entspricht wie der 1i-
heralen Grundstruktur unseres GStagtes
und den Rechten jedes einzelnen Blr-
gers.

5.3.1.2 Fir ein liberales Demonstrati-
onsrecht

Sorialdemokraten in Nordrhein-Westfalen
stehen fir ein liberales Demonstrations-
recht und lehnen alle Versuche entschie-
den ab, die Rechte der Birger zur Teil-

habe am demokratischen Meinmungsbildungs- -

prozeld einzuschranken. Die von der Bun-
desregisrung beabsichtigte Verschirfung
der Rechtsnormen flr Landfriedensbruch
urnd die Einflhrung eines generellen VYer-
mummungsverbots drohen Grundrechte ein-
zuschranken und Birger zu krimimalisie-
ren - sie tragen in Wirklichkeit nicht
dazu bei, Krawalle zu verhindern. Dem
Versuch, dadurch eine Kluft zwischen
friedlich demonstrieremnden Blrgern und
der Polizei aufzureiBen, muB entgegenge-
treten werden. Eine Heranziehung von De-
monstranten zu den Kosten des Polizei-
elnsatzes wird es unter einer =sozialde-
mokratischen Regierung in Nordrhein-
Westfalen nicht geben; dies wirde auf
eine falktische Finschrankung des Demon-
strationsrechts hinauslaufen.

5.3.1.3 Besserer Datenschulz sichert
Freiheitsrechte

Snzialdemokraten in Nordrhein-Westfalen
treten ein FOr einen wirksamen Daten-
schutz. Unter ihrer malgeblichen Betei-
ligung hat das land Nordrhein-Westfalen



@

hier schon in der Vergangenheit Schritt-
machgrfunktion Ubernommen. £s hat sei-
nerzeit die parlamentarischen Beratun-
yen des Bundesdatenschutzgesetzes ent-
scheidend beeinflut., Das hat zur Schaf-
fung unabhingiger Datenschutzbeauftrag-
ter in Bund und Lindern gefiihrt. Es hat
#ls einziges  Bundesland, und Zwar
gleichzeitig mit Erlal des Datenschutz-
gesetzes Nordrhein-Westfalen im Jahre
1978, ein Grundrecht auf Datenschutz in
die Landesverfassung aufgenommen. Das
Urteil des Bundesverfassungsgerichtes
zum Volkszdhlungsgesetz 1983 bestatigt,
wie richtig dieser Weg ist,

Sozialdemokraten sind davon (berzeugt
und sehen sich duyrch das Bundesverfas-
sungsgericht bestdtigt, daB wirksamer
Daterschutz auf Dauer nur gewvdhrleistet
ist, wenn das Datenschutzrecht mit
Blick auf die fortschreitende technolo-
gische Entwicklung auf dem Gebiet der
elektronischen  Datenverarbeitung  und
die sich hieraus ergebenden Gefahren
flir die Personlichkeit und die Privat-
sphare des Birgers stindig dberpriift
und fortentvickelt wird. In den nich-
sten Jahren missen verstdrkt Anstrengun-
gen unternommen werden, um den Arbeif-
nehmer vor einem miBbriuchlichen Ein-
satz sogenannter Personalinformationssy-
steme zu bewshren. '

hat mit ihrer
Daten-

Die 5SPD-Landtagsfraktion
"Initiative zur Verbesserung des

schutzes  in Nordrhein-Westfalen™ vom
10. Februar 1984 die Landesregisrung
aufgefordert, umgehend die landesrecht-

lichen Vorschriften amhand der sich aus
dem Volksrihlungsurteil ees Bundesver-
fassungsgerichts ergebenden neuen daten-
schutzrechtlichen Erkenntnisse kritisch
zy Uberprufen; dies gilt beispielsweise
auch FOr das Melderecht und den polizei-
lichen Bereich. Das Vertrauen des Bur-
gers 1in  den Staat, das - bedingt durch
bundespolitische Vorhaben wie das Volls-
zdhlungsgesetz 1983 und das Bundesperso-
nalausweisgesetz - teilweise verlorenge-
gangen ist, muB nach Auffassung der So-
zialdemokraten auch durch gesetzgeheri-
sche MaBnahmen wiedergewonnen werden,
die dem vom Bundesverfassungsgericht an-
erkannten Recht des Blrgers "auf infor-
mationelle Selbatbestimmung” in  wollem
Umfang Rechnung tragen.

Sozialdemokraten in Nordrhein-Westfalen
haben deshalb auch die Absicht, eine No-
velle zum Datenschutzgesetz MNordrhein-
Westfalen vorzulegen, die entscheidende
Fortschritte auf dem Gebiet des Daten-
schutzes brimgen soll und die fihrende
Rolle des Landes auf diesem Gebiet er-
neut  auswveisen wird, Sozialdemokraten

128

Arbeitnehmer
vor Mi3brauch bewahren

Beispiel: Melderecht

"Selbstbestimmung"



Blirgernahe
Rechtsprechung

Begsserer
\Verbraucherschutz

Gegen "Video-Gewalt"

§ 218 nicht antasten

achten zugleich darauf, daB bel Anven-
dung des Datenschutzrechtes Schutzinter-
essen des einzelpen und Gemelnschaftsin-
teressen miteinander vertriglich blei-
ben.

5.3.1.4 Rechtsreform statt Abbau wvan
Rechten

Sozialdemokraten in Nerdrhein-Westfalen
treten ein fir eine unabhdngige und bir-
gernahe Rechtsprechung, die den Rich-
tern "anvertraut" ist. Entsprechendes
gilt fir die gesetzlichen Rechtspflege-
aufgaben der Staatszanwvdlte, Rechtsanwdl-
te und Notare.

In vielen Bereichen k&nnen die Bilrger
ihre Reehte erst dann wirksam wahrneh-
mer, wenn der Staat wirtschaftliche
Macht beschrdnkt. Sozialdemokraten in
Nordrhein-Westfalen setzen sich deshalb
fir eine weitere Verbesserung des Ver-
braucherschutzes ein. Der Bund mufli da-
fir sorgen, daB die Darlehnspehmer vor
Datenkrediten wirksam geschiitzt werden.
Das Insolvenzrecht ist so umzugestal-
ten, dall es méglich wird, endglltige Zu-
sammenbriiche zu verhindern und wirt-
schaftlich erhaltenswerte Betriebe -
vor allem die Arbeitsplitze - zu ret-
ten. Durch eine klare gesetzliche Rege-
lung missen Sozialplane im Zusammenhang
mit Komkursen vorrangig abgesichert wer-
den.

sozialdemokyraten in Nordrhein-Westfalen
werden auch kunftig alles tun, um den
Widerstand der gegenwdrtigen Bundesre-
gierung gegen wirksame Gesetze =zur Be-
kdmpfung der neuartigen Formen der Kri-
minalitat - insbesondere in der Form
der illegalen Arbeitnehmeriberlassung,
der Computerkriminalit&t, Bandenkrimina-
litdt, im Betdubungsmittelbereich wund
des Ausschreibungsbetrugs - zu Uberwin-
den. ‘Sozlaldemokraten beki&mpfen die Ge-
waltverherrlichung durch die Verbrei-
tung in Video-Cassetten mit Filmen, de-
ren Inhalt die Menschenwiirde verletzt.

Die gegenwdrtige Bundesregierung be-
treibt den Abbau von Errungenschaften
sozlaler wund liberaler Rechtsreformen
der 6&0er und 70er Jahre. Davon sind vor
allem Frauen betroffen. O0Offenkundiges
Beispiel dafiir ist der Versuch einer
Aushdhlung des reformierten § 218 StGB.
Es 1ist heuchlerisch, wenn die Konserva-
tiven aufF Frauen 1im Not moralischen
Druck ausilben, gleichzeitig aber das
Mutterschaftsgeld um 320 Mic. DM lir-
ZE0MN.
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Sozialdemokraten wollen Frauen, die aus
einer schwerwiegenden sozialen Notlage,
wegen ernster Gesundheitsgefahren oder
well ihre Schwangerschaft das Ergebnis
giner Vergewaltigung ist, einen Schwan-
gerschaftsabbruch erwdgen oder anstre-
hen, individuelle Hilfe und Beratung zu-
teil werden lassen. In Nordrhein-Westfa-
len werden auch weiterhin Beratungsstel-
len gefédrdert, die den Frauen in dileser
schwierigen Entscheidungssituation bei-

stehen.

5.3.1.5 Die 1liberale Rechtspolitik in
Nordrhein-Westfalen wird fort-
gefihrt

Die Humanisierung des Strafvellzugs in
der ' Bundesrepublik 1ist in entscheiden-
dem MaBe durch die Reformbemithungen der
spzlaldemokratischen Regierung des Lan-
des Nordrhein-Westfalen gefdrdert und
gepragt wvorden. Diese Tradition muf3
fortgesetzt werden. Die Mdglichkeiten
des Jugendstrafrechts, den Freiheitsent-
zug durch Alternativen - zum Beispiel
durch gemeinnitzige Arbeit - zu erset-
zen, missen verst8rkt ausgeschipft wer-
den. Durch die Erweiterung des Anwen-
dungsbereichs der Strafaussetzung zur
Bewihrung soll die Eingliederung von
Straftdtern in die Rechtsgemeinschaft
aller weiter gefirdert werden.

Ein verhirtetes Klima in der Gesell-
schaft beginstigt die Zunmabme von Kon-
flikten wund die Tendenz, eigene Inter-
essen ricksichtslos durchzusetzen. Sozi-
aldemokratische  Rechtspolitik sichert
den Rechtsfrieden durch Gewdhrleistung
einer effektiven und birgernahen Rechts-
pflege und stirkt die Einsicht, dall vor
dem Weg =zum Gerieht alle Mdglichkeiten
zur auflergerichtlichen Regelung ausge-
schopft werden mussen. Den Bemuhunden
der sozialdemokratisch gefihrten Landes-
regierung ist es zu verdanken, daB Nord-
rhein-Westfalen bei der Entwicklung wveon
Altermativen =zur gerichtlichen Streit-
schlichtung - wie belspielsweise die
Schiedsmannordnung - eirme fihrende Stel-
lung einnimmt. Durch solche Alternati-

ven vwird der Rechtsschutz des einzelnen
in einem biirgernahen Verfahren mit ge-

ringem Kostenrisiko gewdhrleistet.

.3.1.6 Freiheit wund Libcrelitdt brau-

chen  standige Reformbereit-
schaft beim steatlichen Han-
deln

Un die Freiheitlichkeilt unseres Staates
und die Handlungsfdhigkeit von Land und
Gemeinden zu erhalten, ist es notwen-
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Streit kann auch ohne
Gerichte geschlichtet
verden



Weniger Blirokratie

Gesetze,

die man verstehen kann

... damit mehr Menschen
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dig, immer wieder Gesetze, Verordnungen
und Verwaltungsvorschriften darauf zu
tberpriifen, ob diése unbedingt niitig,
einfach anwendbar und leicht verstidnd-
lich sind. Patentrezepte zur Lisung von
"Birokratieproblemen" gibt es aller-
dings nicht. Die Grundsatze von Demokra-
tie, Rechtsstaat, Sozialstaat, Fédera-
lismus, der Selbstverwaltung und des
Meinungspluralismus verbieten vielfach
einfache wund schnelle L&sungen. Nur in
vielen kleinen Schritten kann eine wvon
vielen Menschen zunehmend als Einengung
ihrer Freiheitsrechte empFfundene Uberbii-
rokratisierung abgebaut werden,

Sozialdemokraten in Nordrhein-Westfalen
gehen diesen Weg: Von 284 Verordnungen
hat die Landesregierung 125 auBer Kraft
gesetzt und weitere 92 vereinfacht. Aus
dem  Bericht der
zur Gesetzes- wund Verwaltungsvereinfa-
chung in Nordrhein-Westfalen werden ge-
eignete Initiativen abgeleitet. Dabei
mul  allen bewuBt sein: Zielkonflikte
zwischen Gleichbehandlung und Einzel-
fallgerechtigkeit, =zwischen Rechts- be-
ziehungswveise  Verwaltungsvereinfachung
und Birgerbeteiligung sind unvermeid-
bar.

Sozialdemokraten treten aber den Vor-
stellungen der Konservativen entgegen,
die mit dem Schlagwort von "Bilirokratie-
abbau" notwendige stastliche Handlungs-
miglichlkeiten einschrdnken wollen. Wir
brauchen einen handlungsfahigen Staat,
der in der Lage ist, Neormen zu setzen
und deren Einhaltung zu gewdhrleisten.
Besonders offenkundig ist diese Notwen-
digkeit beim Umweltschutz und bei der
sozialen Sicherung der Schwicheren in
der Gesellschaft.

5.3.2 Wir wollen mehr Demokratie wagen

schwierigen Zeiten ist mehr
Demokratie in allen
Lebensbereichen wunerlaBlich. Nur solche
Entscheidungen, deren demokratische Le-
gitimation unbestreitbar ist, werden Be-
stand haben, wenn zum Beispiel die Kon-
sequenzen aus den verteilungspoliti-
schen KBmpfen zu ziehen sind.

Gerade in
und nicht weniger

Je komplizierter die Probleme sind, die
in einer Gesellschaft geldst werden miis-
sen, desto wichtiger werden demokrati-
ache Beratung, Beteiligung, Ubereinstim-
mung. Sozialdemokraten setzen auf mebr
Birgerheteiligung, auf mehr demokrati-
sche Teilhabe, wie sie sich auch in Bir-
gerinitiativen ausdrickt. Es gilt, sol-
ches Engagement der Birger zu unterstiit-

"Eliwein-Kommission"
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- beitswelt

zen und flir die
produktiv zu machen.

gesamte Gesellschaft

Damil die Demokratie grundlegendes Prin-
zip in allen Lebensbereichen werden
lkann, missen alle Mitglieder der Gesell-
schaft mdglichst gleiche Chancen erhal-
ten, daramn mitzuwirken. Wesentliche Vor-
aussetzung dafur 1ist, daB Frauen und
Mammer tatsBchlich gleichgestellt sind.

Die Konservativen setzen auf Rickzug
des demokratischen Staates aus seinen
Verantwortlichkeiten; sie wollen die de-
mokratischern Entscheidungsprozesse ein-
engen und wversuchen, die konservative
Rollenverteilung der 50er Jakre in  der
Familie wieder herzustellen.

5.32.2.1 Mehr Demokratie in der Arbeits-

wvelt

Die umfassende Demokratisierung der Ar-
ist fir Sozialdemokraten eine
unverzichtbare Forderung. Die SPD unter-

stutzt die gewerkschaftlichen Anstren-
gungen zum Ausbau der Mitbestimmung auf
allen  Ebenen. Der Mitbestimmungsan-

spruch der Arbeitnehmer ist nach sozial-
demokratischer  Uberzeugung unteilbar,
Sie ist die Vorauwssetzung flr weiters
Verdnderungen wund Reformen in der Ge-
sellschaft. In den letzien Jahrzehnten
wurden durch Gesetze wund vertragliche
Regelungen erhebliche Fortschritte in
der betrieblichen Mitbestimmung und dem
Unternehmensberéich erreicht und gesi-
chert. Die Montanmitbestimmung gehart
zu den unverdnderbaren Elementen einer
Wirtschaftsdemokratie. Sozialdemokraten
setzen auf mehr Mitbestimmung der Ar-
beitnehmer und ihrer Gewerkschaften,
well nur so die Einfihrumng neuer Techno-
logien und neuer Fertigungsverfahren so-

zial vertrdglich gestaltet werden lkannm.
Nur gleichberechtigte  demokratische
Teilhabe auch im  Arbeitsleben  ent-

spricht dem Menschenbild unserer Soziasl-
ordnung. '

Fir die kinftige Entwicklung gilt es,
die Mitbestimmungsmiglichkeiten so aus-
zuyveiten, dalB sie den Ver@nderungen des
industriell-technologischen Systems ge-
recht werden. Geverkschaften und Be-
triebsrgte missen die techmische Ent-
vicklung beeinflussen und im Arbeitneh-
mcrinteresse mitgestslten konnen. Des-
halb sind Bestandteile sozialdemokrati-
scher Politik in Nordrhein-Westfalen:

- die Novellierung des Landespersonal-
gesetzes, durch die unter anderem die
Mitbestimmungsrechte der Personalrite
beim Einsatz neuer Technologien ge-
stdrkt werdcen,

Mitbestimmung auf allen
| tbenen

Mehr Mitbestimmung ...

bei neuen
Technologien
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... 1n offentlichen
Unternehmen

... der Betriebsrate

... 1n allen
GroBunternehmen

Information
und Beteiligung

Folgen
neuer Technologien

- die . Ausweitung der Mithestimmupg in
dffentlich-rechtlichen Unternehmen
und Einrichtungen des Landes,

~ die Erarbeitung einer Novelle zum Be-
triebsverfassungsgesetz wund Einbrin-
gung im Bundesrat, in welcher die
Mitbestimmungsrechte der Betriebsrite
bei  Einfihrung neuer Technologien
gesichert und ausgeweitet werden,

- die Vorlage einer Gesetzesinitiative
zur Sicherung der Montanmitbestimmung
und zur Ausdehnung der qualifizierten
Mitbestimmung auf alle GroBunterneh-
mer.

Wandel
sozial

5.3.2.2 Den technologischen
wollen - aber ihn
beherrschbar machan

Wesentliche Veraussetzung fir jede Form
der Mitwirkung ist die Informatien.
Dies gilt besonders fiUr die Einflihrung
neuer Technologien. Das Betriebsverfas-
sungegesetz mull mit dem Ziel gedindert
verden, dall wichtige Informationen
rechtzeitig verflgbar sind und die Ap-
beitnebmer und ihre Organisationen in
die Lage versetzt werden, technische
und organisatorische Alternativldsungen
mit einzubringen. Daraus ergibt sich
die Notwendigkeif, neue Formen der Be-
teiligungen, beispielswveise bei  der
strategischen Produkt- und Produktions-
planung einzufiihren. Die Frage der sozi-
alen Beherrschbarkeit neuer Technole-
gien ist einzubinden in &ine neue, um-
fassende . Offensive der Mithestimmung
auf allen Ebenen. Auch auf LEnderebene
ist es fUr Sozialdemokraten unverzicht-
bar, den Arbeitnehmern und ihren Ozgani-
sationen die Mdglichkeit =zu schaffen,
dber die Konsequenz von neuen Technolo-
gien umfassend informiert =zu werden.

Der technologische Wandel erfordert ei-
nen stdndigen Informationsaustausch zwi-
schen der lLandesregierung und den Tarif-
vertragsparteien. Die Landesregierung
wird deshalb eine stdndige Konferenz
mit Vertreterm der Gewerkschaften und
der Unternehmer einrichten. Aufgabe die-
ser Konferenz ist die Erdrterung des so-
zialen wund technischen Wandels und der
Kensequenzen daraus auf  Landesebene.
Diese Konferemz kann sich unter besonde-
rer Beteiligung von Vertreterm aus den
Regioner spezieller regionaler Probleme
annehmen.

Die Technologiefolgenabschatzung in
Nordrhein-Westfalen ist stérker zu in-
stitutionalisieren, um mehr Technikbe-
wertung fir Arbeitpebmer zu erhalten.
Das Programm zur "Humanisierung der Ar-
beit" darf nicht noch weiter durch den
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Bund gekiirzt werden, sondern mul nach
seiner urspriinglichen Konzeplion wieder
ausgeweitet werden, um die Entwicklung
von  buman gestalteten Arbeitspldtzen
durch Forschung vorzubereiten. Eine wm-
fassende Politik der Humanisierung der
Arbeit darf sich micht auf die unver-
zichtbare Verbesserung der ummittelba-
ren Arbeitsbedingungen beschrinken, son-
dern muB die Forschungs- und Technoloe-
giepolitik, die berufliche Qualifikati-
an  und die Demokratisierung wirtschaft-
licher Entscheidungen mit umfassen. Ge-
rade fir das Industrieland Nordrhein-
Westfalen wvird es von entscheidender Be-
devtung sein, daB es gelingt, den sozia-
len Konsens ilber die Notwendigkeit der

technologischen Neuerung und der sozig-
ten Gestaltumg des technischen Wandels
herzustellen.

Dazu ist es auch notwendig, die Arbeit-
nebhmer und ihre Vertreter durch Weiter-
bildung wund Qualifikation in politi-
schen und beruflichen Bereichen in die

Lage zu versetzen, die meven Anforderun-
gen sach- und interessengerecht wahrzu-
nehmen. Sozialdemokraten Nordrhein-West-
falens haben mit dem Gesetz lber Weiter-
bildung der Arbeitnebmer den richtigen
Wey dafiir aufgezeigt.

5.3.2.3 Demokratie . lebt in
Stadten und Gemeinden

unseren

In den Gemeinden bildet sich das Ver-
stdndnis der Biirger fir Konsens und Kon-
flikt =zuerst. Deshalb ist Kommunalpoli-
tik fir Sozialdemokraten unverzichtbar.

Nordrhein-Westfalen ist zu Recht stel:z
auf die Freiheit seiner Gemeinden. Die-
se Freiheit gilt es »u bewahren und aus-
zybauen., Depn Landespolitik und Kommu-
nalpolitik stehen in einem auf Dauer an-
gelegten Spannungsverhdltnis. Flr Nord-
rhein-Westfalen gilt: Soviel  kommunale
selbstverwaltung wie wdglich, soviel
Landesregelung wie notig. Deshalb haben
wir wumfassend die staatliehen Ausstat-
tungsstandards abgebaut. Die kommunale
Selbstverwaltungsorganisation sichern
wir durch eine verbesserte Gemeindever-
fassung. Notwendig war und ist es vor
allem, die Biirgerbeteiligung zu verbhes-

sern und den Minderheitenschutz auszu-
Bairen.

lie Novelle =zur Gemeindeordnung von
1979 wird insgesamt positiv beurteilt.

fDicse Novelle ist fortzuentwickeln.

Die {iffentlichkeit von AusschuBsitzun-
gen wollen wir beibehalten. Die Bezirks-
verfassung in dev  Lemeindeordnung  soll
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Burgermeister
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ausgebaut noch einge-
schrankt werden. Sie ist mit Leben zu
erfillen, dann wird auch der Ruf nach
erneuter Gebietsreform leiser.

allerdings weder

Schwerpunkte der jetzigen Verdnderung
sind;

Wahl des  Bilirgermeisters und seiner
Stellvertreter durch Listenwsahl nach
d "Hondt, Verh#ltniswahl bei der Bestel-
lung von Vertretern oder Mitgliedern
fir Organe von juristischen oder Perso-
nenvereinigungen, Hichstzahlver fahren
nach d "Hondt bei der Besetrung der Rats-
ausschiisse, Mitwirkung von Auslindern
als sachkundige Einwohner in Ausschis-

SEM.

Die Verbesserung der Mitbestimmung in
Gffentlich-rechtlichen Unternehmen ge-
hért fir uns auch zur Ausgestaltung der
kommunalen Selbsterwaltung. Unser Ziel
ist die  Stérkung des Betriebsfriedens
in mitbestimmten Organen und die Verbes-
serung der wintsehaftlichen Effizienz.

Kommunale Gleichstellungsstellen kénnen
fir die tats&chliche Gleichstellung von
Fraven und Ménnern sinen wichtigen Bei-
trag leistern. Sozialdemokraten erwarten
von der Landesregierung, daB Frausnfor-

derungsplane fir den offentlichen
Dienst entwickelt werden. Bel Neuein-
stellungen und Beforderungen soll dem
Ziel der Gleichstellung  entsprechend

der Anteil der Frauen bewuBt angehoben
verden. :

In Land und Gemeinden setzen Sozialdemg-
kraten gemeinsam ihre Politik um.

5.4 Die Solidarische Gesellschalt
schafft wirkliche Chancengleichheit
und Freiheit

In Nordrhein-Westfalen sind die zentra-
len politischen Bereiche, in denen sich
die Solidarische Gesellschaft verwirk-
licht,

- das Bildungswesen,

- die soziale Sicherung,

- der Umgang mit Medien.

5.4.1 Bildung und Kultur

2.4.1.) 5Sehule und berufliche Bildung

"Alle Vorrechte im Zugang =zu Bildungs-
einrichtungen missen beseitigt werden.
Nur Begabung und Leistung sollen jedem

den Aufstieg ermoglichen” (Godesberger
Programm 1959). Aufstieg heiBt im Ver-
stidndnis der Sozialdemckraten, allen
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Menschen die Méglichkeit zu geben, ibre
Anlagen und Fahigkeiten unbehindert zu
entfalten.

Sozialdemokraten habern in Nordrhein-
Westfalen die Chance genutzt, ein offe-
nes, leistungsfihiges und soziales Bil-
dungssystem in gllen Landesteilen zu
schaffen. Seit Ende der é0er Jshre ist
mehr  Chancengleichheit fiir immer mehr
Jjunge Menschen vervirklicht worden., Die
Beteiligung der #ffentlichen Hand an
Schiilerfahrtkosten und Lermmitteln "ist
in unserem Land eine Selbstverstdndlich-
keit,

Schulen aller Schulformen sind neu ein-
gerichtet, ausgebaut und ausgestattet
worden. Cirka 12 Mrd, DM Schulbaumit—
tel, die das Land seit 1967 an die Ge-
meinden gegeben hat, sind eine Gegen-
warts- und Zukunftsinvestition ersten
Ranges. Vernilnftige SchulgriBen, das
heilt keine Zwergschulem und keine Mam-
mutschulen, sichern ein vielfiltiges
Bildungsangsbot innerhalb der einzelpen

" Schulen.,

Die konsequente Einbeziehung der auslin-
dischen Kinder wund Jugendlichen in den
gemeinsamen Unterricht mit
Schiilern hat entscheidend zu ihrer schu-
lischen Férderung und schnellen Integra-
Lion beigetragen. Durch zusdtzlichen Un-
terricht in der Muttersprache wurde ihg
Kontakt zur Heimat aufrechterhalten.

Fir behinderte Kinder und Jugendliche
wurde das Bildungsangebot umfassend ays-
gebaut. Erstmalig konnten darum auch
Schwerstbehinderte in schulische Fiorde-
rung einbezogen werden. Gleichzeitig
wurden zunehmend Behinderte auch in all-
gemeinen Schulen gefiirdert.

Das Schulmitwirkungsgesetz hat seine er-
ste Bewdhrungsprobe bestanden - es ist
auf demokratische und tolerante Zusam-
menarbeit aller am Schulleben Beteilig-
ten angelegt. Verstaubte Lehrpl&ne sind
abgeschafft worden. Die  Schulformen
sind durch eine zeitgsrechte Lehrplanan-
gleichung einander nidhergeriuckt. Lern-
ziele wurden neu formuliert: Sie verei-
nen uberkommene Inhalte, die bestdndig
bleiben, mit den Anforderungen einer
auf Demokratie und Entwicklung angeleg-
ten  Industriegesellschaft. Die neuen
Aufgaben der Schule erforderten auch ei-
ne grundlegende Reform der Lehrerbil-
dung.

Die Hauptschule ist gleichwertige wei-
terfihrende Schulform neben Gymnasium
und Realschule gewvorden. Die  Schul-
pflicht wurde auf 10 Jahre verlangert:

deutschen

Chancengleichheit im
Bildungswesen

12 Milliarden fur
Schulbau

Mitwirkung in der Schule

Hauptschule
gleichwertig
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Nachfrage nach
Gesamtschulen steigt

Berufsschulen

Weit dber 80 % aller Schiiler eines Jahr-
gargs erhalten jetzt bis rur 10. Klasse
eine qualifizierte Allgemeinbildung;
von allen Schulformen aus ist der Weg
zur Hochschule wund in die berufliche
Bildung wmidglich geworden. Ein Hauptziel
sozialdemokratischer Bildungspolitil:
ist schon in groBen Teilen erfullt: Un-
ser Schulsyatem ist durchlEssiger und
flexibler geworden, dadurch wvird es der
Einzelpersonlichkeit jedes jungen Men-
schen  besser gerecht. 1982/83 kamen
schon 16,3 % der Schiler der gymnasi-
alen DOberstufe aus Haupt- und Realschu-
le. Im dbrigen: Allein seit 1970 sind
cirka 100 Gymnasien und Realschulen in
Nordrhein-Westfalen neu gegriindet wor-
den. -

Die Gesamtschule ist als gleichwertige
Schulform in Nordrhein-Westfalen begrin-
det worden. Sie tragt enlscheidend dazu
bei, daB soziale Benachteiligungen abge-
baut werden, Bildungsginge offenbleiben
und zy Frihbe Auslese niecht mehr statt-
findet. Die Nachfrage nach Gesamtschu-
len-ist stdndig gewachsen: 1970 gab es
B Gesamtschulen, 1im Schuljahr 1983/84
bereits 53,

Berufsschulen sind als Schulen der Sew
kundarstufe II zu leistungsstarken und
gut ausgestalteten Bildungseinrichtun-
gen ausgebaut worden. Sie tragen durch
ihre berufsbezogenen Bildungswege und
in Kooperation mit dem Ausbildungsange-
bot der Wirtschaft dazu bei, dal beruf-
liche Bildung immer stdrker als gleich-
vertige Bildung anerkannt wird. Das be-
rufliche Schulwesen ist zu einem gleich-
berechtigten Teil unseres Bildungssy-
stems entwickelt worden. So gab es an
Berufschulen 1970 insgesamt 85.7%4 Voll-
zeitschiiler, 1983 1848.79].

Mit den 22 Kollegschulen, die berufli-
che und allgemeine Bildung verbinden
und den Ubergang in den Beruf und zur
Hochschule offerhalten, hat Nordrhein-
Westfalen den Weg in eime zukunftsorier-
tierte Oberstufenbildung qedffmet.

Die Zahl der Kollegschulen soll  ausge-
weitet werden. Insbesondere sollen mehr
Uberstufen von Gesamtschulen als Kalleg-
schulen geflhrt werden, die berufliche
Abschlizsse und die Hochschulreife ver-
mitteln,

Die 5Schule darf in einer dynamischen Ge-
sellschaft nicht stehenbleiben. Ihre
Weiterentwicklung mul@ jedoch bebutsam
und  lebensnah gleichzeitig  erfolgen.
Sozialdemokraten wollen eine Schyle, in
der sich Firderung, Leistung und Freude
am Lernen wund in der Schulgemeinschaft
erginzern.
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Soziazldemokraten in  Nordrhein-Westfalen
werden dafir sorgen, daf die Bildungswe-
ge fir alle offen bleiben. Wir halten
an dem Grundsatz fest, daB die Fdrde-
rung aller besser ist als die Auslese
weniger. Eine méglichst gute Ausbildung
Fur alle ist eine der Voraussetrungen
fur mehr demokratische Teilhabe vieler
und fir Freiheit und eine Solidarische
Gesellschalt.

Sozialdemokraten in Nordrhein-Westfalen

werden dafir sorgen, dal

- das vielfdltige Schulangebot vor Ort
auch  bel zurlckgehenden Sehiilerzahlen
erhalten bleiblt. Es darf weder neus
sozlale Benachteiligungen geben noch
ein neues Stadt-Land-Gefdlle.

- Schulen aller Schulformen, insbeson-
dere Jedoch Hauptschulen, verst8rkt
als Ganztagsschulen ausgebaut und ge-
fordert werden.

- die Gesamtschule Uberall dort, wo es
dem Elternwillen entspricht, so gut
erreichbar 1ist wie Hauptschule, Real-
schule und  Gymnasium. Sozialdemolkra-
ten wunterstitzen die Initiativen von
Birgern und Schultridgern zur Errich-
tung neuer Gesamtschulen.

- alle Schiler eine gute Allgemeinbil-
dung und zugleich eine an der Praxis
orientierte Vorbereitung auf die Be-
rufs- und Arbeitswelt erhalten. Des-
halb werden sich Sozialdemokraten fir
den 10-j8hrigsn Besuch einer allge-
meinbildenden Schule durch alle Ju-
gendlichen einsetzen.

- Jurgen und Madchen gleiche Einmstiegs-
chancen in den Beruf erhalten.

- behinderte Kinder und Jugendliche in
unserem Bildungswesen optimal gefdr-
dert werden; wenn eben midglich ge-

‘meinsam mit Nichibehinderten.

- im Rahmen der fipanziellen Miglich-
keiten und der Einsichten der Solidar-
gemeinschaft auch im néchsten Jahr-
zehnt - trotz sinkender Schilerzahlen
~ Jjungen Lehrern der Weg in die Schu-
le gedffret wird. Dabei darf nicht
vergessen werden, dal die Leistung
der letzten 15 Jahre unter anderem
darin bestand, daB die Lehrerzahl von
75.000 auf 145.000 gesteigert wurde.
Es werden nicht alle Lehrer im  ihrem
Beruf besehiftigt werden kénnen, aber
weitere Verbesserungen in der Schuyle,
diz Verantwortung vor der nichsten Ge-
neration junger Hochschulabsolventen
und die Gefahr der mangelnden perso-
nellen wund pddagogischen Erneuerung
der Schule =wingen zu L8sungen, die
einem Teil der jungen Lehrergenerati-
on eine Chance in der Schule erdff-
nen.,

Bildungswege sind fur
alle offen

Flternwille

Gute Allgemeinbildung

Aussichten fur Lehrer



Weiterbildung bewahrt
sich

Zweiter Bildungswegq:
NRW an der Spitze

Unsere Schulen miissen sich noch starker
auf  eime zukunftsorientierte Bildung
einatellen: ‘

- Neue Lerninhalte sind zu entwickeln,
um den wirtschaftlichen, sozialen und
technologischen Wandel bewvdltigen zu
kfinnen.

- Die Neuwordnung der beruflichen Schu-
len der Sekundarstufe II wird mit dem
Ziel, die beruflichen Bildungswvege
ubersichtlicher zu gestalten, fortge-
filhrt.

- Die Gleichwertigkeit von beruflicher
und allgemeiner Bildung muB weiter
gefirdert werden.

- Die beruflichen Vollzeitschulen sol-
len weiter ausgestaltet werden. Der
Kallegschulversuch wird in diesem Zu-
sammenhang eine Pilotfunktion fir die
Weiterentwicklung des  beruflichen
Schulvesens Ubernehmen,

5.4.1.2 Weiterbildung

Auf der Grundlage des Weiterbildungsge-
setzes  hat Nordrhein-Westfalen seit
1975 ein Weiterbildungssystem entwik-
kelt, das im nationalen und intermatio-
nalen Vergleich eine Spitzenstel lung
einnimmt. Die Arbeit der Weiterbildungs-
tridger und die Férderung des landes ha-
ben dies bewirkt. Die SPD ist auf diese
Leistungen fiir Nordrhein-Westfalems Biir-
ger stolz.

1982 gab es bereits 486 anerkannte Wei-
terbildungseinrichtungen, die das ganze
Land fldchendeckend mit Angeboten ver—
sorgen. Die Teilnehmerzahl stieg seit
1975 von 2,7 auf 5,5 Mio. jihrlich.

Auch  nach Haushaltskiirzungen zahlt das
Land dber 200 Mio. DM Weiterbildungsmit-
tel im Jahr. Die Sozialdemokraten wer-
den auch kinftig das fldchendeckende
Mindestangebot ar Bildungsveranstaltun-
gen sichern, das eine Voraussetzung zur
Ausgestaltung des Rechtes auf Weiterbjil-
dung ist.

Nordrhein-Westfalen hat das Hlteste und
dichteste System des zweiten Bildungswe-

ges in der Bundesrepublik. Dies soll so
bleiben, ist doch der zweite Bildungs-

weg auch im nachhinein betrachtet ein

Spiegelbild des Aufstieqs der Arbeiter-
bewegung.

Lebenslanges lernen  ist notwendiger
denn je, um eine sich stindig verandern-
de Welt in Beruf, Politik und persénli-
chem Umfeld besser durchschaven und in
ihr bestehen =zu kénnen. Deshalb sind
die Weiterbildungsangebote in Nerdrhein-
Westfalen nicht nur zu sichern, sondern
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es 1ist darlber hinaus dafir zu sorgen,
dall die Miglichkeiten, die das Arbeit-
nehmer—Weiterbildungsgesetz schafft,
breit genutzt werden kbéimnmen,

5.4.1.3 Hochschule und Forschung

Sozialdemokraten haben in Nerdrhein-
Westfalen moderne Hochschulen und For—
schungseinrichtungen geschaffen.

1970 studierten an dem Hochschulen des
tandes rund 100.000 Studenten, heute
studieren an 14 wissenschaftlichen Hoch-
schulen, 10 staatlichen Fachhochschulen
und 4 Kunst- und Musikhochschulen knapp
400.300 Studenten. Unter sozialdemokra-
tischen Landesreqierungen wurden in die-
ser Zeit 5 Universitdten-Gesamthochschu-
len und die Fernuniversitit-Gesamthoch-
schule in Hagen gegriindet.

Mit dieser Politik haben Sozialdemokra-
ten grundsdtzliche gesellsechafts- und
bildungspolitische Verdnderungen einge-

leitet. Mit der Politik der Offrung der
Hochschulen ist  in Nordrhein-Westfalen
tatsdchlich mehr Chancengleichheit und
Demokratie geschaffen worden. Stammten
1766 knapp 5 % der Studierenden aus Ar-
beiterfamilien, so waren es im Jahr
1982 iber 20 %.

Sozialdemokraten werden an der @fFnung
der Hochschulen auch fir die geburten-
starken Jahrgange festhalten und weiter
flir Chancengleichheit wund um die best-
mogliche  Qualifizierung im  Studium
streitem. Nicht der Verdienst der El-
tern darf liber die Zukunft eines Men-
schen entscheiden, sondern dessen eige-
ne Leistung und Fahigkeit.

Wir werden die Zusammenarbeit zwischen
Mochschul forschung und Industrie, insbe-
zondere in kleinen und mittleren Unter-
nehmen, fdrdern wund uns dafiir einset-
Zen, daB neue Forschungseinrichtungen
in Nordrhein-Westfalen gegriindet wer-
den.

Sozialdemokraten fordern von der Bundes-

regierung,

- Nordrhein-Westfalen als bev@lkerungs-
reichstes Bundesland stdrker als his-
her  beil der Grindumg neuer For-
schungseinrichtungen zu unterstiitzen.

- zuf Anderungen im Hochschulrahtmenge-
setz zu verzichten, die einem Rick=-
fall in die alte Ordinarienuniversi-
L&t Vorschub leisten.

Jozialdemokraten setzen sich dafir ein,

dal3

400.000 Studenten an
28 Hochschulen

20 % Studierende aus
Arbeiterfamilien

Forschung und Zusammen-~
arbeit mit dem
Mittelstand
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Nachwuchs forderung

Hochschulen tragen bei

~zur Modernisierung

In der Welt unter den
ersten funf

Die meisten Theater

- die Ausbildungszeiten verkirzt wer-
den, um weitere Studienplatz-Bewirt-
schaftungsmaBnabhmen und die Auswir-
kungen des Nuwmerus clausus zu vermei-
den,

- zur Férderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses besondere MaBnahmen er-
griffen werdern, um zu verhindern, da®
die talentierte junge Generation aus
der Forschung abwvandert oder der Wis-
senschaft verlorengeht,

- die Hochschulen weiterhin offen blei-
ben und sie ihre Aufgaben in  Lehre
und Forschung ausfiillen kdnnen,

- das in Nordrhein-Wesltfalen bewdhrte
Modell der Gesamthochschule gestdrkt
wird,

- die Hochschulen sich weiter zur Ge-
sellschaft hin 6ffnen und ihre Poten-
tiale an Wissen urnd Innovationskraft
der gesamten Gemeinschaft stdrker zur
Verfiigung stellen; Beispiele sind das
Zusammenwirken wven Hochschulen, Ge-
werkschaften, Kammern und Weiterbil-
dungseinrichtungen,

-~ die Forschungskonzeption des Landes
weitterenltwickelt wird, indem die
Hochschulen in  die Struktur- und
Technologiepolitik des Landes starker
elnbezogen werden.

2.4.1.4 Kulturpolitik in Nordrhein-

WestFalen

Nordrhein-Westfalen gehort nach Fest-
stellung der UNESCO zu den finf bedeu-
tendsten Kulturregionen der Welt. Kinst-
lerische Krafte und Ideen kidnnen sich
hier besoders entfalten, weil sie von
den Gemeinden und der Kulturpoelitik des
lLandes entsprechend geférdert, unter-
stitzt und ermutigt werden. Sozialdemo-
kraten verstehen Kulturpolitik als An-
reiz fir die Birgerinnen und Birger, ei-
gene  schipferische Fahigkeiten zu ent-
decken und zu entwvickeln, =zugleich als
Angebot, geistiges und kinstlerisches
Erlebnis mit zu vollziehen.

Sozialdemokratische Landespolitik wird
die kulturelle Arbeit der Gemeinden wej-
terhin finanziell férdern und unterstit-
zen. Ergdnzend zu kommunalen Aktivits-
ten werden Einrichtungen auf Landessbe-
ne (zum Beispiel lLandesgalerie, Landes-
theater, Landesorchester und die heiden
Kultursekretariate) erhalten und ausge-
baut. Die Vielfalt der Theaterland-
schaft und die Spitzenleistungen der
Bdhnen an Rhein und Rubhr - gerades bei
der Auffilihrung zeitgendssischer Werke -
sollen durch ausreichende finanzielle
Zuschisse und durch engere Zusammenar-
beit erhallten bleiben. Mehr als 12 Mio.
Berutzer bezcugen die Breitenwirkung un-



serer Bibliotheken. Weitere finanzielle
Einschrankungen gerade in diesem Be-
reich sollen vermieden werden. Der hohe
Htand der Musikpflege in Nordrhein-West-
falen und der internationale Ruf der
Kunstmuseen des | andes sollen erhalten
bleiben. Die FEigenart des Landes muf3
durch  die Denkmalspflege und durch Dar-
stellung unserer eigenstandigen Kultur-
und Industriegeschichle sichtbar ge-
macht werden. Sozialdemokraten FdSrdern
auch wveiterhin die Entwicklung einer ei-
genstandigen Filmkultur in Nordrhein-
Westfalen,

Sozialdemokraten streiten Fir die kinst-
lerische Freiheit, auch wo sie unbequem
und  kritisch ist. Kunst kann sich nicht
entfalten, wo Zensur und Intoleranr of-
fen oder versteckt hinter Forderrcichtli-
nien sich entfalten., Sozialdemokraten
viderstehen deshalb der geistigen Enge
Zimmermann ‘scher Bevormundungspolitik.

5.4.1.5 Lebendigkeit wund Vielfall des
kulturellen Geschehens in unse-
" ren Stddbten und Gemelinden

Jozialdemokraten kennen den Werlk des le-
bendigen wnd vielfdltigen kulturellen
Geschehens in unseren  Stidten und Ge-
meinden. Stadtkultur ist mehr als der
traditionelle Kulturbetrieb und mekr
als die Summe von Theatern und von Ge-
bduden unter Denkmalschutz. Dies alles
hat seine eigene Berechtigung. Die loka-
le Kultur lebt aber auch in  spontanen
Interessengemeinschaften und Vereinen.
Zie soll in der "Kneipe um die Ecke"
und in  den Wohnvierteln erlebbar sein.
Sozialdemokratische Politik will diese
urapringliche, auvtonome wund unverwech-
sclbare lokale Kultur als eine wesentli-
che Voraussétrung fir Lebensqualitzk in
ungeren Stadten und Gemeinden und  damit
Fir das Wohlbefinden der Menschen her-
ausbilden, stirken und Firdern.

5.4.1.6 Raum fiur neue Formen kulturel-
ler Aktivitat

Kulturelle Aktivitdt entspringt dem zu-
nebmenden  Bedirfnis wvieler Menschen,
das Leben weitgehend sclbst zu gestal-
ten und Lebenssinn {ber vordergrindige
Konsumbedicfnisse hinaus zu finden. Im
heute vorherrschenden - Kulturbetrieh
wird diesem Bedlrfnis nicht genug Raum
gewdhrb. Sozialdemakraten in  Nordrhein-
Westfalen wollen die Voraussetzung fir
selbstbeslimnte Kulturaktivitéten schaf-

fen - ohne einen unfruchtbaren Gegen-
satz zwischen neuen und traditionelien
Kulturformen aufzubauen. Unser Land
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Gute Filme

Gegen Zimmermanns
geistige Bevormundung

Stadtkultur: auch in
den Kneipen



braucht alle Formen kulturellen Schaf-
fens; in der wechselseitigen Herausfor-
derung liegt die Chance gréferer Kreati-
vitat.,

5.4.1.7 Denkmalschutz und Stadtentwick-
lung

Das von den Sozialdemokraten geschaffe-
: ne nordrhein-westfdlische Denkmalschutz-
DenkmalSChUtZ‘-GESE‘tZ gesetz sichert wirtschaftlich erhaltems-
verte Bausubstamz, Gleichzeitig ist es
nach vier Jahren Wirksamkeit ein gelun-
gener Einstisg, um das BlUrgerbekenntnis
Zu  gewachsenen Siedlungen und  damit
auch zur Geschichte Nordrhein-Westfa-
lens zu stirken.

Das Gesetz hat schon wesentlich dazu

beigetragen, bei stadtebaulichen Mafinah-

men einerseits GeschichtsbhewuBtsein und

andererseits notwendige Weiterentwiclk-

lungen fir harmonische Gestaltungskon-

zepte in unseren Stddtem und Dirfern zu

fordern. Bewdhrt haben sich die Bestim-

mungen, dal neben dem Erhalt die Nut-

zung eines Denkmals einen gleichwerti-

gen Stellenwert erkhdlt. In der Praxis

hat sich dieser Grundgedanke des Geset-

zes als eine wesentliche Voraussetzung

daflr erwiesen, erhaltenswverte Bausub-

stanz in eine zeitgem#Be Weiterentwick-

lung der St&dte wund Dorfer und ihrer

Bilder einzufigen. Die Sozialdemokraten

. wollen helfen, daBl die cirka 100.000
.]_00- 000 Denkmaler Denkmdler des Landes in dem 80er Jahren
vollstandig erfaBt und durch Eintragung

in die Listen geschiitzt werden. Sie wol—

len micht nur den musealen, sondern vor-

rangig den sozialen, auf Stadtqualitat

und preiswerte Wohnquartiere angelegten "

Ansatz des Denkmalschutzes ausbauen. m

5.4.2 Soziale Verantvortung

Wirkliche Freiheit und tatséichliche
Chancengleichheit gibt es rnur, wenn
auch die materiellen Grundlagen aller
Menschen gesichert sind. Der Sozial-
staat, ist Verfassungsauftrag wnd darf
deshalb nicht zur Disposition der Regie-
renden stehen.

[

Wir brauchen die groflen  Solidarge-

Solidargemeinschaft ¢ brauc > grofen Solidarge
e N - . . melnscha en, um 1m er, el Tank—
firdie Hilfsbedur ftigen reit, bei Invaliditat, bei Unfallen,

bei Arbeitslosigkeit wund sonstigen
Féllen der Hilfsbedirftigkeit die Fi-
nanzielle Existenzgrundlage jedes ein-
zelnen abzusiehern.

- Komgervative Vorstellungen (Yaly
selbsthilfe und Subsidiaritat, die
zur Privatisierung der Lebensrisiken
fihren, lehnen wir ab. Sie zielen auf
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den Rickzug des Staates aus der sozi-
alen Verantwortung und iliberlassen die
Schwéchsten, die -unsere solidarische
Hilfe brauchen, sich selber. Die Rijck-
kehr zur "Armenfirsorge" alter Pri-
gung verstobt gegen das Sozialstaats-
prinzip der Verfassung. Nichts ande-
res isk aber mit der angestreblten '"Be-

grenzung der sozialen Sicherung auf
die wirklich Hilfsbedirftigen” e~
meint. Besonders betroffen sind vor
allem Frauen.

Fir Sozialdemakraten steht Fest:

- Unsere Burger haben rechtlich abge-

sicherte Ansprliche auf soziale Hilfen
und soziale Leistungen.

- 5Spziale Sicherung griindet sich auf
5olidaritit; das heifit; das Einstehen
der Jungen flir die Alten, der Gesun-
den flr die Kranken, der Kinderlosen
fiir die Familien, der Arbeitnebmer
fiir die Arbeitslosen.

- sozialdemokraten sind fir Eigenver-
antwortung und fUr Selbsthilfe. Aus
sozialdemokratischer Sicht kann aber

5elbsthilfe nicht an die Stelle sozi-
aler Sicherung treten; sie kann nur
eine ergdnzende Funktion haben. Die
Berufumg auf  Selbsthilfefihigkeit

darf nicht dazu fiihren, daB Gruppen
mit hohem Einkommen oder geringen Ri-
siken aus ihrer Verpflichtung entlas—
sen werden, =zur S5Solidargemeinschaft
beizutragen.

oozialdemokraten haben in der Regie-
rungsverantwortung durch vorbeugende So-
zialpolitik wesentlich dazu beigetra-
gen, ein soziales Sicherungssystem auf-
zubauen, das materielle Not vem den Biir-

gern freihdlt. FErst dieses soziale Si-
cherungssystem bat wirkliche Freiheit
geschaffen.

5.4.2.1 Sozialreform statt Sozialabbay

Nicht der Sozialstaat ist zu teuer, son-
dern die Arbeitslosigkeit.

Konservative und Wirtschaftsliberale
fiihren die hohen Kosten der sozialen Si-
cherung auf einen "Uberzogenen Sozial-
staat", auf  "Anspruchsinflatien” und
"MiBhrauch sozialer Leistung" zurick.
Hinter dieser Kampagne steht der Ver-
such, die Substamz des sozialen Siche-
rungssystems anzubtasten. Sozialdemokra-
ten werden sich diesem Versuch ener-
gisch widersetzen. Denn: Nicht Abbau
des Sozialstaztes kann die Probleme 16-

sen, sondern nur  die radikale Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit. Die Arbeite-
losigkeit  kostet uns heute j&hrlich

rund 5% Milliarden Mark.

Keine Rickkehr zur
"Armenflrsorge"

Rechtlicher Anspruch
auf soziale Leistungen

Eigenverantwvortung und
Selbsthilfe, aber ...

Kampagne gegen das
sozliale Netz

Arbeitslosigkeit
ist zu teuer
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Sozialhilfe belastet
die Gemeinden

Bundesregierung
muB Kurs korrigieren

zunebmende Arbeitslosighkeit,
im sozialen Sicherungssy-
stem und durch massive Leistungskiirzung
ist die materielle Mindestversorgung
vieler Blirger gefahrdet. Menschliche Ar-
beitskraft kann nicht ldnger alleinige
Bemessungsgrundlage bei der Finanrie-
Tuny deg sozialen Sicherungssystems
sein. .

Durch die
durch Licken

Sozialdemokraten wissen, daB die Syste-
me der sozialen Sicherung an die veridn-
derten wirtsechaftlichen Rahmenbedingun-
gen, an die Verschiebung des Altersauf-
baus unserer Bevdlkerung angepaBt wer-
den missen. Im Unterschied zur Politile
der Bonner CDU-Regierung gilt fir Sozi-
aldemokraten aber der Grundsatz: Dies
darf nicht zu pauschalem Leistungsabhay
fiihren, das kann nur mit einer sozial
ausgewvogenen Skrukturreform geleistet
werden,

2.4.2.2 Sozialhilfe

Die bedrickend hohe Arbeitslosigkeit,
die volkswirtschaftlich falsche und so-
zial ungerechte Sparpolitik der Bonner
CDU-Regierung in Born und sinkende Real-
léhne fihren dazu, dafl immer mehr Men-
schen unsere Hilfe brauchen.

Die Substanz der Sozialhilfe muB unan-

tasthar bleiben.
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Schon 1982 waren mehr als 600.000 Biir-
gerinnen und Birger in Nordrhein-Westfa-
len auf soziale Hilfe angewiesen. Nach
den vielfdltigen sozialen Einschnitten
der rechtskonservativen Bundesregierung
vird die Zahl der Sozialhilfeempfénger
veiter zunehmen. Dadurch werden die Kom-
munen und die Kreise unseres Landes, da
sie Sozialhilfe =zahlen missen, weiter
belastet. Mittlerweile machen die Ausga-

ben fir Sozialhilfe Uber zehn Prozent
der gesamten kommunalen Ausgaben aus.
Diese Mittel fehlen den Gemeinden fijr

investive und bheschidftigungswirksame
MaBnahmen, die gerade jetzt drimgend er-
forderlich wadren. Der Bund darf die La-
sten der Sozialhilfe nicht ldnger den
Gemeinden aufbiirden.

Sozialdemokraten im Nordrhein-Westfalen
verlangen, daf der Bund dic Vorausset-
zungen dafur schafft, daB

- slch die Hihe der Soxialhilfe kiinftig
wieder konsequent am Prinzip der sao-
zislen Cerechtigkeit und am  individy-
ellen Bedarf ausrichtet.

- die Regelsidbtze dynamisiert statt
standig ausgesctzt werden, dal der
"Warenkorb" bedarfsgerecht festge-
setzt wird. Von einem "iberzogensn
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kann wahrliech nicht die
Rede sein, wenn ein Sozialhilfeemp-
Panger als Haushaltsvorstand monat-
lich 345,-- DM erhalt, zusitzlich die
Kosten fir Miete und Heizung.

Sfozialsbaat"”

5.4.2.3 Solidaritit der Generationen

Unzere GCesellschaft isl nur dann auf
Dauer lebensfihig, wenn es gelingt, die
Solidaritdt der Generationen zu hewah-
ren und immer wisder neu zu begriinden,
Dazu gehiirt vor allem das Zusammenleben
von Cltern und Kindern., Die arbeitstei-
lige Industriegesellschaft und der Aus-
bau der sozialen Sicherungssysteme ha-
ben die Familie von vielen gesellschaft-
lichen Aufgaben entlastet. Die Kehrsei-
te dieser Entwicklung ist Zunahme von
menschiicher Not wund Einsamkeit, Ver-
lust an spontaner Menschlichkeit.

Fiir
tion das Familiernleben einen neuen Stel-
lenwert erhallten. Aber viele Erwartun-
gen sind zu hoch gesteckt, die Familien
in vieler Hingicht Uberfordert.

Durch Kirzungen des Kindergeldes, der
AusbildungsfFdrderung, des Mutterschafts-
urlaubsgeldes, des Wohngeldss, der Sori-
alhilfe hat die konservative Bundesre-
glerung die materielle Lage vieler Fami-
lien massiv verschlechtert. Hier mul ge-
zielt geholfen werden.

Die sozialdemokratische Landesregierung
in Nordrhein-Westfalen hat eine eigene
Ausbildungsfdrderung flir Schitler be-

schlossen, um wenigstens Kinderm aus Fa-
milien mit geringem Einkommen helfen zu
konmen, Mit rund 28 Millionen DM wird
das l.end etwa 21.000 Schilern der allge-
meinbildenden und berufsbildenden Schu-
len Ausbildungsfdrderung zahlen.

Die Situation junger Menschen hat sich
durch die Politik der Bonner CDU-Regie-
rung erheblich verschlechtert. Der Man-
gel an Ausbildungs- und Arbeitsplitzen

trifft junge Menschen und ihre Familien
ebenso vie die wunsoziale Kiirzungspoli-
tile,

Sozialdemokraten in Nordrhein-Westfalen

haben dagegen die Paolitik Fir Kinder
und  Jugendliche seit Jahven zu einem
Schwerpunkt gemacht. Neben den weiter

erhithten  Aufwendungen zur Schaffung zu-
sfitzlicher Ausbildungsplitze und zur Be-
xa@mplfung der Jugendarbeitslosigkeit lei-

stet das Land Beispielhaftes im Rahmen
des Landesjugendplanes fiir die suBer-
schulische Jugendarbeit. Die Leistungen

sind 1984 wieder auf weil Uber 200 Mio.

viele Menschen hat in dieser Situa-
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345 Mark im Monat sind
ZU wenig

Flireinander einstehen

Gezielte Hilfe fUr
viele Familien

28 Millionen aus
lLandesmitteln

Schwverpunkt Kinder und
Jugendliche



Freizeitstitten

Freivillige Helfer

Verbande und Kirchen

Das Land steht zuy

seinen Verpflichtungen

Haus der offenen Tir
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DM gestiegen. Gegenvartig stehen in  un-
serem Land unter anderem rund 1.160 of-
fene Jugendfreizeitstitten, 80 Jugend-
bildungsstitten, 115 Jugendherbergen
und 100 Jugendferienheime mit Freizeit-
und Bildungsangeboten zur Ver fligung. So-
zialdemokraten werden  diese Politik
fortsetzen, um so die Lebenschancen der
Jungen Menschen und die Maglichkeiten
zur Entfaltung ihrer Perséinlichkeit wei-
ter zu verbessern.

Sozialdemokraten  anerkennen uneinge-
schramkt, daB ohne die beachtlichen Lei-
stungen der freien Trdger, ohne dem Ar-
beitseinsatz der vielen zigtausend frei-
willigen Helfer, ohne das weit Uber die
normale Arbeitszeit und Uber Jjeden Ar-
beitsvertrag hinausgehende Engagement
der hauptamtlichen Mitarbeiter weitaus
mehr Gffentliche Mittel ausgegeben wer-
den miten.

Fiir  uns gilt: "Sozialdemokraten wissen
den unverzichtbaren Beitrag zu schit-
zen, den die Wohlfahrtsverbande und Kir—
chen in der Bundesrepublik in der Sozi-
alarbeit erbringen. Sie sind der iUber-
zeugung, dafl sie vieles besser leisten
kdnnen als staatliche ELinrichtungen.
Die Partner in der Sozialarbeit verdie-
nen deshalb weiterhin dffentliche finan-
zielle Unterstitzyng."

In den letzten drei Jahren sind auf Bun-
des-, Landes- und Gemeindeebene in den
Bereichen der Kultur- und Sportpolitik,
der Jugend- wund Sozialpolitik “und in
der Weiterbildumg schmerzliche Einspa-
rungen aufgrund der sinkenden Steuerein-
nahmen vorgenommen worden.

Daraus ergibt sich, daB

- in den 80er Jahren auf der Grundlage
der Ergebnisse des Jugend-, Kinder-
und Familienberichtes und des Weiter-
bildungsberichtes alles zu tun igt,
um die notwendigen materiellen Ver-
pflichtungen des Landes gegeniiber Tra-
gern und Einrichtungen kontinuierlich
auszubauen, ‘

- in den ndchsten Jahren durch gesetz.
liche Regelung Mindestangebote im Be-
reich der Jugendpolitik unter Einbe.
ziehung der kulturellen und sportli-

chen MaBnahmen sichergestellt werden
missen, '

- kurzfristig Hiuser der offenen Tir
und andere Jugendeinrichtungen fir
Ganztags- und Wochenendangebote - vor

allem flUr arbeitslose
Hilfen erhalten missen.

Jugendliche -

Es gilt gerade jetzt das Wort von Gu-
stav  Heimemann aus dem Jahre 1974: “Es
gentigt nicht mehr, den Menschen ledig-
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lich in Netfdllen zu helfen. Ihre Le-
bensgestaltung im ganzen muB gesichert
una  geschiiltzt werden, Soziale Sicherung
gehdrt zur Ausstattung aller Blirger in
der Industriegesellschaft als sicherer
Bewels praktizievrter Selidaritst."

Von der Entwicklung auf dem Videeo-Cas-
setten-Markt gehen wachsende Gefahren
fur Kinder und Jugendliche aus: Grausa—
me, gewaltverherrliehende und pornogra-
phische Filme haben' erheblich zugenom-

men. Die sozialdemokratische Landesre-
. gierung hat deshalb in Zusammerarbeit
mit Eltern wund Erziehern dem Jugendme-

dienschutz und der Auflklarung iber die
Lefahren dieser Entwicklung verstarkte
Aufmerksamkeit gewidmet. Sozialdemokra-
ten wollen, daB alle rechtlichen und
sonstigen MaBnahmen ergriffen werden,
um der Jugendgefdhrdung - insbesondere
durch Videofilme - wirksam zu begegnen.

Sozialdemokraten haben in - Nordrhein-
Westfalemn im Rahmen der begrenzten fi-
nanziellen Mdglichkeiten Vorbildliches
geleistet, um die Lebensbedingungen der

Familien zu verbessern:

- Fur drei Viertel aller Kinder gibt es
Kindergartemplitze. ‘

- Familienunterstittzende Hilfen in Er-
ziehungs-, Jugend- und Eheberatungs-
stellen., ‘

- Flr die 142 Familienbildungseinrich-
tungen sind 1983 die Landesmittel er-
hoht worden.

- Besandere  Wohnungsbaufdrderung
Familien mit mehr als drei Kindern.

flr

Sozialdemokraten in  Nordrhein-Westfalen

halten weitere Verbesserungen fir uner-

1&Blich:

- noch besseren Zugang zu
boten,

- Ausbau der Familienberatung und sozi-
alpadagogischer Familienhilfen,

Bildungsange-

- Verbesserung der Wohnungsversorgung,
besonders filir kinderreiche Familien,

- Hilfen zur Vereinbarkeit von Beruf
und  Familie fdr MEnner und Frauen

chne Beeintrdchtigung der Belange des
Kindes. Die Rickkehr im das Berufs-
leben nach Zeiten der Kindererziehung

muld erleichtert werden,
Sozialdemokraten in Nordrhein-Westfalen
fordern vom Bund:
- Die Wiedereinfihrung einer bundeswei-
ten Ausbildungsftrderung fiir Schiiler.
= Einen Verzicht auf die Pldne zur Neu-
regelung des Familienlastenaus-
gleichs, der einseitig eine Bevorzu-
gung der Besserverdienenden wdre.

- Die schrittweise Einflhrung eines El-
ternurlaubes.
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Gegen
Gewaltverherrlichung

Drei von vier Kindern
haben einen
Kindergartenplatz

Noch bessere
Bildungsangebote

Besserverdienende
nicht bevorzugen

Elternurlaub



531 Frauenhauser

"Frauen helfen Frauen"

Wo die Alteren
verwurzelt sind

Mehr als
400 Sozialstationen

Pflege flr bedlrftige
Menschen
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Weiterentwicklung des flr

Programms
Frauenhduser

Sozialdemokraten tireten seilb Jahren fir
Frauenhduser ein. Die SPD-Landesregie-
rung hat, um die finanzielle Unterslift-
zung der Frauenhduser durch die wvorran-
gyig =zustBndigen Kommunen zu unterstit-
zen, ein Forderprogramm entwickelf, das
eine anteilige Fdrderung von je einer
Fachkraft (Sozialarbeiterin/Sozialpéda-
gogin} sowie einer weiteren Mitarbeite-
rin vorsieht.

FordermaBnahmen wurden seit
1978 insgesamt 8,6 Mio. DM zur Verfi-
gung gestellt. Heute werden- 21 Frauen-
haduser finanziell von der sozialdemolkra-
tischen Landesregierung unterstitzt.
Dies wird fortgesetzt.

flr diese

Sozialdemokraten wollen in Gespré&chen
mit Wohlfahrtsverb8nden, autonomen Frau-
enhausinitiativen und Kommunen eine ge-
sicherte finanzielle Basis fir die Ar-
beit von Frauenhiusern schaffen.

Darlber hinaus tritt die SPD daflr cin,
auch die ambulante Arbeit fir miBhandel-
te Frauen und Frauen in anderen Nothil-
fesituationen, die zur Zeit im Rahmen
von  ausschlieBlich ehrenamtlich arbei-
tenden Selbsthilfegruppen wic "Frauen
helfen Frauven e.V." geleistet wird, in
geaiynebter Weise zu unterstiitzen.

Hilfe fir alte Menschen

Sozialdemokraten in Nordrbein-Westfalen
haben die Voraussetzung daflr verbes-
sert, daB unsere dlteren Mitbilirger, so
lange es geht und sie es wollen, in ih-
rer vertrauten Umgebung 1leben kdnmen.
S5ie konnen sich an eine der 382 Sozial-
stationen im Lande wenden, wenn sie Hil-

fe bei der Pflege oder der Betreuung
brauchen. Die Sozialstationen bieten ne-
ben der ambulanten Altenpflege auch

Dienstleistungen fir die ambulante Kran-
kern- und FamilienpFlege an.

Die SPD-Landesregierung hat seil 1978
ein bald fldchendeckendes Netz wvon 382
Sorialslationen aufgebaul. Trotz der an-
gespannien Maushaltslage hat die Landes-
regierung 1984 die Mittel fUr Sozialsta-
tionen erhdtt, um weiteres 40 Stationen
zu fordern.

Dancben gibt es weilt dber 1.000 Albtenta-
gesstdtten, zahlreiche Altenclubs, Es-
sensdienste, mobile soriale Hilladien-
ste und andere Einrichtungen.

Gegenwdrtiyg stehen in  Nordrhein-West fa-
len rund 74.000 Altenwohnungen, 58.000
Flitze in Altenheimen und Altenwohnhei-

¢
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men und 38.000 Plitze in Altenpflegeein-
richtungen  zur Verflgung. Ungefahr
15.000 pfFlegebedirftige alte Menschen
werden auf Altenheimplatzen versorgt.

Sozialdemokraten in  Nordrhein-Westfalen
streben an, daB Fflir die Finanzierung
der Pflegekosten im Alter eine neus LB-
sung gefunden wird, die fir die Retrof-

Tenen sgzlal vertrdglich wnd fir die
Kommunen fipanziell ginstiger ist. Wir
vollen, dal3 pflegebedirftige alte Men-

schen  so lange in ihrer gewohnten hidus-
lichen Umgebung bleiben kdnnen, wie
dies zumutbar ist. Unsere Uberlegungen
gehen in Riehtung auf eine Pflegeversi-
cherung, die fipanzielle Zuschiisse so-
wohl fir pflegebedirftige &ltere Men-
schen zuhause wvie auch in Heimem gibt.

Soziale Infrastruktur verbessern

Um dem Birger wunseres . lLandes auch bei
der sozialen Betreuung Wablfreiheit =zu

gichern, aber auch, um den verschiede-
nen Lebensbhedingungen gerecht zu wer-
den, muB das Land ein fir alle Birger

gleich zugingliches Angebot stationarer
Einrichtungen vorhalten, das die ambu-
lanten Angebote stitzt und ergénzt.

Da hier landesweit, aber in Einzelf3il-

ler such regicnal-spezifisch besonders
veite Licken klafften, lag im Ausbau
dieser sozialen Infrastruktur 1in den
Vergangenen l.egislaturperioden der
Schwerpunkt der sozialpolitischem Ar-
beit.

Iin stationdren Bereich werden Sozialde-

mokraten daher das Angebot an spzialer

Infrastruktur ergidnzen und abrunden.

- Zusdtzliches Angebot an Platzen in
Werkstatten Fir Behinderte.

- Erweitertes Angebot an
zeilstédtten, besonders flr
che in Problemlagen.

- Dz in Abhangigkeit
marktiage die Zahl der Obdachlasen
uned  NichtseBhaften steigt, isk der
Ausbau  vom  NiebtseBhafteneinrichtun-
gen und ein spezielles ‘Wohnraumbe-
schaffungsprogramm fir alleinstehende
Sozialschwache n&tig.

Jugendfrei-
Jugendli-

von der Arbeits-

2.4.2.4 Gesundheitspolitik

Sorialdemokraten in Nordrhein-Westfalen
Lreten Flr sine gesundheitliche Versor-
gung der Bevdlkerung ein, die sich am
Fatienten erientierft und birgernah ist.

Obwohl wir mehr Arzte haben, gibt es im-
mer noch ein deutliches regionales Un-
gleichgwicht. GSozialdemokratem  wollen

Pflegeversicherung

Wahlfreiheit bei der
Betreuung

Mehr Platze fur
Behinderte

Gesundheitsdienst, der
sich am Patienten
orientiert



Medizin flUr den
Menschen

Ursachen flr
Krankheiten verringern

suchtberatung gegen
Drogen

crreichen, daf die &rztlichen Selbstver-
waltungseinrichtungen die kassendrztli-
che Versorgung in den stadtfernen Gebie-
ten unseres Landes weiter verbessern,

Sozialdemokraten werden dafir sorgen,
da3  das Gesundheitswesen weiterhin qua-
litativ verbessert wird. Ein Weg dazu
ist, die immer noch zu starre Trennung
zyischen ambulanter und stationdrer Ver-
sorgung wund dem &ffentlichen Gesund-
heitsdienst abzubauven.

Trotz der Erfolge moderner Medizin
droht oft die Humanitdt auf der Strecke
zu bleiben. Sorialdemokraten treten da-
fir ein, bei Erkrankungen auch die psy-
chischen Folgen mit zu bedenken. In den
vergangenen  Jahren haben sich immer
mehr Selbsthilfegruppen gebildet -~ in
der Bundesrepublik gibt es mehr als
10.0900 -, die dort mit ihrer Arbeit hke-—
ginnen, wo die herkommliche drztliche
Versorgung  Méngel  aufweist. Diese
Selbsthilfegruppen klmmern sich vor al-
lem um Krebskranke, um Menschen mit
chronischen kiirperlichen und psychi-
schen Leiden und Suchtkranke. Soczialde-
mokraten wollen diese positiven Selbst-
hilfeelemente im Gesundheitswesen stir-
ken.

Gesundheitsvorsorge verstidrken

Die Gesundheitsvorsorge muB verstirkt
werden. Sie ist Aufgabe aller Politikbe-
reiche. 5ie kann nur gelingen, wenn die
Ursachen, die krank machen, verringert
wder beseitigt werden. Konkrete Schrit-
te dazu sind in der Umweltpolitik die
drastische Verringerung von Schadstoff-
emissionen, im Arbeitsbereieh humane Ar-
beitspldtze und ein effektiver Arbeits-
schutz, Aufkl&rung der Bevélkerung (ber
Risiken, die die Gesundheit gefdhrden.
Beispielsweise sollte die Erforschung
von Krebsleiden Uber die Einrichtung re-
gionaler Krebsregister - wunter voller
Berlicksichtigung der Datenschutzrechte
der Betroffenen - beschleunigt werden.
Durch solche Krebsregister werden die
Erkenntnisgrundlagen fir systematische
Krebsbekdmpfung verbrejtet.

Den  auch in unserem Land wachsenden Ge-

Fahren durch Drogen begegnet die sozial-

demokratische Landesvegierung mit

- dem Aushau der ambulanten Suchtbersz-
tungsstellen bei freiem Trdgern (auf
heute 208),

- der Auswveitung des Therapiepl&tzean-
gebotes (auf heute 380 Platze),

- der verstidrkten Forderung der
prophylaxe.

Sucht -
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Sozialdemokraten wollen den erreichten
Standard in der Drogenbekampfung halten
und mdglichst ausbauen, Dabei wird ver-
mehrt an der Nachsorge anzusetzen sein.
Sozlaldemokraten Jlassen sich bei ihrer
Politik leiten von dem Primzip "Thera-
pie wvor Strafe". Mit den zustandigen
niederidndischen Behdrden wird ein Dia-
log dariiber gesucht, wie zunehmenden Ge-
fahrdungen im Drogenbereich gemeinsam
besser begegnel werden kann.

Blick auf sogenannte "harte" Drogen
GCe-

Der
darf nicht vergessen lassen, welche

fahren der Gesundheit durch Medikamen-
tenmiBbrauch, Alkohol und Nikotin dro-
hen. 5Sozialdemokraten werden auch in
diesen Bereichen ihre erfolgreiche Auf-
klédrungsarbeit fortsetzen.

Vorbildliche Krankenhausversorqung

Unter sorialdemokratischer Regierungs-

verantwortung ist in Nordrhein-Westfa-

len eine moderne Kranmkenhausversorgung

aufgebaut worden:

- In den nordrhein-westfilischen Kran-
kenhdusern stieg die Arztezahl seit
1970 um Uber 60 Prozent, die Zahl der
Krankenpflegekrafte hat sich verdop-
pelt.

- Das Land stellt jEhrliekh etwa eine
Milliarde Mark fir Investitiomen im
Krankenhausbereich zur Verfigung, und
das seit 1972.

-~ In der psychiatrischen
gibt 5 erhebliche Fortschritte.

Versorgung
Dazu

gehdrt vor allem der Ausbau der ge-
meindenahen psycho-sozialen Versor-
gung durch ambulante Dienste und er-

gdnzende Einrichtungen wie Tagesklini-
ken, Ubergangs- und Wohnheime sowie
Wohngemeinschaften.

- Im Rettungsdienst konnte

mit finan-

zieller Hilfe des Landes ein fléchen-
deckendes Netz zentraler Leitstellen
errichtet werdem, die den Einzatz der

modernen Notarztwagen und Rettungshub-
schrauber lenken.

Noch ist es nicht gelungen, die ungeheu-
re Kostenexplosion wirksam =zu begren-
zen. Hier sind alle gefordert, die Phar-
ma-Industrie, die Arzte, die Krankenkas-
sen, aber auch die Patienten selber und
hicht zuletzt der Bund.

Um jungen Arzten Startchancen zu bie-
ten, missen vor allem die Nebentitigkei-

ten von  Arztem in  Krankenhiusern ge-
zielt abgebaut werden. Sozialdemokraten
vehren sich aber entschieden gegen den

von den Konservativen und Wirtschaftsli-
beralen beabsichtigten weiteren Ausbau
der  sogenannten Selbstheteiligung. Hin-
ter dem VYorwand, die Figenverantworlung
der Bilrgerinnen und Blrger zu stirken,
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Therapie vor Strafe

Moderne
Krankenhausversorqung

Pflegepersonal
verdoppelt

/entraler
Rettungsdienst

Nebentatigkeit
behindert Aufstieg
junger Arzte



Selbstbeteiligung ist
ungerecht

Wir fordern soziale
MalBnahmen zur
Kostensenkung

Neue Heimat
fur Auslander

Deutsche
Staatsangehorigkeit

Mehr |
Mitwirkungsmoglich—
keiten

Bei der
Integration helfen

verden ausschlie@lich die betroffenen
Arbeitpehmer  belastet. Selbstbeteili-
gung ist nichts anderes als eine sozial
ungerechte Beilragserhéhung Fir kranke
Birger.

Sozialdemokraten in Nordrheim-West falen
fordern vem Bund: :

- Die Ricknahme der Eigenbeteiligung
bei Krankenhaus- ynd Kurayfenthalten.

- MafBnahmen zur Kostensenkung auf dem
Arzneimittelmarkt: Produktion, Preis-
gestaltung und Vertrieb von Arznei-

mitteln missen transparent und damit
kontrollierbar gemacht werden.

- Verbot der Werbung Fflr Schmerzmittel
in den Medien, um die Arzneimittel-
sucht wirksam zu bekdmpfen.

5.4.2.% Auslanderpolitik

Viele Menschen unterschiedlicher Natio-
nalitat, auch aus den Nachbarlandern
der EG, leben und arbeiten seit langem

irm unserem Land. Ein greBer Teil von ih-
nen hat bei ups eine neue Heimat gefun-
den und will daverhaft bei uns bleiben.
FiOr diese ausléndischen Mitbiirger miis-
sen die sozialen Chancen erhoht und die
Bemachteiligungen abgebaut werden.

- Fir auslindische Arbeitnehlmer und ih-
re Familien, die rechtm@lig bei uns
lebern cder bei uns geboren sind, mis-
sen die Méglichkeilen verbessert wer-
den, die deutsche Staatsangehérigkeit
zu erhalten.

- Auch wenn die auslé@ndischen Mitblrger
noch’ nicht in den Kommunen wihlen kdn-
nen, so sollten sie doch mehr Mitge-
staltungsmiglichkeiten erhalten als
bishexr. Sozialdemokraten haben des-
halb die Initative ergriffen, die
nordrhein-westfalische Gemeindeord-
nung zu andern, damit kinftig auch
auslandische Mitbiirger in den Ratsaus-
schiissen beratend als  "sachkundige
Einvohrer" mitwirken kénnen.

Obwghl  sich die Zahl der Auslander in
unserem Land (1,44 Millionen) auch 1983
un rund 40,000 verringert hat, ist die
Integration der ausl8ndischen Mithirger
durch die Arbeitsmarktsituation, durch
den Familiennachzug und durch die Kon-
zentration in bestimmten Stadten unse-
res lLandes erschwert.

Sozialdemokraten setzen sich aktiv da-
fur ein, dafl die deutsche Bevdlkerung
den Auslindern hilft, bei uns heimisch
zu vwerden. Verbfnde und Vereine leisten
bzi der Integration der ausldndischen
Mitblrger Vorbildliches. Sozialdemokra-
ten unterstiit-en dies akkiv.

153



it
i

Integration aber verlangt beiderseitige
Toleranz, Geduld miteipander und den
Willen, unter Anerkennung der Andersar-

tigkeit gut nachharschaftlich zusammen-
zuleben.
Die SPFD hat stets die Verpflichtung

ernst genommen, den auslAndischen Ar-
beitnehmerrn und ihren Familien den Ver-
bleib in der Bundesrepublik Deutschland
und ihre soziale Integration zu ermigli-
chen, soweit sie dies selbst wallen.

lehnen behirdliche
ZwangsmaBnahmen zur Ridckfldhrung recht-
milig hier lebender ausliandischer Ar-
beitnebmer und ihrer Familien ab.

Cozialdemokraten

Irn diesem Zusammenhang treten Scozialde-
makraten fur eine aktive und zielgerich-
tete EntwicklungshilfFepolitik ein. Wir
halten es fur sinnvoller, Maschinen zu
gen Menschen zu bringen, als Menschen
zu uns zu holen.

der Integrationsbemihun-
Jjunge Generation gerich-

Der Schwerpunkt
gen mu@ auf die

tet sein.

- In der Schule werden deutsche und
auslé@ndische  Schiller grundsdtzlich
gemeinsam unterrichtet,

- Fudr auslandische Kinder, die kein
Deutsch kiinnen, werden Vorbereitungs-

klassen eingerichtet. Dafir haben So-
zialdemokraten in den letzten Jahren
zusitzliche Lehrer eingestellt.

- Im Bereich der beruflichen Bildung
sind die MaBnahmen der Bundesanstalt
fir Arbeit zur Berufsvorbereitung und
zur sozialen Eingliederung der Aus-
lénder fortzufihren.

- Die Einrichtungen der
milssen mehr als bisher
fordernde Veranstaltungen anbiesten;
sie sallen insbesondere die Frauen
auslandischer Arbeitmehmer aus dem
islamischen Kulturkreis an unsere Le-
bensordnung heranfihren.

Weiterbildung
integrations-

Integration heiBt fir Sozialdemokraten
abher nicht Assimilationi Auslinder miis-
sen die Miglichkeit behalten, im Rahmen
unserer Rechtsordnung das Kulturgut ih-
res Heimatlandes zu bewahren. Umgekehrt
darf das Zusammenleben mit ausldndi-
schen Mitburgern nicht dazu flhren, daid
Rechte, die wir in der Bundesrepublik
errungen haben, geféhrdet werden, wie
zym Beispiel die Gleichberechtigung der
Frauen,

Unverbindliche Lippenbekenntnisse Nicht-
betroffener  zur  Auslinderinmbtegration
flihren nicht weiter. Sozialdemokraten
wvchren sich entschieden gegen alle Ver-
suche der konservativen Bundesregie-

Gegen
Zwangsruckfiihrung

Deutsche und Auslander
gemelinsam

Berufliche
Fingliederung

Integration, aber keine
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Anwverbestop

Gegen generelles
Nachzugsverbot

Bewdahrtes beim
Fernsehen erhalten

Medienatlas NRW

Kabelpilotprojekt
Dortmund

Landesmediengesetz

155

rung, die bisherige Auslinderpolitik
grundlegend zu verdndern.

Wir treten daflir ein, den seit 1973 be-
stehenden Anwerbestopp fir ausléndische
Arbeitnehmer uneingeschrénkt aufrecht
zu erhalten.

Wir lehnen das geplante generelle Nach-
zugsverbot fir Kinder auslandischer Ar-
beitnehmer ab. '

5.4.3 Medien

Die Sozialdemekraten in Nordrhein-West-
falen sind aufgeschlossen fiur neue Me-
dienangebote. Wir wollen neus Chancen
eriffnen, ohne  bewdhrte  Strukturen
preiszugeben. Aber wir wollen - im Ge-
gensatz zu den Konservativenm - eine so-
zial gesteuverte Innovation, und wir woal-
len  den Horfunk- wund Fernsehbereich
nicht dem freien Spiel der Krdfte Uber-
lassen,. sondern werden einen ordrungspo-
litischen Rahmen schaffen.

Mit dem Medienatlas Nordrhein-WestFfalen
liegt jetzt erstmals eine detaillierte
Bestandsaufnahme des vorhandenen Kommu-
nikations- und Mediengeflges in Nord-
rhein-Westfalen vor. Der Medienatlas
ist gerade im Blick auf die bevorstehen-
den Verénderungen eine wichtige Hand-
lungsgrundlage. Die SPD trikt dafir
ein, dafl der Medienatlas in regelmaBi-
gen Abstdnden fortgeschrieben wird.

1785 wird in Dortmund das Kabelpilotpro-
Jjekt des Landes beginnen. In diesem Mo-
dellversuch sollen die Auswirkungen neu-
er Horfunk- wund Fernsehprogramme und
never Kommunikationsdienste auf die Fa-
milie, auf Presse, Rundfunmk und Film,
auf die Wirtsehaft und den Arbeitsmarkt
geprift werden. Das Pilotprojekt wird
wissenschaftlich begleitet und ausgewer-
tet. Ein Schwerpunkt soll auf der loka-
len Information und Kommunikation lie-
gen. Es ist dffentlich-rechtlich organi-
siert, private Veranstalter und zus#tz-
liche Werbung sind ausgeschlossen.

Sozialdemokraten wollen ein umFassendes
Landesmediengesetz vorlegen. Ein sol-
ches Gesetz soll nach auwsfihelicher in-
ner- wund auBerparteilicher Diskussion
verabschiedet werden. Es hat sich in-
haltlich an den nachfolgenden Eckwerten
fir ein Landesmedienkonzept zu orientie-
ren:

5.4.3,1 Eckwerte fir ein Landesmedien-
konzept



I. Grundsiatze

Sozialdemokraten unterstitzen eine be-
hutsame Verdnderung im Medienwesen Nord-

rhein-Westfalens. Die Einfihrung neuer
elektronischer Medien darF jedoch nichg
#u Lasten der gewachsenen Medienland-

schaft gehen, vor allem nicht des besle-
henden Rundfunks und der Presse,

Sowohl bei den verschiedenen Entwicklun-
gen im Bereich der neuen Medien wie zwiw
schen "alten” und  "neuen" Medien gibt
es zllerdings enge Wechselbeziehungen.

Kommunikationspolitik muB Teil einer ak-
tiven Gesellschafts- und Kulturpolitilk
werden, Die Anwendung der neuen Kommuni-
kationstechniken birgt lber den Medien-
bereich hinaus soziale Risiken und Chan-
cen. Temdenzen der spzizlen Isslation
des einzelnen, soziale Unterschiede
(Bildungsgefille, Stadt-/lLandgefille)
konnen verstdrkt oder abgeschwdcht wer-
den, aktive Kommunikation und sinnvolle
Freizeittitigkeiten konnen angeregt
oder beeintr8chtigt werden, das wvorhan-

dene Kulturleben kann gestitzt und er-
ganzt oder durch Konkurrenzr gefahrdet
verden. Durch politische Rahmenregelun-

gen und begleitende soziale, kulturelle
und  pidagogische Malnahmen muB auf sol-
che Auswirkungen gesellschaftlicher Ein-
fluB genommen werden.

Deswegen brauchen wir ein medienpoliti-
sches Gesamtkonzept.

II. Pregge

Die Zeitungslandschaft ist, auch  in

Nordrhein-Westfalen, durch folgende
Merkmale gekenmzeichnet:
- hoher Grad an Konzentration, insbe-

sondere 1m Rubrgeblet; kaum noch Zei-
tungsneugriindungen;

- Uberviegende Abhidngigkeit
geneinnahmen;

- sehr gute Gewilnnsituation der markt-
fithrenden Verlage; dadurch frei wver-
fiigbares Kapital, das nicht zur Ver-
besserung publizistischer Qualitit,
sondern fur Rationalisierungs-Investi-
tionen im Unternebmensbereich selbst
(Flektronisierung der Presse) wie au-
ferhalb (Verlegerfernsehen, Bild-
schirmtext, branchenfremde Industri-
egn) verwendet wird;

~ rascher technischer Strukturwandel
bei der Zeitungsherstellung in Verbin-
dung mit Verdnderungen insbesondere
des journalistischen Berufsfeldes und
damit des Selbstverstindnisses (Redak-
tionsterminals) und der Satzherstel-
lung {Fotosatz in Verbindung mit Off-

von Anzeli-

Behutsame Entwicklung

Risiken und Chancen der
Kommunikation

Zeitungslandschaft mit
festgeflgten Strukturen
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Verflechtung
mit Neuen Medien

Klare
Besitzverhaltnisse

Mitbestimmung

Presseordnungsrecht

Of fentlich-rechtlicher
Rundfunk

setdruck) sowie der Archive (Presseda-

tenbank);
- fehlende Regelung der Mitbestimmung
im redaktionellen Bereich "innere

Pressefreiheit™), aber auch auf der
allgemein-betrieblichen Ebene bei In-
vestitionz- und Rationalisierungsent-
scheidungen.

Angesgichts dieser Situation sind zur Ge-
wihrleistung einer freien und vielfdlti-
gern Presse und zu deren Weiterentwick-
lung folgende MaBnahmen notwendig:

1. PressestrukturmaBnahmen

- Die traditionellen wettbewerbs-
rechtlichen Instrumentarien (Kar-
tellrecht) zur Bekdmpfung der Pres-
sekonzentration sind ausgeschipft.
Allerdings =sind ergdnzende Regelun-
gen im Himblick auf multimediale
Verflechtungen (Fresse - Neus Me-
dien) zu prifen.

- Im Hinblick auf eine akbive Struk-
turpolitik sind Mbglichkeiten fUr
eine gezielte Firderung von Presse-
neugrindungen  durch  Subventionen
oder eteuerliche Erleiehlerungen
zZu prifen.

2. Gesetzliche Verankerung von Transpa-
renzpflichten im Landespressegesetz
- Offenlegung von Besitz- und Kapi-
talbeteiligungsverhaltnissen.
= Schriftliche Fixierung und 0Offen-
legung der publizistischen Grund-
haltung der Zeitungen.

3. Erweiterung der Mithestimmung durch
Absicherung der redaktionellen Auto-
nomie gegenidber verlegerischen Ein-
griffen. '

4. Verbesserung des Presseordnungsrech-
tes durch Vereinheitlichung der sich

entsprechenden Regelungen =zwischen

Presse- und Rundfunkrecht.

- Erweiterung des Gegendarstellungs-
rechts.

- Einflhrung einer Zwangshafl-
pflicht-Versicherung fir Journali-
sten.

III. Rundfunk

Der &ffentlich-rechtliche Rundfunk hil-
det ein unverzichlbbares Element unserer
demokratischen Kultur- wund Medienord-
nung. Keine andere OrganisationsForm
verwirklicht in gleicher wirksamer Wei-
sz die fuUr das dffentliche Kommunikati-
onssystem tragenden FPrinzipien der In-
formationsfreiheit und Meinungsviel-
falt, der gesellschaftlichen Verantwor-
tung und der Offenheit des Zugangs. Da-
durch, daf er alle relevanten Meinungs-

¢



richtungen innerhalb eines
#ur Darstellung bringen kann, stellt
der offentlich-rechtiiche Rundfunk ei-
nen  wichtigen Integrationsfaktor flr
die Gesellschaft dar. Im Rabmen  seines
~von  Gewinninteressen  umabhangigen Pro-
grammauftrags leistet er  wesentliche
Beitrdge =zur Kultur unseres Landes und
bifdel ein unverzichtbares Gegengewicht
zur privatwirtschafltlichen Presse., 1In
ihm verkdrpert sich am besten die
des  "Rundfunks fir alle", der im Unter-~
schied zum "Freien-Medien-Markt™ Frei-
heit gewdhrleistet, weil er dem Gemein-
wohl verpflichtet ist wund damit dem de-
mokratischen Prinzip am bssten gerecht
wird. Das Bundesverfassungsgericht hat
diese Organisationsgrundsatze in stindi-

Programms

ger Rechtsprechung bestitigt und fort-

entwickelt.

1. Die SPD  Nordrhein-Westfalens wird
sich nachdricklich daflicr einsetzen,
dem @ffentlich-rechtlichen Rundfunk
auch kinftig eine tragende Funktion

in
ren.

unserem Mediensystem zu garantie-

Z. Die Garantie der bloBen
dffFentlich-rechtlicher
sbalten ist keine
aussebzung fFlr

Fortexistenz
Rundfunkan-

ausreichende Vor-
einen medienpoliti-
sehen Konsens, Die &Gffentlich-=-recht-
lichen Sender miszen vielmehr ihren
Programmauftrag dyrnamisch erfiillen
und  weiterentwickeln konnen, weil
sie die unverzichitbare Organisations-
form fur den flédchendeckenden "Rund-
funk fir alle" sind und bleiben: Ein
Rundfunk, der flr alle =in umfasser-
des, alle Programmsparten einsechlie-
Bendes Programmangebot bietet, d. h.
Frogrammangebote Ur Mehrheiten wie
Fir Minderheiten zu machen verpFlich-
tet ist.

. ber Gffentlich-rechtliche RurndFfunk
mu3 das breite Publikum ebermso errei-
chen kidnmen wie qualifizierte Minder-
heiten. Er mul Integrabionsrundfunk
bleiberr. Keine Programmgattung darf
ibm rechtlich oder tatsdchlich (wirt-

L]

schaftlich) versagt sein. Andern-
falls wire =zu erwarten, daf einer-
sezits bestimmie Programmangebote (z.

B. Sportibertragungen, Film, groBe
Urterhaltungssendungen) nur nach  flr
die am Kabcl angeschlossenen und zu
zusitzlichen Entgelten bereiten Tei-
le der Gesellschalft =zur Verflgung
stehen, wahrend andererseits das of-
fentlich-rechtliche Programm solche
- fur die Masse des Publikums uner-
lillichen - Teile entbehren milite.

Idee

158

Rundfunk fiur alle

Weiterentwicklung
sichern

Auch fir Minderheiten



“Technisch modern

bleiben

Ausreichende Geblhren

Angemessene Werbung

Rundfunk ist nicht
offentlicher Dienst
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. Bei der

. Das Eintreten fur den

- Festlegung der rechtl ichen
Rahmenbedingungen einer modifizier-
ten Rundfunkorganisation mul techni-
schen und wirtschaftlichen
gen von vornherein Rechrnung getragen
werden:

a) Der G&offentlich-rechtliche  Rund-
funle mud gleiche Teilhabe an al-
len technischen Neu- und Weiter-
entwvicklungen haben. Kein techni-
sches Mittel zur Veranstaltung
van  Rundfunk darf ihm verschlos-
sen bleiben. Bei der Verteilung
technischer Mittel muld das "Pro-
gramm fdr alle" Prioritit besit-
e,

b) In wirtsehaftlicher Hinsicht muB
der @ffentlich-rechtliche Rund-
funk mit einer flr seine Funktion
ausreichenden Finanzausstattung
versehen werden. Dabei entspricht
dem '"Rundfurk fiir alle' in erster
Linie die Fipanzierung durch al-
le, d.h. durch Rundfumkgebihren,
die ausschlieBlich dem offentlich-
rechtlichen Rundfunk zufliefen.
Das Verfahren zur Festlegung die-
ser Gebilhren muB der dem "Rund-
funle fiiy alle" angemessenen Neu-
tralitat und Unabhdngigkeit ent-
sprechen und darf nicht funktions-
fremde Einflisse bei der Festle-
gung der Finanzausstattung ermig-
lichen.

Andererseits erfordern die Wettbe-
verbsgerechtigkeit sowie die Unab-
hdngigkeit des &ffentlich-rechtli-
chen Rundfunks auch die Midglich-
keit, daB auch kinftig die bishe-
rige Mischfinanzierung durch ein-
geschrankte Werbung ebenso zuge-
standen werden muB wie die Mdg-
lichkeit, fur Sonderangebote an
bestimmte Tellnehmerkreise uber
Kabel oder Satellit Nutzungsgebih-
ren zusdtzlich zu erheben. Je
vielfaltiger die Finanzierung
ist, desto mehr wird die Umabhin-
gigkeit gestdrkt. Die wirtschaft-
liche Avusstattung insgesamt muB
dem &ffentlich-rechtlichen
fumk die Chance erhalten, gerade
auch 1in einem zunehmenden und da-
mit kostensteigenden  Wettbewerb
mitzubhalten.

affentlich-
rechtlichen Rundfunk bedingt auf der
anderen Seite die Bereitschaft, er-
kannte Unzulanglichkeiten =zu korri-
gieren. Sie liegen insbesondere im
zunehmenden Einflull von Interessen-
gruppen und in Tendenzen zur inneren

Forderun-

Rund- .



Birokratisierung der Anstalten. Die

5PD tritt daher flir eine Reform des

offentlich-rechtlichen Rurndfunks
ein, die vor allem an folgenden Punk-
ten ansetzen mul3:

- Die Haushalts-, Verwaltungs- und
Tarifstrukturen der Anstalten mis-
gen Effizienz und Wirltschaftlich-
keit gewdhrleisten, sie dirfen
die Entfaltung der Kreativitat
der Mitarbeiter wund ihre Mebili-

tat nicht behindern. Der oOffent-
lick=rechtliche Rund funle darf

nicht mit dem &ffentlieken Dienst
gleichgesetzt werden. Er kann je-
doch auch picht gleichzeitig die
Vorteile des &ffentlichen Dien-
stes und der Privatwirtschaft fir
gich beanspruchen,

- Das . System gesellschaftlicher
Kontrolle des Rundfunks in dery
Bundesrepublik Deutschland mufl re-
formiert werden. Die Reform muB
die Funktionsfidhigkeit des Rund-
funks als Medium freier, &6ffemtli-
cher Information und Meinungsbil-
dung und als Kulturfaktor stir-
ken. Dabei ist zu gewBhrleisten,
dal@ der Rundfunk nicht politi-

schen und gesellschaftlichen
Machtinteressen ausgeliefert
wird.

IV. Neue Medien und neue Programmveran-
stalter

Der rasch voranschreitende Ausbau des :
technischen Kommunikationssystems wird AUSbaU der Neuen MEdlen
weitreichende wirtschaftliche und sozia-

le Folgen haben. Die SPD will diese Ent-

vicklung nach Kriterien kultureller und

sozialer Verantwortung und wipkschaftli-

cher Vernunft gestalten.

Im Laufe der ndchsten Jakre ist eine .-
Fiille zusdtzlicher Ubertragungskapazits- NBUE Fernsehkanale
ten zu erwarten, wobei insbesondere fol-
gende Entwicklungsn von Bedeutung sind:
- Unabhiéngig von den Kabelpilotprojek-

ten soll nach den Pldnen der Bundes-

post die Verkabelung mit Koaxial-Kup-

fernetzen intensiv veorangetrieben wer-

den. Die Kupfer-Koaxial-Technik der

Deutschen Bundespost ist heute flir ei-

ne Ubertragung wvon 12 Fernsehkanilen

ausgelegl; die Kapazitdt kann kinftig

mehr als verdoppelt werden. Uber ei-

nen Fernsehkanal lassen sich 24 HBr-

funkprogramme lbertragen.

- Ab 1986 stehen weitere UKW-Frequenzen .5 - .- :
im Bereich oberhalb 100 MHz fir die ZUSEItle(EhB DrtllChe
drahtlose HErfunkversorgung zur Verfii- Horfunksender

gung. Damit kann mneben den 4 WDR-Pro-
gramnen landesweit ein zusdbtzliches
Frogramm verbreitet werden. Alterna-
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Satellitenfernsehen

GroBBes Angebot fur die

Blrger

Neue Programmideen

- Gegen den reinen
Kommerzfunk
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tiv bzw. in Kombination hierzu ist ei-
nc Kette grtlicher Sendecr kleiner Lei-
stungen denkbar.

(Jber Satellit werden zus&dtzlich Pro-
gramme aus dem In- und Ausland, wahr-
scheinlich gréBtenteils mit kommerzi-
gllem Charakter, bundesweit  ausge-
strahlt werden und empfangbar seirm.

Die Sozialdemokraten Nordrhein-West-
falens werden sich daflir einsetzaen,
diese neuen Ubertragungstechniken un-
ler folgenden Zielvorstellunger zu
nutzen:
- Die
dher ein

Bdrger unseres Landes sollen

vielfaltiges Angebot an
lokafen, regionalen und landeswei-
ten Horfunk- und [ernsehsendungen
verfigen kidnnen,

- die verschiedenartigen Interessen
der Rundfunkteilnehmer sollen noch
umfassender als bisher im publizi-
stischen Gesamtangebot beriicksich-
tigt werden,

- immer mehr
Kreativitdat wund Einfallsreichtunm
an  der Gestaltung von Rundfunkpro-
grammen beteiligen konnen.

. Eine wesentliche Chance der neuen
Medien liegt in der Férderung neuer
kreativer Potentiale. Sie durfen

nicht zur bloRen Vermehrung vorhande-
ner Programme, sondern sollten zur
qualitativen Erweiterumng der Informa-
tionsvielfalt genutzt werden. Dazy
ist es notwendig, neue Programmideen
und neue kreative Kr&fte (x. B. laka-
le Gruppen, junge Produzenten) zu
fordern. Durch Verbesserung des Urhe-
berrechts sind die Interessen der Me-
dienschaffenden auch bei den neuen
Medien zu sichern.

Im Rahmen dieser Zielvorstellungen
ist die SPD bereit, auch neuen Rund-
funkveranstaltern eine Chance zu ge-
ben. Auch fir diese missen aller-
dings die wvom Bundesverfassungsge-
richt aufgestellten  Organisations-
grundsdtze mallgebend sein. Fir die

SPD  Nordrhein-Westfalen sind dabed

fulyende Grundsdtze unverzichtbar:

- Der RundFunk ist Faktor und Medium
der affentlichen Meinungsbildung,
Er erfullt eine kulturelle Aufynbe
fur die gesamte Gesellschaft. Er
darl nicht als blofBes Mittel priva-
ter Gewinnerzielung dienen.

- Der Rundfunk hat ein hreites Spek-
trum =2n  Information, Unterhaltung
und Bildung anzubliztcn; Oualitit
geht vor Quantitdt.

- Der Rundfunk darcf nicht dem freien
Spiel der Krafte dberlassen undd
nicht  einer oder einzelrnen gesesll-

Birger sollen sich mit .




schaftlichen Gruppen ausgeliefert
wverden. Die gesellschaftliche Ver-
antwortung und Kontrolle des Rund-
funks ist zu sichern.

- Die Vielfalt der Meinungen muBd . . :
auch  in neuen Prng‘rrammaggeboten Ulelralt def MElnungen
miglichst  breit wnd vollstandig
Avsdruek finden., Die gesellschaft-
lich relevanten Kr&fte missen im
Gesamtprogramm  zu Wort kommetr .
Dies kann angesichts der in der
Bundesrepublik Deutschland gegebe-
nen Finanzierungsvoraussetzungen
nui durch eine binnenpluyralisti-
sche Organisationsform gewdhrlei-
stet werden.

- Veranstaltecr von Rundfunkprogram-
men  aind verpflichtet, Skonemische
Besitz- und Beteiligungsverhdltnis-
se offenzulegen. Regionale publizi-
stische Monopole sind ausgeschlos-
sen.

'i 4. In diesem Rabmen sind insbesondere KontI‘Dllierte werbung

auf lokaler Ebene gemeinnitzigen,
kommerziellen OrganisationsFormen im PI‘J_ Vatfunk
der Vorzug zu geben. Soweit Werbung
zugelassen wird, mu3 sie strukturell
und inhaltlich #hnlichen Bindungen
unterworfern werden wie in den dffent-
lich-rechtlichen Programmemn. Dabei
sollten Regelungen in Betracht gezo-
gen werden, die die Veranstaltung
mit Werbung wvon der Veranstaltung
von Programmen trennt und eine Ver-
wendung der Werbeerltse auch zur Fj-
nanzierung finanzschwicherer Pro-
grammanbieter vorsieht, um  die
Vielfalt der Information zu starken.
Ein wichtiges Ziel auf der lokalen
Ebene vird es sein, die Jokale Kommu-
f@@ nikakion fUr neoue Informationsanbie-
ks ter zu &fFnen.

l.okale Pressemonopole dirfen nicht Keine 10kalen MDI‘IDlee

auf  den  Rundfunk ausgedehnt werder,
vie Uberhaupt Zugangsprivilegien flir
die Presse verfassungsrechtlich
nicht vertretbar waren.

5. Im Verhdltnis der Presse zum Rund-

Funk und zu den neuen Medien wird zu ES kommt aUF
entscheiden sein, wie sich der An- . .
spruch der Presse auf Beteiligung an ZusatZl lChe

ncuen Medien zum Interesse der Of-
fentlichkeit an Erweiterung der In-
formaticnsvielfalt (keine Frueite-
runyg  von Pressemonopolen) verhilt.
Soweit die Presse von neuen Medien-
entwicklungen betroffen ist, mull sie
selbst abwigen, inwicweit ihre Inter-
essen eher durch Betetligunog an den
neuen Medien oder umgekehrt durch
schutz  vor negativen Auswirkungen,
inshesondere im Bereich der Werbung,
7u wahren sind.

Informationen an
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Offentlich-rechtliches s

Dach fir Satellitenfunk

Grundsatze zur
Kabeleinspeisung
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Im Bereich des S5atellitenrundfunks
wird sich die SPD Nordrhein-Westfa-
lens dafir einsetzen, einen bundeg-
einheitlichen Drdnungarahmen zu
gchaffen, der sicherstellt, daf die
vom Bundesverfassungsgericht aufge-
skellten Grundsdtze fir die Organisa-
tion des Rundfunks und die Programm-
inhalte beachtet und faire Wettbe-
verbshedingungen gewdhrleistet wer-
den., Dabei ist die Errichtung einer
bundesweiten tffentlich-rechtlichen
Dachorganisation fur Satellitenrund-
funk dupeh Landerstaatsvertrag zu
pruFen, die folgende Aufgabe hat:

- Erteilung wvon Sendelizenzen unter

Beachtung binnenpluralistigcher

Organisationsgrundsitze,

- Uberwachung der Einhaltung von
Programm- wund Finanzierungsricht-
linien 1in Verbindung mit effekti-
ven Sanktlonsbefugnissen.

. Unabhingig von der Zulassung neuer

Programmveranstalter in Nordrhein-
WestFalen wird sich das verflugbare
Programmangebot durch Entwicklungen
auBerhalb der Landesagrenzen vermeh-
ren. In CDU-regierten Landern, insbhe-
sondere Niedersachsen, sollen in  den
nichsten Jahren private, werbefinan-
zierte Fernseh- und Horfunkprogramme
zugelassen werden, die auch auf den
NRW-Markt drangen werden.

Neben den Aktivit&ten aus Niedersach-
sen werden fiUr Nordrhein-Westfalen
inshesondere die Projekte von Verle-
ger-Konsortien, Bertelsmann/RTL, WAZ
und des Kabelpilotprojektes Ludwigs-
hafen von Belang sein.

Fir den Landesgesetzgeber ergibt
sich daraus die Aufgabe, Regelungen
fir die Linspeisung solcher Program-
me in NRW-Kabelnetze zu erlassen. Da-
bei ist fir Nordrhein-Westfalen von
folgenden Grundsatzen auszugehen:

- Empfang der flr das betreffende
Gebiet gesetzlich bestimmten Pro-
gramme: obligatorisch.

- Einspeisung sonstiger ortsiublich
empfangbarer Programme: ohne Ge-
nehmigung zulassig, allenfalls
differenzierbar mnach Gesichtspunk-
ten technischer Empfangsqualitat.

- Einspeisung sonstiger uber Kahbel,
Fernmeldesatellit oder Richtfunk
herangefihrten Programme: Auswahl
unter dem Gesichtspunkt der Ver-
ginbarkeit mit dem Landesmedien-
recht. Die Entscheidung ist entwe-
der dem WDR oder einer neuen Gf-
fentlich-rechtlichen  Ansbalt zu
dbertragen.



Trotz der unterschiedlichen medienpo-
litischen Zielvorstellungen in den
Bundesl&ndern gilt nach wie vor, daf3
die Einheitlichkeit des Rundfunksy-
stems ein wertvolles Gut ist, das so
weit wie mdglich erhalten werden
sollte. Dies trifft insbesonders auf
die Rundfunkversorgung iber Satelli-
ten zu, die schon von ihren techni-
schen  Voraussetzungen her nicht auf

Landergrenzen beschrinkt werden
kann.
B. Kabelnetze dienen der Verbesserung .
bzw. der Erveiterung der bestehenden Keln AnSChlUBZ\Uang,
drahtlosen Rundfunkversorgung, die kein Antennenverbot

auch kinftig Vorrang haben muB. Der
AnschluBzwang an  Kabelpetze und der
£rlal von Antennenverboten wBren mit
diesem Grundsatz und dem Recht der
Blrger auf Informationsfreiheit
nicht vereinbar.

f

J@ 5.5 Offentliche Finanzen

5.5.1 Solide Finanzwirtgchaft mit Ste-
tigkeit und Augenmafl

Land und Gemeinden sind politisch nur u \uenig Geld fUI‘ Land

darn  handlungsfahig, wenn sie auch ei-

nen angemessenen Anteil] an den Offentli- Und Kommunen
chern Finanzen haben, Die Handlungsfdhig- ,

keit wird hier zweifach bedroht: Durch

zunehmende \Verlagerung von Lasten des

Bundes auf die LBnder und Gemeinden ei-

nerseits, durch die Finanzkrise aller

gffentlichen Haushalte in allen westli-

chen Industrielindern seift Mitte der

70er Jahre andererseits.

2.5.1.]) Ursachen der Finanzkrise

Die weltweite Rezession hat groBe Finan-
zierungslicken in allen &ffenklichen
Haushalten entstehen lassen. Der kon-
Junkturelle Einbruch in 1980 erklart je-
doch nur einen Teil der Zumabme des ©Bf-
fentlichen Kreditbedarfs. Steuersenkun-
gen (wie 1979 und 1981) und kreditfinan-
Zierte Nachfrageprogramme haben das
Wirtschaftswachstum in den letzten Jah-
. ren nicht auf die erhofften Zielgrdfen
von vier und mehr Prozent gebracht -
nur dann aber wdren die derzeitigen
Haushaltslicken vermeidbar gewegen, Al-
le politischen Krifte haben sich ge-
taduscht: Zu hohe Waechstumserwartumngen
haben zu 1lange die finanzpelitischen
Entscheidungen geprdght, so daB eine
frilhzeitige Anpassung unterblieben ist.

Die Verringerung der Wachstumsraten des
Bruttosorialproduktes ist begleitet von
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Auswirkungen der
Wirtschaftskrise

Die richtige
Haushaltspolitik
in der Krise

Kredite fur
Investitionen

stark unterdurchschnittlichen Wachstums-
raten des Steuverauflkommens bei Land  und
Gemeinden. Allein beim Land Nordrbein-
Westfalen sind in den 4 Jahren 1981 -
B4 die tats8chlichen Steuereinnashmen um
27,5 Milliarden DM hinter den Erwvartun-
gen der amtlichen Steuerschitzer vaon
Mdarz 1980 zuriickgeblieben. Gleichzeitig
stellen die Aufgaben der sozialem Abfe-
derung des Strukturwandels, der Fdrde-
rung von AnpassungsmalBnahmen in den Un-
ternehmen der Problembranchen sowie dia
Anstrengungen zur Schaffung von Ersatz
fir weggefallens Arbeitspldtze erhtihte
Anforderungen an den Landeshaushalt und
die kommunalen Haushalte. :

5.5.1.2 Finanz- und Haushaltspalitik in
Nordrhein-Westfalen

Sozialdemokratische Finanz- und Haus-
haltepolitik der vergangenen Jahre in
Nordrhein-Westfalen bhat drei Ziele er-
folgreich verfolgt:

o In den wichtigsten Infrastrukturbe-
reichen in Nordrhein-Westfalen wurden
die Defizite aus den 50er und 60er
Jahren beseitiqgt. Dabei standen sol-
che Investitionen im Vordergrund, die
fur die Erhaltung und Schaffung lei-
stungs- und wetthewerbsfahiger Wirt-
schaftsstrukturen vorn besonderer Be-
deulung sind.

o Das Land Nordrhein-Westfalen habt die
lkommunale Selbstverwaltung dureh Uber-
durchschnittliche Leistungen an seinc
Stadte und Gemeinden gesichert.

o Nordrhein-Westfalen  hat durch eine
antizyiklische und strulkturpolitisch
orienkbierte Finanzpolitik aktiv dazu
beigetragen, weitere Wachstumsverlu-
ste, Strukturkrisen wund Beschafti-
gungseinbriche rxu vermeiden. Ohne die-
sen  notwendigen Beitrag der Finanzpo-
litik zur Uberwindung der Wirtschafts-
krise wAren Hunderttausende Frauen
und MEnner in Nordrhein-Westfalen zu-
siatzlich ohne Arbeltsplatz.

Dafir hal dus Land Kredite aufgenomnen
- von 1970 hig 1983 prund 54,2 Milliar-
den DM netto; diesen Krediten standen
im gleichen Zeitraum Ausgaben fur Inve-
stiticnen (im engen haushaltsrechtli-
chen Sinne) in HBhe von rund 20 Mrd. DM
gegenlber. Aus diesen Inveslitionen werw
den die kocmmenden Generatiencn einen
vielfach grofcren Nutzen ziehen als Be-
lastungen durch Zinsen und Tilgung ent-
stehen.

165

€



Die Kreditaufnahme der hergangenen Jah-
re war unter den gegebenen Bedingungen
ynvermeidlieh wnd rpichtig. Sozialdemo-
kraten in Nordrhein-Westfalen stehen :zu
dieser Finanz- und Haushallkspolitik.

5.5.1.3 Haushaltspolitik der kommenden

Jahre
1984 hat der Landeshsushalt ein  Volumern 3 ] 1 1
von rund 57,5 Mrd. DM, davon werden Sollde Flnanzpolltlk

rund 8,8 Mrd. DM dureh Nettokrediter-
marhtigung finanziert. Im Haushalt 1984
gind enthalten Gesamtleistungen des Lan-
des an die 5tadte und Gemelnden in Hdhe
von 12,% Mrd. DM, Investitionen in Héhe
von 10,3 Mrd., DM, Personalausgaben in
Hohe von 22,6 Mrd. DM und Zinszahlungen
in Hohe voan 5,4 Mrd. DM.

Wichtigstes Ziel der kommenden Jahre
muf3 @5 sein, das Defizit im Landeshaus-
hall bis zum Anfang der 90er Jahre auf
ein langerfristig vertretbares Niveau
zurtbclkzuflhren, um den Anstieg des An-
teils der Zinsausgaben an den Gesamtaus-
. gaben zu bremsen und der Landespolitik
neuen Handlungsraum zu eroffnen.

Filr die klnftige Entwicklung der Kredit-
aufnahme gibt es eine objektive Grenze:
Hohe Kreditaufnahme belastet die dffent-
lichen Haustalte der pachsten Jahre mit
erheblichen Zinszablungen. Um ein finan-
zielles Austrocknen wichtiger staatli-
cher Aufgabenfelder zu verhindern, gilt
es, sicherzustellen, daB auf Dauer die
zuzatzlichen Staatseinnahmen dber den
zusdtzlichen Zinszahlungen liegen.

In den kommenden Jahren missen deshalb 1 3

diese Haushaltsliicken - bei realisti- KonSDlldlerung Dhne
schen  Wachstumserwartungen von hich- SozialEn Kahlschlag
stens 1 bis % real jEhrlich im Durch-

schnitt der 80er Jahre - kontinuwierlich

abgebaul werden, ohne soziale Ungerech-
tigkeiten zu schaffen und ohne notwendi-
ge Zukunftsinvestitionen zu vernachlas-
sigen. Sozialdemokraten treten deshalb
dafir ein, daB mitteliristig die §Ffent-
liche Kreditaufrnahme durch einen Kurs
der stetigen Konsolidierung mit Augen-
mz3 verringert wird. Dabei gilt es, ei-
nerseits durch Defizitbegrenzungen die
Zingbelastungen der @ffentlichen Haus-
halte  abzubauen, andererseits eine
Schwichung der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage durch Uberzogene Kurzungen -
vor allem im Bereich beschaftigungsin-
Lensiver Ausgaben - zu vermeiden.

5.5.1.4 Verantwortung des Bundes

Wenn die Konservativen im Bundestag und
irn der Bundcsregicrung Steuersenkungen
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Bundesregierung
verscharft unsere Lage

Nettokreditaufnahme
mit Augenmal3

Auf die Leistungen muf3
Verlaf3 sein

fir Unternebmen oder Entlastungen des
Bundeshaushaltes zu Lasten der Haushal-
te wvon Land und Gemeinden durchsetzen,
so versch8rfen sie niecht nur die Finanz-
krige, sondern riitteln auch an den Ver-
Fassungsprinzipien des demokratischen
und sozialen Bundesstaates (Artikel 20
Grundgesetr) und der gemeindl ichen
Selbstverwaltung (Artikel 28 Grundge-
setxz), Bel seiner Finanz- und Haushalts-
politik muld der Bund Sonderbelastungen
einzelner Lander berilicksichtigen. Dies
gilt besonders fir Nordrhein-Westfalen
bei der Sicherung der Kohle- und Stahl-
basis im gesamtstaatlichen Interesse.

5.5%.1.5 Sozialdemokratische
der Konsolidierung

Strategie

Die Bewdltigung dieser Finanzkrise ep-
fordert die langfristige Anpassung der
dffentlichen Haushalte an die Einnahmen
aus einer insgesamt geringer wachsenden
Wirtschaft. Der Anfang dafir ist ge-
machlt. 5Seit 1982 hat der Nettokreditbe-
darf als Egebnis veitreichender und oft
schmerzlicher  SparmaBnabmen fallende
Tendenz. Nach der mittelfristigen Fi-
nanzplanung 1983 -~ 1987 soll die jahrli-
che Nettokreditermachtigung bis 1987 ge-
genuber dem Hichststand 1981 nahezu hal-
biert werden.

Verniinftige Finanzpolitik verlangt Ste-
tigkeit, Geduld und Augenma@d, um gegen-
lber Birgern und Wirtschaft glaubuwiirdig
Zu sein. Zu den wichtigsten Blicken des
Landeshaushaltes wird sich sozialdemo-
kratische Regierungspolitik an folgan-
den Leitlinien orientieren:

- StAdte und Gemeinden missen sich auf
die finanziellen Leistungen des lan-
des zur ©5icherung ihrer kommunalen
Aufgaben verlassen konnen. Das Land
bemuht sich, trotz seiner Konsolidie-
rungsnotwendigkeiten den Anteil der
Zuweisungen an  die Gemeinden  mig-
lichst hoch zu halten.

- Unternehmen, drtliche Wirtschaft und
Gewerkschaften missen sich auf die Ip-
vestitionsfihigkeit der &ffentlichen
Hand verlassen kdnnen; staatliche In-
novations- und Technologiefdrderung
kann nicht kurzatmig betrieben wer-
den. Die Investitiomen sollten auch
in der Konsolidierungsphase auf dem
Stand 1983 (nominal) gehalten werden.
Ausweitungen sind mit dem Komsolidie-
rungziel schwer =zu vereinbaren, Kir-
zungen hier wirden dem Wachstumsziel
widersprechen.

la7
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-~ Problemgruppen missen sich auch in
schwierigen Zeiten auf die Solidari-
tat der Gesellschaft verlassen kin-
nen. Dies ist nicht nur ein Gebot der
sozialen Gerechtigkeit, sondern auch
okonomisch verniinftig: Diese Gruppen
konnten auf Kirzungen ausschlieRlich
mit einer gesamtwirtschaftlich uner-
winschten radikalen Absenkung ihrer
Nachfrage nach Gltern und Dienstlei-
stungen reagieren - was in der Folge
auch zu einem Unterlassen von Investi-
tionen flhren miBte, weil es an kauf-
kraftiger Nachfrage mangelt.

Die unumgéngliche Entscheidung, die Kre-
ditaufnahme zurlickzufihren, und die
richtige Festlegung, dai beschafti-
gungs- und investitionafordernde Staats-
ausgaben sowie die Leistungen des Lan-
des fiur die Gemeinden und die sozial
Schvachen miglichst hoch gehalten wer-
den sollen, haben zur Folge, daB konsum—
tive Ausgaben des landes und der Gemein-
den eingeschrankt werden missen. Das be-
deutet vor allem: Flr die Personalhaus—
halte des Landes und der Gemeindem ist
eine konsequente Sparstrategie wunver-
zichtbar. Personalausgaben machen nahe-
zu 40 % des Landeshaushaltes aus.
Gleichzeitig missen Land und Gemeinden
ihrer unmittelbaren arbeitsmarktpeliti-
schen Verantwortung dadurch gerecht wer-
den, dal Arbeitszeitverkiirzungen und Ar-
beitsflexibilisierung auch im Sffentli-
chen Diemst verwirklicht werden. Notwen-

diger Personalabbau muB sich entspre-

chend verdnderter Aufgaben von Land und
Lemeinden vollziehen; wesentliche neye
Aufgaben - beispielswveise im Bereich
des  Umweltschutzes - missen und kinnen
durch Umschichtung aus anderen Bereji-

cher - beispielsweise aus dem Staats-
hochbau, dem StraBenbau und der StrafBen-
bauverwvaltung - bewBltigt werden. Die

Personalentwicklung bei Land und Gemein-
den hiangt unmittelbar zusammen mit der
Bereitschaft der Beschiftigtem des &f-
Fentlichen Dienstes, bei Bezahlung und
Entlobnung im &Gffentlichen Dienst der
Solidaritdt zwischen Arbeitsplatzbesit-
zern und Arbeitslosen mehr Gewicht zu
geben.

Da das Land seine Einnahmen nicht aus
eigener Kraft steigern kann, kann es
seiner unmittelbaren arbeitsmarcktpoliti-
gchen Verantwortung im Bereich dep &f-
fentlichen Beschaftigung nur in dem Ma-
£z gerecht werden, wie Angehidrige des
Gffentliichen Diernstes - vor allem der
héhecren Besoldungs- und Gehaltsgruppen
- bereit zu solidarischen Beikridgen
sind.

Die Notwendigkeit eines kontinuierli-
cthen Konsolidierungskurses in den nieh-

1&g
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Sparstrategie

Umschichtung auf die
wichtigsten Aufgaben



NRW
plant mittelfristig:

- Krankenhauser

— Umweltschutz

- Wirtschaft und
Forschung

- OPNV

- Larmschutz

- Stadterneuerung

- Wohnungsbau

- Soziale Dienste

NRW hat Anspruch auf
besseren
Finanzausgleich

sten zehn Jahren entfiele auch nicht,
wenn wider Erwarten die realen Wachs-
tumsraten in den nichsten Jahren hoher
als angenommen ausfielen - er wirde be-
stenfalls etwas weniger lange durchzi-
halten sein. Es ist aber vernlnftig,
die Konsolidierungsstrategie mit den an-
genommenen niedrigen Wachstumsraten zur
Grundlage einer zuverlissigen mittelfri-
stigen Finanzplanung zu machen und die-
se jahrlich fortzuschreiben. So  Ikann
die finanzpolitische Handlungsfahigkeit
bewahrt und auch unter verdnderten Gko-
namischen Bedingungen eine mittelfri-
stig planvolle Politik fortgefUhrt wer-
den.

5.5.1.6 Politik im Rahmen der mittel-
fristigen Finanzplanung

Die derzeit glltige mittelfristige Fi-
narnzplanung flUr den Zeitraum bis 1987
einschlieflich belegt, welche Aktivita-
ten in dieser unter anderem realisisr-
bar sind:

- Ausstattung von Krankenhiusern mit
modernem technischen Gerdt und der
Bau neuer Kramkenhiuser,

- MaBrabmen zum Schutz der Umwelt: QCe-
wisserschutz, Abwasserreinigumg, Ab-
fallbeseitigung, Immissionsschutz,

-~ Regionale Wirtschaftsfirderung inshbe-
sondere 1in Stahlstandorten, aber auch
auBerhalb der Gemeinschaftsaufgabe,

- Forderung der Forschung sowie  des
Transfers und der Anwendung neuer
Technologien,

.— weilterer Ausbau des Gffentlichen Nah-

verkehrs,
- Ausbau und, soweit verkehrspolitisch
unbedingt geboten, Neubau von [Landes-

straBen und StraBen im  kommunaler
Tragerschaft  sovie Larmschutz an
Stralien,

- 5Stadterneuverung, Wohnungsmodernisie-
rung und Verbesserung des Wohnumfel-
des in den Stadten,

- Forderung des Wohnungsbaus fUr die
Bezieher unterer und mittlerer Ein-
kommen, wvor allem fir kinderreiche
Familien, alte Menschen wund Studen-
ten,

- weiterer Ausbau der Soziateinrichtun-
gemt.

5.5.1.7 Nordrhein-Westfalen  hat An-
spruch auf Rickzahluny seiner
Varledistungeon

Nordrhein-Westfalen hat Anspruch auf Ab-
geltung der vom land getragensn Sonder-
lasten, insbesondere der Lasten aus der
Sicherung der nationalen Kohle- und
Stahlbasis, Einc leistungs- und lastcn-



gerechte Behandlung bei der Verteilung
von  Bundesergdnzungszuwveisungen soVie
von Bundesfinanzhilfen im Rahmen von
Mischfinanzierungen ist unverzichtbar.

Im Landerfinanzasusgleich erhebt Nord-
rhein-Westfalen Anspruch auf eine sach-
gerechte Regelung, die endlich Einnah-
men aus forderzinsen voll in den Finanz-
kraftausgleich einbezieht, Die Bundesre—
gierung ist auflgefordert, noch vor der
Entscheidung des  Bundesverfassungsge-
richts einen Gesetzentwurf vorzulegen,
der den Linderfinanzausgleich im Sipne
eines umfassenden Finanzkraftausgleichs
neu regelt und der auch den Verteilungs-
schlidssel  der Ergdnzungszuweisungen an
die verdnderten Finanzkraftrelationen
der Lénder anpaft.

5.5.Z Kommunalfinanzen

Die Sozialdemokraten in Nordrhein-West— GenUger‘ld Geld fUI‘ dle

falen bekennen sich zu einer starken

kommunalen Selbstverwaltung und treten Gemeilnden
deshalb weiterhin flr eime ausreichende

und gerechte Finanzausstattung der Ge-

meinden ein.

flas  Land Nordrhein-Westfalen  stattet
traditionell seine Kommunen weit ilber-
durchschnittlich aus. Das gegenwvdrtige
kommunale Finanzaystem ist an der Gren-
ze seiner Lelstungsfihigkeit angelangt.

5.5.2.1 Ursachen der Finanzkrise in den
Gemeinden

Die Ursachen dafir liegen insbesondere Dle SChEI‘E' \Ueniger

in dem sich beschleunigenden gezielten
Abbav  einer wesentlichen kommunalen Einnahmen mehr Ausgaben
Steuerquelle, der Gewerbesteuer, durch o

den Bundesgesetzgeber., Durch die von

der konservativen Bundesregierung voll-

zogenen masgiven Einschnitte in das so-

ziale Netz im Bereich der Arbeitslasen-

hilfe, des Arbeitslosengeldes, der Aus-

bildungsférderung, des Wohngeldes, des

Mietrechts wund der Renten- und Kranken-

versicherung werden die betroffenen Perp-

sonen  immer hiufiger inm die Seozialhilfe

abgedréngt, flr die die Gemeinden aufzu-

kommen haben.

Die Schere zwischen steigenden Sozial- Der Bund tragt
hilfelasten und sinkenden Steuereinnah-
men  dffnet sich.gerade in den Gemeinden \/eI‘aﬂt\UDI‘tung

besonders weit, die von den kon junktu-
rellen wund strukturellen Einbriichen der
letzten Jahre ohnehin schon am  stirk-
sten betroffen sind. Die politisch unge-
eigneten Eingriffe des Bundes in die Ge-
verbesteuer habecn das bestehende Einkom-
mensgefille zwischen Novd und  Sid  wih-
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Sonderlasten Kohle und
Stahl

Finanzplanung bis 1987
gesichert

Gemeindefinanzreform

Wertschopfungssteuer
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rend der letzten drei Jzhre weiker zu
Lasten der nordrhein-westfilischen Ge-
meinden  vergrdBert, die wegen ihrer

Struktur vor allem auf ertragsunabhiangi-
ge Steuereinnahmen angewiesen sind.

Der vom Land Nordrhein-Westfalen seinen
Stidten und Gemeinden gewdbrte Lommuna-
le Finanzausgleich konnte und kann die
Folgen des durch Bundesgesetze bewirk-
ten Verfalls der origindren kommunalen
Finanzkraft nicht abfangen. Insbesonde-
re Sonderlasten bel Kohle wund Stahl,
die das Land im gesamtstaatlichen Inter-
esse erbringt und fir die der Bunmd ei-
nen gerechten Ausgleich verweigert, ha-
ben im Landeshaushalt in den letzten
Jahren einen dringenden Konsclidierungs-
bedarf entstehen lassen.

5.5.2.2 Nordrhein-Westfalen steht ZuU
seinen Stidten und Cemeinden

Die nordrhein-westfalischen Kammunen
sollen sich auf das Land verlassen kidn-
nen., Im Zeitraum der Finanzplanung bis
1987 sollten deshalb Eingriffe in die
geltenden Verbundregeln vermieden wer-
den. Der Finanzausgleich zwischen den
nordrhein-westfdlischen Kommunen kann
die bestehenden strukturellen Unter-
sthiede nicht unbericksichtigt lassen.
Die Sozialdemokratern im Nordrhein-West-
falen treten deshalb auch bei den Stad-
Een und Gemeinden fiUr die solidarische
Unterstiitzung untereinander ein.

Seinen festen Willen, die Fipanzautono-
mie der Gemeinden =zu stidrken, hat das
sozialdemokratisch gefiihrte Nordrhein-
Westfalen auch dadurch unter Beweis ge-
stellt, daB es im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs in allen zurlckliegen-
den Jahren den allgemeinen Finanzzuwei-
sungen, die den Gemeinden chne Zweckbin-
dung =zur freien Verfligung bereitge-
stellt werden, immer den Vorrang einge-
raumt hat. Diese Schlisselzuweisungen
snllen ihr Gewicht behalten. Flr die
kommunale Selbstverwaltung sind langfri-
stig gesicherte Einnahmen der Stéadte
und LGemeinden wunverzichtbar. Dazu be-
darf es einer wumfassenden Gemeindefi-
nanzreform. Verbessert werden nmiissen
die Méglichkeiten der einzelnen Gemein-
den, selbst (ber das kommunale Steuer-
aufkommen zu entscheiden.

5.5.2.3 Starke Stadte und Gemeinden
durch Gemeindefinamnzreform

Sozialdemokraten in Nordrhein-Westfalen
wvollen die origindren Steuerquellen und
das kommunale Hebesatzrecht sichern, da-



- Eine

mit den
senunempfindliche
schlossen werden.
scheint die Einfihrung der
fungssteuer.

Gemeinden konjunktur- und kri-
Einnahmequellen er-
Geeignet daflrc er-
Wertschép-

Der heute vorherrschende Verteilungs-
kampf zwischen den Kommunen wiirde durch
die Stabilisierung ihrer selbstindigen
Einnabmequellen entscharft. Das  Land
kénnte den finanzausgleich stirker zu=-
gunsten der strukturschwachen Prob]emge-

meinden umstrukturieren. AuBerdem brich-

te die Wertechépfungssteuer eine breite—
re Bemessungsgrundlage und damit eine
gerechtere Steusrlastverteilung. Der
ginzelne Gewverbetreibende wirde also in-
sowveit entlastelk,

Gemeindefinanzreform
vorbereitet werden. Bis
dahin werden wir wuns weiterhin dafir
einsetzen, die Gewerbesteuer als wich-
tigste kommunale Steuer zu erhalten und
zu festigen.

umfassende
mu3  sorgfdltig

Un den Gemeinden kurzfristig Entlastung
zu verschaffen, unterstiitzen Sozialdemg-

kraten in Nordrhein-Westfalem den Ge-
setzentwurf der SPD-Bundestagsfraktion,
insbesondere

- die Gewerbesteuereinnabmen durch den
Abbau von Verglinstigunden zu erhihen,

- freiberuflich T&tige mit groBen Pra-
xern  und Biiros der CGeverbesteuer—
pflicht zu unterwerfen,

- den Gemeindeanteil an der
steuer um 1 % zu erhbhen.

Einkommens—

®5.5.3 cegen den Irrweq der Privatisie-

. schlechtert

rung aoffentlicher Dienstleistun-

gen

Die Privatisierung &ffentlicher Dienst-
leistungen wird ven vielen Konservati-
vert und Wirtschaftsliberalen als Bei-
trag zur finanziellen
Sstadte und Gemeinden propagiert.

In der Praxis haben sich jedoch in vie-
len F&llen massive Bedenken und Einwdn-
de gegen PrivatisierungsmaBnabmen bestd-
tigt., Maufig kommt es nicht zu einer fi-
Manziellen Entlastung des bisherigen &f-
fentlichen Tragers, weil private Unter-

nehmen  sich pach dem "Rosinen-Prinzip"
fur  fir jene Bereiche interessieren,
die bei guter Organisation auch in &f-

fentlicher Tragerschaft rentabel betrie-
ben werden kdnnen. Die Qualitdt der pri-
val. erbrachten Dienstleistungen VEeT-
sich oft wunker dem Zwang,
Gewinne zu erwirtschaften.

Entlastung der,
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Negative Folgen haben Privatisierungs-
maldnabmen in vielen F&llen auch Fir die
betroffenen Arbeitnehmer. Zum eiren ver-~
den Arbeitspldtze abgebaut, zum anderen
verden die Arbeitsbedingungen, die sori-
ale und rechtliche Absicherung der Ar-
beitnehmer zum Teil erheblich ver-
schlechtert.

Wir Sozialdemokraten lehnen daher die
Privatisierung &ffentlicher Dienstlej-
stungen grundsatzlich ab.

Die von der Bundesregierung angekindig-
te und bereits begonnene Privatisierung
von  lUnternehmen oder Unternehmensantei
len in Bundeshesitz dient in erster Li-
nie dazu, kurzfristig Geld in die Kas-
sen des Bundes zu bringsn. Die mittel-
und langfristigen Folgen dieser Strate-
gie sind negalkiv. Private Interessenten
werden sich nimlich nur fir Untermehmen
Finden, die Gewinne erwvirtschaften; dem
staat blieben letztlich mur solehe Un-
ternehmen, deren Verluste dann aus-
schlief3lich vom Steuerzahler zu kragen
sind. Diese Politik nach dem Motte "Pri-
vatisierung der Gewinne, Verstaatli-
chung der Verluste" lehnen Sozialdema-
kraten ab. Es darf keinen weiteren Aus—
verkalf des gesellschaftlichen Reich-
tums geben; den Schaden hitten letzt—
lich alle Blirger.

2.5.4 Fir eine gerechte Steuverpolitik

Das Steuerrecht unseres Staates wird
von  dem Grundsatz der Besteuerung nach
der Leistungsfihigkeit bestimmt: We
nur  wenig verdient, =zahlt keine Steu-
ern, die Hochstverdiener sollen auch ei-
ne heohe Steuer zahlen. Wihrend die Bun-
desregierung den Schwicheren grafle Op-
fer abverlamgt, fiéirdert ihre Steverpoli-
tik die Tendenz, da3 die Reichen noch
reicher werden. Nordrhein-Westfalen
vird auch kinftig im Bunmdesrat fir eine
gerechtere Steuerpovlitik initiativ wer-
den, besonders im Zusammenhang mit der
Diskussion Uber das angekiindigte steuer—
liche Gesamtkonzept der Bundesregie-
rung.

5.5.4.1 Steuerliche Schlupflocher ver-
stopfen

Beispielhaft flr den gancen Bereich der
Steuerpolitik ist zu nepnen: Nach wic
vor konnen sich Birger mit sehr hohem
Einkommen einer ihrer Leistungsfiahig-
keit entspechendsn Besteuerung um Bei-
spiel dadurch entziehen, dalB sie sich
an "Rauherrenmodellen” und "Verlustzu-
veisungsgesellschalten® beteiligen. Die




Folge davon  ist, dal unserer Gemein-

schaft Mittel verloren gehen, die durch
Einschréankungen wund Belastungen  dann
von  den breiten Schichten unseres Vol-
kes zusdtzlich aufgebracht werden miis-
SEM.

Nordrhein-Westfalen hat deshalb eine Ge-
setzesinitiative im Bundesrat  einge-
bracht, um SchluB zu machen mit unserid-
sen Bauherrengemeinschaften und Verlust-
zuwelisungsgesellschaften. Was die Mehr-
heit der CDU/CSU-regierten L&nder und
dic neue Bundesregierung sus dieser Ini-
tiative gemacht haben, reicht 1&ngst
nicht  aus. Nordrhein-Westfalen wird
weiter um mehr Steuergerechtigkeit kdmp-
Fen. '

5,5.4.2 Steverliche
genheimen
gen

Fdrderung von Ei-
und Eigentumswohrnum-

Nordrhein-Westfalen setzt sein Gewicht
daflr eimn, dal es dem Normalverdiener
erleichtert wird, sich und seiner Fami-
lie =in eigenes Heim oder eine Wohnung
zu schaffen. Die heute geltende Rege-
lung ist ein Skandal, weil sie Spitzen-
verdiener beim Bauen mehr als doppelt
so stark entlastet wie Normalverdiener.
Die Férderung des Eigenheimbaus ist im
Sinne der Konsungutl®sung umzugestal-
ten; statt des bisherigen § 7 b Einkom-
mensteusrgesetz ist der Abzug von der
steuerschuld mit festen Betrdgen, ge-
staffelt mach Familienstand, einzufih-
ren. Durch die Einfihrung eines einheit-
lichen Férderungsbetrags {Eigenheimab-
zugsbetrag), der von der Steuerschuld
abgezaogen wird bzw. dem Betroffenen aus-

gozahlt  wird (Negativsteuer), sollen
auch die Bezieher kleinerer Einkommen
in den Genul wvon Steuvervorteilen kom-
men.,

7.%.4,53 Familienlastenausgleich

Der Familienlastenausgleich soll neu ge-
regelt wverden. Nordrhein-Westfalen
sgtzt sich daflr ein, dafl die ungerech-
ten steuerlichen Kinderfreibetrédge wie-
der ashgeschafft werden, weil diese dazu
fihren, daB dem Fiskus das Kind eines
Spitzenverdieners mehr als cdoppelt so
viel wert ist wie das Kind eines Normal-
birgers. Die Bundesregierung wund die
sie tragenden Parteien beabsichtigen of-
fenbar, das Kindergeld in ein Familien-
splitting aufgehen zu lassen - und zwar
in ein Splitting, bei dem Familien mit
geringerem Einkommen nicht mehr, son-
dern weniger Familienlastenausgleich er-
halten; Familien mit hoherem Einkommen
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erhalten dann eirnen um so  hdheren Aus-
gleich, je hiher ihr Einkommen ist.

Sozialdemokraten lebnen diese unsozia-
len, familienfeindlichen Plidne ab. Ge-
rechtfertigt ist allein eine Erhéhung
des  derzeitigen Kindergeldes, das
selbstversténdlich in seimer Hohe sozi-
al gestaffelt sein muB. Besonders Be-
riicksichtigung missen dabei alleinerzje-
hende Elternteile erhalten.

5.5.4.4 Reform der Lohn- uwnd Einkom-
menssteuer

Pauschale Steuersenkungen widersprechen
dem Ziel, die Finanzkrise zu bewdlti-
gen. Steuersenkungen xu Lasten der Haus-
halte von Lindern und Gemeinden gefahr-
den deren Handlungsfahigkeit und damit
die Grundlage unserer staatlichen Ord-
nung. Dies ist besonders such bei der

Diskussion um eine Reform der Lghp- und ¢

Einkemmenssteuer zu berlicksichtigen. Ei-
ne solche Tarifkorrektur kamn nur mit-
telfristig angestrebt werden. Der Ein-
kommenssteuertarif muB so gedndert wer-
den, daB steuerliche Entlastungen vor
allem jenen Einkommensgruppen  zugute
kommen, die erhebliche Belastungen an
gestiegenen Sozialabgaben tragen mis-
sen. Deshalb so0ll bei einer méglichen
Tarifreform der Grundfreibetrag angeho-
ben, die Proportionalzone beibehalten
und die Progression im unteren Bereich
der Progressionszone gemildert werden.
Finanziert werden muB eine solche Tarif-
reform in allererster Linie durch das
Verstopfen von Schlupfléchern im Steuer-
recht und durch dem Abbau von Subventio-
nen. Solange dies nicht geschieht, ste-

hen andere steuerliche MaBnahmen nichk @‘@

zur Debatte.

6.1 Verantwortung fiir unser Land

s0zialdemokraten mdchten ihre Politik
zusammen mit all jenen durchsetzen, die
ihr politisches und soziales Wollen am
Leitbild der Solidarischen Gesellschaft
ausrichten. 0Die Bereitschaft zum Mitma-

chen und die Fahigkeit =zur Zusammenar-.

beit sind heute noch wichtiger als in
den Jahren bisher.

In wunserer Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung  sind die Zust&ndigkeiben
fiir zentrale Bereiche gemeinschafbli-
cher Ziele aufgeteilt auf Staat und Pri-
vate, auf Tarifverkragsparteien und ge-
sellschaftliche Gruppen. Das hat gute
Grinde: Jede einzelne Gruppe hat mur ei-
nen begrenzten Handlungsspielraum, wie
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auch der Mandlungsspielraum des Staates

insgesamt begrenzt ist.

Gegen den rentralistischen Machtan-
spruch der Konservativen vertrauen Sozi-

aldemokraten auf eine dezentrale Macht-
verteilung in Uberschaubaren Verantwor-
tungsbereichen. Weniger sktaatliche
Machtkonzentration erweitert den Frei-

heitsrsaum der Birger.

Fir Nordrhein-Westfalen heift das:

- Sozialdemokraten in Nordrhein-West-
falen vertrauen auf die Kempetenz wvon
Kreisen, Stadten und Gemeinden. Dies
dridekt sich auch darin aus, daB Nord-
rhein-Westfalen absolut wund pro Kopf
die héchsten Fipanzzuweisungen an die
Gemeinden gibt. Es zeigt sich auch im
beRarrlichen Bemiihen wum den  Abbau
Uberflissiger Rechtsvorschriften,

- Unertr8glich aber ist die zunebmende
Neigung des Bundes, =seine Probleme
auf Kosten von Landern und Gemeinden
zu losen. Damit wird der Handlungs-
spielraum des Landes wunverantwort-
lich beeintrichtigt. Der Bund ver-
sucht - immer wieder, Geld aus unseren
Taschen neuy zu verteilen. Das Land
hat tats#chlich keine EinfluBméglich-
keiten auf seine  Einnahmen, und
gleichzeitig verschiebt der Bund Auf-
gaben auf das Land und die Kommunen.
Dieses  Verhalten ist wunertrdglich,
denn die 5chere zwischen ungeniigender
Finanzausstattung und zunehmender
Aufgabenlast 6ffnet sich immer wei-
ter.

Nordrhein-Westfalen  hat Vorleidsturgen

erbracht, und es hat Anspruch auf Rick-

zahlung seiner Vorleistungen. Wir ver-
langen vom Bund deshalb unter anderem:

- eimen hiheren Beitrag des .Bundes zur

_ Sicherung’ der nationalen Kohlebasis
(Steigerung des Bundesanteils an koh-
lepolitiachen MaBnahmen),

- einen héheren Beitrag des Bundes zur
Sicherung der nationalen Stahlbasis
(Steigerung der Bundesmittel fir In-
vestitionszuschisse im Rabhmen des
Stahlstandorteprogramms),

- einen hiheren Beitrag des Bundes zur
Sicherung der Zulkunftschancern . der
Jjungen Generation (zusdtzliche - Bun-
desmalBmahmen zur Bekdmpfung der Ju-
gendarbeitslosigkeit und des Lehr-
stellenmangels),

- Sicherung der Montanmitbhestimmung,
Erweiterung der  Mitbestimmung beil

Einfihkrung neuer Technologien,
- Verzicht auf die geplante Kahlschlag-

politik im Bereich der deutschen Bun-
desbahn,
- Erhaltung und Aushau der vom Bund

mitgetragenen Forschungseinrichtungen
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Wir sind das
Gegengewicht

Nichtstun ist keine
Antwort

in Nordrhein-Wesllalen, angemessenere
Beriicksichtigung wvon Nordrhein-West-
falen bel der Vergabe von Forschungs-
projekten,

- Wiederaufnahme der Modernisierungs-
firderung durch den Bund,

- Bau der S5-Bahn im Raum K&ln/Bonn,

- Verwirklichung einer Gemeindefinanz-
reform nach den Vorschldgen der SPD-
Bundestagsfraktion.

Sozlaldemokraten vertreten die legiti-
men Interessen der Bilirgerinnen und Bilr-
ger Nordrhein-Westfalens gegeniiber dem
Bund und den anderen La&ndern. BDie SPD
ladt die anderen politischen Krafte
&in, sich ebenfalls als Interessenver-
treter umseres Landes zu verstehen,

6.2 Wir sind das Gegengewicht zur Bon-

ner CDU«Regierung

Die konservative Politik in Bonn hat
entmutigende Folgen fir viele Burgerin-
nen und Blirger: Eine steigende Zahl jun-
ger Menschen bleibt ohne Hoffnung, weil
ihnen der Einstieg ins Berufsleben ver-
wvehrt wird. Bei der Benner CDU-Regie-
rung stehen die Arbeitnehmer nicht mehr
vorn, wenn es um das AbwHgen von berech-
tigten Interessen geht. Frauen sind im
besonderen Ausma Opfer des Sozialab-
baues wnd der verfehlten Wirtschaftspo-
litik. Alte Menschen werden einfach an
den Rand gedrickt.

Sozialdemokraten in Nordrhein-Westfalen
wissen, daf wir im Interesse des Landes
mit der Bundesregierung kooperieren miis-
sen. Aber die SPD ist nicht bereit, ih-
re Hand einer Politik zu reichen, die
auf Einschrinkung realer Freiheit der
vielen, weniger soziale Gerechtigkeit
und weniger Solidarit&t hinausl&uft. Im
Gegenteil: Sozialdemokraten missen und
werden in Nordrhein-Westfalen durch ih-
re Regierungsleistungen eine lberzeugen-
de Alternative zur Politik der Bundesre-
gierung schaffern.

6.% Wer erhalten will, mull verdndern

Kongservative Politik wivd mil den neuen
Herausforderungen, vor demen unser lLand
steht, nicht fertig. In ihrer rickwirts
gewandten Idcologie haben Reformen, ak-
tive Gestaltung und Entfaltung der Soli-
darischen Gesellschaft keinen Flatz.
Diese konservative Haltumg ist kurrsich-
tig und gefdhrlich. Gerade angesichts
der groBen Probleme sind Reformen unent-
behrlich, Nichtstun ist keins Antwort.
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Svzialdemokraten sind zur rechtzeitigen
Veranderung bereit. Sie handeln heute
fir die Zukunft unserer Kinder, weil
gie wissen: Jede heute unterlassene In-
vestition in zukunfistriachtige Arbeits—
platze, saubere Umwelt und gute Schulen
mufs morgen mit ungleich hoherem AuFwand
nachgeholt werden.

&.4 Die SPD in Nordrhein-Westfalen: Die

offene Volkspartei

Nie in ikrer Geschichte haben deutsche
Sozialdemokrazten  Krieg und Verderben
tber ihr Volk gebracht. Sie waren viel-
fach Opfer wund immer Gegner jener, die
ihre Politik mit den Mitteln der Gewalt
durchzusetzen trachten - national und
international. Sozialdemokratische Poli-
tik grindet auf Dialog wnd Einsicht.
Sie baut auf Spolidaritidt wund streitet
fir mehr Freiheit und Gerechtigkeit.

Die allmdhliche Durchsetzung gleicher
Chancen fir Bildung und Ausbildung bau-
te Schritt fir Schritt den Obrigkeits-
staat ab und machte den Weg frei fir
den demokratischen und sozialen Rechts-
staat. Diesen mihsam erworbenen Fort-
schritt will der zurlickdrehen, der er-
meut die bBhere Schule als Privileg der
wenigen und die Elite-Universitit fiir
die Reichen gegen unser offenes Bil-
dungssystem setzt.

Das Leitbild der Solidarischen Gesell-
schaft dagegen orientiert sich an der
Wirde und den Bediirfnissen aller Men-
schen. 5ie erfordert das geduldige Ge-
sprach mit den Birgern und die Zusammen-
arbeit mit allen, die ihr politisches
und soziales Wollen an diesem Leitbild
ausrichten. Das ist unsere l&ngerfristi-
ge Orientierung.

Die 5PD will die vernunftige Zusammenar-
beit  mit gesellschaftlichen Gruppen,
Kirchen und religisen Verbinden. Grund-
pfeiler aller Vertrauensarbeit aber ist
und bleibt die Zusammenarbeit mit den
Gewerkschaften.

Die SPD wird die groBe demokratische,
lebendige Volkspartei bleiben, weil sie
tereit bleibt, vitale gesellschaftliche
Bewegungen immer wieder mit einzubezie-
hen: Neue soziale Bewegungen wie die
Fravenbewegung, die Friedensbewegung
und die Okologiebewegung sind Herausfor-
derungen an sozialdemokratische Lernbe-
reitsehaft und Lernfihigkeit.

Die Kraft zur Gestaltung und zur Mehr-
heitsfahigkeit schdpft die SPD aus der
inmer wieder peu zu begriindenden Verbin-
dung der arbeitenden Menschen und ihrer
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Wir kampfen um die
Mehrheit

Familien mit denjenigen, die Freiheit
in einer offenen, sozialem Gesellschaft
wollerm. ‘

6.5 Wir kémpfen um die Mehrheit

1980 haben die Wihlerinnen und Wihler
der SPD die Regierungsverantwortung in
Nordrhein-Westfalen Ubertragen. Dieses
Vertrauen hat sieh gelohnt flr unser
Land. 1985 stellen wir uns erneut dem
Urteil der Birgerinnen und Biirger,

Wir suchen keinen Koalitionspartrer.
Wir kampfen um die Zustimmung der Mehr-
heit zu unserem Weg.

Wir sind zuversichtlich, daB die Mehr-
heit der Biirgerinnen und BoOrger in Nord-
rhein-Westfalen der konservativen CDU-
Regierung entgegentritt, daB sie fiir So-
lidaritdt, fir das soziale und demokra-
tische  Nordrhein-Westfalem eintreten
wvird. Wir Serialdemokraten sind die po-
litische Heimat dieser Mehrheit.
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