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12. Duisburger Erklarung

Unsere Aufgabe
Verantwortung im | and

Gegenmacht im Bund

Unser Leitbild:
Die Solidarische
Gesellschaft

Grundsatzerklidrung der
Wortlaut

Wir Sozialdemokraten in Nordrhein-West-
falen stehen nach der Ubernahme der Bun-
desregierung durch die  Konservativen
und nach der Bundestagswabl vom 6. Marz
1983 vor einer doppelten Aufgabe:

Wir tragen in  Nordrhein-Westfalen
‘'mit absoluter Mehrheit die Regie-
rungsverantwortung und sind die ver-
antwortliche Kraft in vielen Stadten
und Gemeinden des Landes.

Wir sind gleichzeitig Teil der gro-
Ben sozialdemokratischen Opposition,
die in der Bundesrepublik gegen die
Politik der konservativen Bundesre-
gierung streitet.

Wir Sozialdemokraten in Nordrhein-West-
falen nebmen die Herausforderungen an,
die mit beiden Aufgaben verbunden sind; ‘@

sozialdemokratische
Regierungspolitik in Nordrhein-West-
falen fortsetzen und ihre politische
Stellung in den Stddten und Gemein-
den des Landes erhalten und aus-
bauen.

Wir wollen die

Wir wellen mithelfen, die konservati-
ve Bundesregierung so schnell wie
mbglich abzuldsen.

Sozialdemokratische Politik 1in Bund,
L&ndern und Gemeinden gehért umirennbar
‘zusammen. Konzeptionen sozialdemokrati-
scher Politik, die allein die Bedingun-

gen des Bundes, des Landes oder einer
Gemeinde berlcksichtigen, bleiben er-
folglos, Sie werden flr die Blrgerg

letztlich widerspriichlich sein, und
bieten den politischen Konkurrenten An-
griffsflachen. '

Wir Sozialdemokraten in Nordrhein-West-
falen treten vor die Burger mit einer
politischen Konzeption, diz am Leithild
der Solidarischen Gesellschaft orien-
tiert ist.

Die Verwirklichung dieses Leitbildes

wvird angestrebt

1. unter den sozialen und wirtschaftli-
chen Bedingungen einer hochentwickel-
ten Industriegescllschalft am  Ende
cdes 20. Jahrhunderts,

2. in stindiger Auseinandersetzung mit

konservaltiver Staats- und CGesell-
schaftszauffassung,
3. mit einer Politik in Bund, Landern
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- d) Nordrhein-Westfalen

. auBerordentlichen

und Gemeinden, die den institutiomel-
len und  finanzwirtschafllichen Mdg-
lichkeiten dieser Ebenen politisechen
Handelns Rechpung tragt,

4. von einer Sozialdemokratie, die sich
als Volkspartei begreift, die "aus
einer Partei der Arbeiterklasse zu
einer Partei des Volkes" (Godesber-
ger Programm} geworden ist.

Die Politik  fir Nordrhein-Westfalen
wird dabei von Problemen hestimmt, die

es so in anderen Teilen der Bundesrepu-
blik nicht gibt:

a) Nordrhein-Westfalen ist ein dicht

' besiedeltes und stark industriali-
siertes Lland, in dem die Belastungen
der Umwelt und die begrenzte Ver flig-
barkeit des Raumes besonders deuf-
lich werden.

b) Nordrhein-Westfalen ist geprigt
durchr  alte Industrielandschaften.
Die strukturellen Verwerfungen in al-
ten Industrielandschaften beareiten
in allen Industriestaaten Schwierig-
keiten, die nur mit groBen Anstren—
gungen geldst werdenm kénnen.

c) Nordrhein-Westfalen trigt die Folgen
unternehmerischer Kurzsichtigkeit
und Fehlentscheidungen schrumpfender
Branchen, besonders im Stahl- und
Textilbereich.

tr8gt fUr die
gesamte Bundesrepublik die Last der
Kohlevorrangpolitik - sowohl dupch
besondere Finanz- wie besondere Um—
veltbelastungen.

e) Nordrhein-WestTalen muBte seit 1944
in  wenigen Jahren Jahrzehntelange
Vernachldssigung seiner sozialen und
kulturellen Infrastruktur aufholen.
Das gilt besonders flir das Bildungs-
und Hochschulwesen und fiir die Freji-
zeitbedingungen.

Wir Sozialdemokraten in Nordrhein-West-
falen werden auch in Zukunft deytlich
sagen, was wir zur Bewdltigung der be-
sonderen Probleme unseres Landes gelei-
stet haben und wie wir diese Politik
fortsetzen werden.,

Wir werden dazu Anfang 1984 auf ginem
Landesparteitag ein
Aktionsprogramm fir die Jahre 1984/198%
sowlie ein  landes- und kommunalpoliti-
Sches Programm fir die ndchste Legisla-
turperiode vorlegen.

Dicses Programn wird deutlich machens:
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Wohlstand

und groBe Sicherheit

a)

b)

c)

Bei
kam
wir
fal

die wesentlichen Aufgaben der Lan-
despolitik und die flr ihre Erfil-
lung verfiigbaren finanziellen und
rechtlichen Mdglichkeiten,

die Abgrenzung der Aufgaben von Land
und Gemeindern mit den entsprechenden
Finanzwirtschaftlichen Konseguenzen,

die Teilverantwortung des Bundes ‘FUr
die Entwicklung in Nordrhein-Westfa-
len.

diesem Jandes- und
munalpolitischen Programm richten
Sozialdemokraten in Nordrhein-West-
en uns nach den folgenden Grundsat-

der Arbeit an

zehn.

1.

1.1
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Die sozialen und wirtschaftlichen

Bedingungen der Bundesrepublik am
Ende des Z0. Jahrhunderts

Grenzen des Wachstums in den west- ‘@ﬂ
lichen Industriegesellschaften

Die Bundesrepublik Deutschland ist
seit dem Ende des Z. Weltkrieges =y
einer hochentwickelten Industriege-
sellschaft geworden. Dabei ist in
Nord- und Mitteleuropa ein MaB3 an
Wohlstand erreicht, das es nie zu-
vor 1in der BGeschichte der Mensch-
heit gegeben hat - Mal3stabe sind Le-
bensstandard, Vielfalt der Lebens-
chancen, Lebenserwartung. Gleiechzei-

tig hat sich der Abstand des Wohl-
standsniveaus zwischen Nord-  und
Mitteleuropa wund anderen Teilen der

Welt stindig vergriiBert.

Unsere hochentwickelte Industriege-
sellschaft ist, zum ersten Male in
der Geschichte, gekennzeichnet

von der Moglichkeit, jeden vor
materieller Not zu schiitzen,

von nahezu unbegrenzten Mdglich-
keiten der Technik,
von  einem hohen MalB
zuganglicher Bildung
mation,

allgemein
und Infor-

Das hohe Wohlstandsniveau wurde er-
reicht dugch ein historisch einmali-
ges Wirtschaftswachstum nach Ende
des 2. Weltkrieges. Im langfristi-
gen histoerischen Vergleich  wird
sichtbar, da3 die Beschleunigung
des Wachstums in den 50er und &ler
Jahren eine Ausnahmesituation dar-
stellt. Allein in den 50er Jshren
wvar der Anstieg des Volkseinkommens
pro Kopf der Bevdlkerung real dop-
pelt so groB wie von 1800 bis 1950.
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Fir die Zukunft darf nicht mit ei-
ner derartigen Wachstumsentwicklung
spekuliert werden.

Das bedeutet aber nicht, daB Wohl-
stand und Fortschritt gefihrdet
sein missen. Angesichts des hohen
Niveaus  unserer wirtschaftlichen
Entvicklung bedeuten bereits gerin-
ge  Prozentraten wirtschaftlichen
Wachstums ein groBes tatsichliches
Mehr. 5 & Wirtschaftswachstum in
den 50er Jahren ist so viel wie 1 %
heute.

Das Abflachen der Wachstumsraten in
den  hochentwickelten Industriege-
sellschaften wurde offensichtlich
beim gleichzeitigen Auftreten struk-
tureller weltwirtschaftlicher Ver-
verfungen, insbesondere des Erddl-
schocks: 1973/74 stellt den eigent-
lichen Umbruch sozialer und wirt-
schaftlicher Entwicklung der Nach-
kriegszeit der westlichen Industrie-
ldnder und damit auch der Bundesre-
publik dar.

Es bedarf eines langen Lernprozes-
ses, bis die hochentwickelten Indu-
striegesellschaften diesen Umbruch
verstehen. Dieser Lernproze ist
noch nicht beendet. Wer aber weiter-
hin Wirtschaftswachstum als alleini-
ges Mittel =zur sozialen Probleml&-
sung ausgibt, ist ignorant oder er
verbreitet Ideologie.

Mit den weltwirtsehaftlichen Umbrii-
chen und der Beendigung der Wachs-
tumsbeschleunigung der Nachkriegs-
zeit kam es in den hochentwikkelten
Industriegesellschaften zu Beschdf-
tigungskrisen mit steigender  Ar-
beifslosigkeit. Die praktizierten
wirtschaftspolitischen Strategien
zur  Beseitigung der Arbeitslosig-
keit versagten. Sie fihrten viel-
mehr zu Finanzkrisen in allem west-
lichen Industriestaaten. Gleichzei-
tig entstand wveltwirtschaftlich ej-
ne Krise, die die Entwicklung der
unterentwickelten Gesellschaften
noch weiter zurlckzuwerfen droht,

Es gibt keinen Grund, anzunehmen,
dab Industriegesellschaften unfihig
wdren, die Beschdftigungskrise und
die Fimanzkrise zu bevdltigen; sie
sollten auch in der Lage sein, die
Weltvirtschaftskrise zu  melistern.
Notwendig ist dazu allerdings eine
verbesserte Gkonomische und soziale
Anpassungsfihigkeit an technische
und wirtschaftliche Verdnderungen.
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Ge f‘ahren, 1.2 Gefdhrdungen der Wohlstandsyesell-

. . schaft
die wir sehen
Die  Wohlstandsgesellschaften der

hochentwikkelten Industrielander
sind in ihrer Existenz gefihrdet

- durch zunehmende soziale Unge-~
rechtigkeit unmd Arbeitslosigkeit,

-~ durch Zerstéirung der Umwelt und
der natiirlichen Lebensgrundlagen,

- durch steigende  Entwicklungsun-
terschiede zU den Landern der
Dritten Welt,

- durch den Rustungswettlauf zwi-
schen Ost und West.

Den FDI‘tSChI‘itt Alle diese Gefahrdungen sind auch
. . Folge der technischen Entwicklung.
bewaltlgen Die Menschen haben bisher nur unzu-

lénglich das Verhdltnis von Technlkw
und Natur bewdltigt. Die Gesell-
schaft wird nur schwer mit dem Tem-

po des technischen Fortschritts fep—
tig.

Die technelogische Entwicklung hat
den Menschen schier unbegrenzte Mog-
lichkeiten der individuellen und
sozialen Entfaltung . geschaffen,
gleichzeitig aber Abgriinde zu sezia-
len Katastrophen und zur Selbstver-
nichtung der Menschheit gedffpet.

Technik a) Technik bietet die Mdglichkeit,
tmmer mehr, immer neue und immer

Und ihre Chancen bessere  wirtschaftliche Giter

und  Leistungen  zu erstellen, :
Technik ersetzt dabei zunehmend g.
menschliche Arbeitskraft. ﬁ’

Dies bietet die Chance, Arbeits-
leid zu mindern wund Arbeitszeit
zd verkiurzen. Dies hirgt die Ge-
fahr, da@ nicht alle, die Arbeit
suchen, auch Arheit finden. Eine
Gesellschaft, die Arbeit, sozig-
le Chancen und Einkommen auf im-
mer weniger Menschen konzern-
triert, schafft  Privilegien,
schliellt die Schwacheren vom
Wohlstand aus.

b) Technik hat Natur beherrschbar
und viele natirliche Ressourcen
fir die Menschen nutzbar ge-
machl. Technik gefahrdet nun
aber zunehmend die Natur und die
natiirlichen Lebensgrundlagen.

Dj_e we_]_t ' c) Technik hat weltweit Verkehps-
. - verbindungen und Informationsaus-
ist kleiner geworden tausch wmiiglich und damit die
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Welt "kieiner" gemacht. Es ist
aber nicht gelungen, die veltwei-
ten Entwicklungsunterschiede zu
verringern. Das Wissen um die un-
terschiedlichen Lebenschancen
zwischen armen und reichen VEl-
kern wird zu einer zunehmenden
Gefahr fir den Weltfrieden.

d) Technik hat Waffensysteme mag-
lich  gemacht, mit denen die
Menschheit erstmals in ihrer Ge-

schichte in der Lage igt, sich
selbat zu vernichten.

Gegen konservative Politik

sozialdemokratische Leithild
der Saolidarischen Gesellschaft
steht gegen eine konservative Ge-
sellschaftspolitik, die in der Bun-
desrepublik von COU/CSU und einer
wirtachaftskonservativ erientierten
I'DPF vertreten wird.

Das

a) Konservative Gesellschaftspoli-
tik ist vor allem gekennzeichnet
durch

- die Verteidigung und den Aus-
bau der Privilegien der Star-
ken zu lLasten der Schwachen,

- Umverteilung von unten  nach
oben wonter dem ideologischen
Deckmantel der Wirtschaftsbe-
lebung.

Verteidigung und Ausbau nicht ge-
rechtfertigter Privilegien wer-
den deutlich

- in der Wiedererrichtung van
Bildungsbarrieren in Schule,
Hochschule und Ausbildungsfér-
derung, z. B. durch Férderung
einer "geistigen Elite" an-
stelle sozial gerechter und
einkommensabhingiger Hilfe bei
der Wahrnehmung wvon Bildungs-
chancen;

der Forderung des Wohnungs-

llwer
auch

- in
eigentums nach dem Motto:
mehr verdient, bekomnt
mehr!",

- in der Semkung der Vermigens-
steuer, wunabhingig davon, was
mit den Steuergeschenken ge-
schieht:

- in den Angriffen auf die Mit-
bestimmung zur weiteren St&r-
kung der Kapitalseite in der
Wirtschaft;
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Konservative belasten
die Schwécheren

Gegen geistige Enge
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b)

- im Festhalten an der bisheri-
gen Bodenordnung, die den Bo-
denbesitzenden  ohne Arbeit
Spekulationsgewinne erlaubt.

Konservative Umverteilungspoli-
tik von wnten nach oben unter
dem ideologischen Deckmantel der
Wirtschaftsbelebung =zeigt sich
in der einseitigen Beglnstigung
der Einkommensstarken zu Lasten
der sozial Schwécheren und der
Gemeinschaftsleistungen.

Auch ohne dal3 die weit Uberdurch-

" schnittlich steigenden Unterneh-

mereinkommen zy erkennbaren be-
schaftigungswvirksamen Tnvestitio-
Men flUhren, setzen die Konserva-
tiven ihre einseitige Politik
der Entlastung der Einkommens-
starken fort. Wihrend immer tie-
fere Schnitte im sozialen Netz
angebracht werden, wihrend die
realen Einkommen der Arbeitneh-
mer seit Jahren zuriickgehen, er-
halten die Einkommensstarken wvon
der konservativen Regierung eine
Rickzahlungsgarantie  bel der
Zwangsanleihe. Allein iber . die
Beginstigung der Investitionen
soll die Beschaftigungskrise be-
seitigt werden.

Dies wird nicht gelingen, wveil
die Rezepte von gestern nicht ge-
eignet aind, die Probleme von
heute zu losen.

Tatsdchlich wird aber eine groBe
Umverteilung zugunsten der Star-
keren eintreten. Konservative Ge-
sellschaftspolitik nimmt es be-
wuBt in Kauf, daB eine groBe Min-
derheit von der Teilhabe am Wohl-

" atand ausgeschlossen bleibt uncﬂ

die Mehrheit Gefahr lauft, kinf-
tig ausgeschlessen zu werden, um
die  Einkommenserwartungen  der
konservativen Wahlerkreise zu be-
friedigen.

Konservative Politik ist auch
der Versuch, die liberale Off-
nung unserer Gesellschaft  und
das Mehr an geistig-kultureller
Freiheit rickgingig =zu machen
und in die formierte Gesell-
schaft der 50er und 6&O0er Jahre
zurlickzukehren. Dieser Versuch
zeigt sich nicht mur in den For-
derungen nach "law and order”
und in den Bestrebungen, libera-
le Freiheitsrechte ound Enkfal-
tungsmoglichkeiten zu beschnei-
den, sondern auch in der Ab-
sicht, das geistig kulturelle Le-
ben in der Bundesrepublik rinsei-
tig einem konservativen Gesell-
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d)

schaftsverstindnis unterzuord-
nen.

Konservative sprechen heute unge-
niert wieder von "entarteter
Kunst”, Konservative sind nicht
in der Lage, literarische Frei-
heit und Kritik zu ertragen.

Nur eine Solidarische (Gesell-
schaft wird die Kraft und Tole-
ranz haben, die Gefihrdung unse-
rer Gesellschaft abzuwehren.
Frieden im Innern durch soziale
Gerechtigkeit, Liberalitit  und
Mitmenschlichkeit sind die Var-
aussetzungen, um die Herausforde—
rungen der kommenden Jahre zu be-
waltigen. Das gilt nicht nur fir
die Gesellschaftspolitil,

Wi Sozialdemokraten sind be-
reit, uns dem kritischen Protest
gegen erstarrte Strukturen zu
stellen., Demokratie ist eine kri-
tische Staatsform und eine
Staatsform der Kritik. Sozialde-
mokratische Kritik ist deshalh
darauf ausgerichtet, die Ursa-
chen flir gesellschaftliche Kon-
flikte zu beseitigen. Konservati-
ve verlangen satatt dessen ein
hérteres Vorgehen des Staates.
Das ist der falsche Weg. Nicht
die Verschidrfung gesetzlicher
Vorschriften, wie des Demonstra-
tionsrechts, und auch nicht die
Massenverhaftungen mach Nijrnber-
ger Muster beseitigen die Ursa-
chen filr Konflikte und Proteste,
sondern nur eime Politik der Re-

"farmen in allen Bereichern, in de-

nen unsere Gesellschaft nicht in
Ordmung ist.

Konservative Politik der inneren
Sicherheit droht die Diskussion
uber den Wandel der Werte und
die praktischen Konsequenzen dar-
ays im Keim zu ersticken.

In einem liberalen Staat muB ei-
ne Politik der inneren Sicher-
heit Raum fur individuelle Ent-
faltung sichern und damit die
Weiterentwicklung unserer Gesell-
schaft auf dem Boden der Rechts—
ordnung erriglichen.

Konservative Politik verschlielt
sich auch der Tatsache, daB eine
erfolgreiche Entwicklung unserer
Wirtschaft rur mdglich ist, wenn
sie in einer intakten Umwelt
stattfindet,
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Hilfe
an die Dritte Welt
ist Selbsthilfe
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e)

Gerade die nordrhein-westfdli-
schen Erfahrungen =zeigen, dald
die Zuriickgewinnung &kologischer
Ressourcen unverzichtbare Voraus-
setzung flir die Bew8ltigqung
struktureller Wirtschaftsproble-
me ist. Komservative sind nicht
bereit, aus dieser Erkenntnis
die notwendigen Konsequenzen =u
ziehen. 5ie werden eine erfolg-
reiche Umweltpolitik so lange
verhindern, wie gie nicht zulas-
sen, dal ein handlungsfahiger
Staat in die Produktionsprozesse

eingreift, wenn Leben und Gesund-
heit der Biirger durch Umwel tscha-
den bedroht sind. 5ie setzen auf
das "frele 5piel der Krafte" und
verkennen, dal dabei der Raubbay
an unserer Umwelt weiltergeht,
dad viele Pflanren- und Tierar-
ten unwiederbringlich verlorenge-
hen, dall Giftkatastrophen wie

Seveso oder Reasktorunfalle wie ?

Harrisburg das Leben in den Indu-
striegesellschaften nicht mehr
lebenswert zu machen drohen. Je-
der Mensch hat Anspruch auf ge-
sunde Umwelt,

Um diesen Anspruch durchzuset-
zen, bendtigen wir einen hand-
lungsfahigen und tatkraftigen
Staat, der in der Lage ist, Vor-
kehrungen zum Umweltschutz zu
normieren und Verstdlde zu ahn-
den. Konservative Politik ver-
sucht statt dessen, unter dem
Schlagwort "Abbau wvon Birokra-
tie" dem Staat die Mittel zu neh-
men, weitere Umweltzerstdrung ab-
zuwehren.

Dem sozialen Ausgleich im Innern
mul die Bereitschaft nach auBen
entsprechen, auch die Lander der
Dritten Welt an unserem Reichtum
zu beteiligen und ihnen friedli-
che Entwicklungschancen zu erdff-
MEM. Konservative AuBenpolitik
ist bereit, Unterdrickung und Ab-
kangigkeit von Vdlkern hinzuneh-
men oder zu stabilisieren, z. B.
in Nicaragua. Konservative Ent-
wicklungspolitik kndpft Hilfen
fir die Dritte Welt an politi-
sches Wohlverhalten.

Ein solches System der iInteres-
senssicherung wird nur kurzfri-
stig erfolgreich sein; auf Dauer
kann es eine weltwelt friedliche
und humane Entwicklung nicht ge-
wihrleisten.

Wir Sozialdemokraten sind be-



reit, auch nach auBen Solidari-
tat mit den Ldndern der Dritten
Welt zu dben, um den Nord-Siid-
Konflikt zu bewdltigen.

Die Konservativen werden nicht
zum Abbau des Entwicklungsgefdl-
les mit der Dritten Welt beitra-
gen, solange sie die Entwick-
lungs-  und AuBenwirtschaftspoli-
tik nicht am Interesse des deyt-
schen Volkes, sondern an dem der
deutschen Wirtschaft orientieren
und durch Waffenexporte kriegeri-
sche Auseinandersetzungen und da-
mit die Verelendung der Dritten
Welt fdrdern.

f) Die Konservativen sind unfa@hig, Rustungswettlauf
den Ristungswettlauf zu beernden, ‘
solange sie nicht bereit sind, StDppen_

Rustungsabhau  riickhaltlos  zum
S obersten Ziel einer Politik zu
w machen, die den Krieg als Mittel
A der  Konfliktbereinigung aus—
schlieBt. Eine Uberlebensgaran-
tie fir die Menschheit kann nur
gegeben werden, wenn endlich tat-
siehliche Ristungsreduzierung
stattfindet. Nicht auBenpoliti-
sches Duckmdusertum, sondern be-
harrliches Ausnutzen aller Meig-
lichkeiten und aller Wege, die
GroBimdchte zu einem Abbau jihrer
Vernichtungskapazititen zu bewvew
gen, kann die Bedrohung der
Menschheit und die Verschleude-
rung wirtschaftlicher Ressourcen
beenden.
Nur eine Welt, die auf Ristung
verzichtet, kann die Vorausset-
xy zungen dafir schaffen, dal Armut
) und Nok als KonfliktauslBser ent-
s fallen.
Die fir Rustung verschleuderten
Milliarden allein wiirden bereits
ausreichen, Hunger und £lend in
der Welt =zu Uberwinden. Ristung
macht den Frieden nicht siche-
rer.
Kenservative Politik ist nicht
in der lage zu begreifen, dal
Frieden nicht durch Drohung day-
erhaft wird, sondern nur durch
solidarisches Handeln und Ver-
standigung,

3. Unsere Politik

Sozialdemokratische Politil wil] y 1
dern Wohlstand unserer Gesellschaft ZUSammenaI-'bE‘lt' _:l_.ﬂ
bewahren und weiterentwickeln und SDl ldarltat

die  Gefdhrdungen unserer Gesell-
schaft abwehren.
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Fur
Entspannungspolitik

Vorausschauende
Entwicklungshilfe
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Wir Sozialdemokraten suchen dabej
die Zusammenarbeit mit allen, deren
politisches und soziales Wollen mit
unserem Leitbild der solidarischen
Gesellschaft vereinbar ist. Wir wen-
den uns deshalb an den einzelnen
Birger und an die gesellschaftlii-
chen Gruppen, an Gewerkschaften, an
Kirchen, an Verbande, Versine und
Initiativen von Blrgern.

Im Bund, in den Ldndern und den Ge-
meinden sind unterschiedliche Aufga-
ben zu erfillem, aber nur eine in
den Grunds&tzen widerspruchsfreie
sozialdemolratisehe Politik auf al-
len drei Ebenen wird den Problemen
der ganzen Gesellschaft gerecht.

Wir Sozialdemokraten in Nordrhein-
Westfalen werden uns deshalb auf
der Grundlage der hier dargelegten
Prinzipien in den Gemeinden, im _
Land wund im Bund an der Willenshil-ﬁ"
dung beteiligen und um aktive Ge-
staltungsmiglichkeiten bemihen:

Wir tretem ein Fir die Fortset-
zung der Entgpannungspelitik, die
eine Nachristung auf deutschem Bo-
den verhindert und Abristung mig-
lich macht. :

Wir setzen wuns ein fiir eine Ent-
vicklungs- und AuBenwirtschaftspo-
litik, die =zu einer Verringerung
des Entwicklungsgefdlles =zu den
drmeren Gesellschaften Fihet,

Eine =solche Politik ist asuech Vor-
aussetzung fUr die Losung der Aus-
lénderprobleme in wunseren Stad-
ten. Nur wenn die Entwicklungs-
chancen wvor allem in den Mittel-
meerldndern verbessert werden,
vird der Zuwanderungsdruck von
Ausldndern abnehmen, ihre Rick-
kehrbereitschaft zunehmen und da-
mit die Integration der hier le-
benden AuslBnder erleichtert.

Wir Sozialdemokraten wissem hei

der Konzipierung unserer  Wirt-
schafts- und Umweltpolitik, dal
diese =zentralen Politikbereiche

eng miteinander verflochten sind
und die wirtschafts- und umweltpo-
litischen Frobleme nur durch abge-
atimmtes Handeln wvon Bund, Land
urd Gemeinden geldst werden kidn-
nen.

Wir Sozialdemokraten sehen in den
vielfdltigen gesellschaftlichen
Initiativen eine Chance ZUur
menschlichen und solidarischen DE
Weiterentwicklung  der Gesell- 3




schaft. Fir uns ist die Demokra-
tie nicht nur eine Organisations-
form des Staates, sondern ein Ge-
bot zur verantwortlichen Mithetei-
ligung und Mitentscheidung der
Bidrger auch an gesellschaftlichen
Prozessen. '

Deshalb  begriBen wir es, daB Men-

achen sich nicht langer mit "Sy-

stemkritik" begnigen und auf Re-
formen "von oben" warten, sondern
aus eigenem Antrieb neue Gedanken
des menschlichen Zusammenlebens
verwirklichen wollen. Der Protest
gegen nicht legitimierte Machtver-
hdltnisse in Staat und Gesell-
schaft und das Streben nach einmer
anderen, "alternativen" besseren
Gegellschaft sind nach wie ver
treibende Kré&fte sozialdemokrati-
scher Politik.

Birgerschaftliches Engagement
sttt  haufig an Grenzen, die
durch das politisch-administrati-
ve System vorgegeben zind. Rege-
lungsdichte und Uberbiirokratisie-
rung werden zunehmend als Einen-
gung der Freiheitsrechte empfun-
den.

Patentrezepte =zur Ldsung des "Bi-
rokratieproblems”™ gibt es nicht.
Die Prinzipien der Demckratie,
des Rechtsstaates, des Foderalis-
mus , des  Sozialstaates, der
selbstverwaltung und des Meinungs-
pluralismus versagen sich schnel-
len und einfachen L&sungen. Diese
wHren nur in einer Diktatur mig-
lich. Nur viele kleine Schritte
kobnnen den Blrokratiekonflikt min-
dern.

Wir Sozialdemokraten stehen dafir
ein, diese S5chritte zu geben, um
gin Hichstmal amn  persénlicher
Freiheit =zu verwirklichen, ohne
dall Gerechtigkeit wund sozialer
Ausgleich in unserer Gesellschaft
Schaden nehmen.

3.1 Unser Ziel: Solidaritst in der

Wohlatandsgesellschaft

Wir haben ein solches MaB an Wohl-
stand erreicht, das es nie zuvor in
der Geschichte der Menschheit gege-
ben hat. Sgozrialdemokraten wollen
das bewahren und veiterentwickeln.
Wir haben die Moglichkeit, flr je-
den materielle Nol abzuwehren. So-
zialdemokraten wollen diese Miglich-
keit politisch verwirklichen - pri-
entiert am Leitbild der Solidari-
schen Gesellschaft.
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Wohlstand wird erarbeitet ducrch die
Leistung vieler., Solidaritidt wird
erreicht, wernn auch die Schwicheren
am Wohlstand tejilhaben.

In jeder Gesellschaft wird das Er-
gebnis des gesellschaftlichen Ar-
beitsprozesses, also das Ergsbnis
der Arbeitsleistung vieler, ver-
teilt. ‘
Rund 60 % der Bevdlkerung der Bun-
desrepublik nehmen nicht am Erwerbs-
leben teil. Die einen, weil sie
nicht konnen - Kinder, Alte, Kran-
ke; die anderen, weil sie keine
Chance erhalten - aus dem Erverbsle-
ben ferngehaltene Frauem und Ar-
beitslose.

AI‘bEit FUI‘ El.]_le Wir wollen eine Gesellschaft, in

der alle, die Arbeit suchen, auch
Arbeit finden, wund wir wollen eine
Gesellschaft, die  Heranwachsende,

Alte wund Kranke nicht von der WUhl—‘ﬁﬂ
standsentwicklung ausschlieBt. B

Weiterentwicklung der Wohlstandsge-
sellschaft sowie gerechte Vertei-
lung von sozialen Chancen, Einkom-
men und sozialer Sicherheit gehiren
in einer 5Splidarischen Gesellschaft
untrennbar zusammen.

Arbeitszeil t\;erkfjrzung a) Arbeitslosigkeit wird nur besei-

tigt werden, wenn das gesamtwirt-
schaftliche  Arbeitsvolumen fiir
alle aufgeteilt wird, die Arbeit
suchen. Dhne eine Pelitik der Ar-
beitszeitverkirzung ist die Voll-
beschaftigung nicht zu errei-

.

chen. ;

Den Jungeren Eirle b) Junge  Menschen  stehen heuteﬂb
‘ vielfach vor den Taren einer ge-

Chance schlossenen Gesellschaft. Ihmen :

muB optimale Aushildung gegeben,
der Eintritt in das Arbeitsleben
als Arbeitnebmer oder als Selb-
standiger geiffmet und auch der
Zugang zu alternativen Arbeits-
und Lebensweisen ermiglicht wer-

den.
3 ‘ 3 ¢) Frauen und Minner missen die
G:.':ElChe BEdlngungen gleichen Chapcen der Lebensge-
fUI‘ Mann und FI'EU staltung im Arbeitsleben wie in

nicht vorrangig Bkonomischen So-
zialbereichen, vor allem der Fa-
milie, haben. Vollbeschiftigung
und  Gleichberechtigung der Frau
sind deshalb Ziele, die gemein-
sam durch Arbeitszeitverklirzung
anzustreben sind.

. . . d) Alte Menschen miissen nach Beer-
Sicherheit im Alter diguny  ihrer |ebensarbeitareit
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anm sqzialen Leben ohne wirt-
schaftliche Not teilnebmen kon-
ren .

Wir brauchen ein gesichertes, in
sich gerechtes System der finan-
ziellen Altersversorgung; wir
brauchen auch soziale Aufgaben
FUr die Alteren in unserer Ge-
gsellschaflt. NDie GroBe dieser Auf-
gabe ist historisch erstmalig.
Niemals lag die bLebenserwartung
so hoch wie heute. Von 1700 bis
heute hal  sich auch dadureh der
Anteil der dber 6&5j8hrigen an
der Bevilkerung verdreifacht.

e) Die Leistung des einzelnen und

die mit Leistung verbundenen so-
zialen Chancen konnen durch
Krankheit vernichtet werden. Des-

halb sind medizinische Vorsorge
und Versorgung als soziales Ange-
bot fur jeden zur Erhaltung und
Wiedergewinnung von Leistungsfi-
higkeit sowie die Versorgung dau-
erhaft Kranker in einer Solidari-
schen  Gesellschaft unverzichi-
bar.

Gesell-
Rechte
der
gesi-

Solidarischen
auch die

Chancen
Auslinder

f) In einer
schaft mussen
und die sozialen
hier lebenden
chert werden.

Die Handlungsmiglichkeiten
Bund, Liandern und Cemeinden

Bund, Lander und Gemeinden sind po-
litiseh nur handlungsfihiq, wenmn
sie  selbstdndige  Zustindigkeiten
und zu ihrer Erfijlllung angemessene
Kompetenzen rur Normsetzung und ei-
nen sngemessenen Anteil an den fi-
nanzwirtschaftlichen Mitteln der &f-
fentlichen HEnde haben.

Wir Sozialdemokraten setzem uns flr
einen Abbau von Politikverflechtun-
gen ein und wenden uns yegen die ge-
meindefeindliche Steuerpolitik der
konservativen Bundesregierung.

Bund, lLinder wund Gemeinden missen
gemeinsam die Fipanzkrise bewdlti-
gen, die alle westlichen Industprie-
staaten seit dem Umbruch von 1973/
1974 betroffen bat.
BewB8ltigung dieser
deutel die langfristige Anpassung
der &ffentlichen Haushalte an die
Einnahmemiglichkeiten einer langsa-
mer wachsenden Wirtschaft.

Finanzkrise be-

Bei Krankheit geschiutzt

von -
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Steuersenkungen und kreditfinanzier-
te NachFrageprogramme haben das
Wirtschaftswachstum in den letzten
zehn Jahren nicht auf die irreali-
' stischen ZielgrdBen wvon vier und
mehr Prozent gebracht - nur dann
_ aber wiren die derzeitigen Hauys-

haltslicken vermeidbar gewesen.
Solide Haushal tSpOlltlk In den kommenden zehn Jahren missen
‘ diese Haushaltsliicken bei realisti-
schen Wachstumserwartungen von si-
cher nicht mehr als 2,5 % - das ist
die Projektion des Finanzplanungsra-
tes vom April 1983 - kontinulerlich
abgebaut werden, ohne soziale Unge-
rechtigkeiten zu schaffen und ohne
wesentliche Politikfelder vertrock-

nen zu lassen.

a) Fir wunsere Haltung zur  Haus-
haltspolitik der konservativen
Bundesregierung hedeutet das:

Steuersenkungen widersprechenﬁl{
dem Ziel, die Finanzkrise zu be-
waltigen.

Steuersenkungen =zu Lasten der
Haushalte von Landern und Gemein-
den gefidhrden deren Handlungsfa-
higkeit wund damit die Grundlagen
unserer staatlichen Ordnung.

Wenn die Konservativen im Bundes-
tag und in der Bundesregierung
Steuversenkungen oder Konsolidie-
rung des Bundeshaushalts zu La-
sten der Einnahmen wvon L&ndern
urd  Gemeinden beschlieBen, rit-
teln sie an den Verfassungsprin-
zipien des demokratischen und so-
zialen Bundesstzates {(Art. 20
GG) und der gemeindlichen Selbst-
verwaltung (Art. 28 II GG). ﬁ»

S(‘_‘]Zial SCh\UaChE Ausgabenklirzungen dirfen richt
e elnseitig =zu Lasten der sozial
brauchen UﬂterStUtzung Schwachen erfolgen. Ausgabenkir-

zungen im Sozialbereich sind ge-
gen  Einnahmeverbesserungen  im
Steuerbereich =zu Lasten Einkom-
mensstarkerer abzuwigen.

Bei  seimer  Ausgabengestaltung
mul der Bund Sonderbelastungen
einzelner Lander bertecksichti-
gen. Dies gilt fUr Nordrhein-
Westfalen bei der Sicherung ei-
ner Kohle-~ und Stahlbasis im ge-
samtstaatlichen Interesse.

Unser 10-Jahres-Plan b) Flir die  Haushaltspolitik des

Landes Nordrhein-Westfalen wund
seiner Gemeinden bedeutet das:

Das Land setzt sich als Zeithori-
zont  sgeiner Konsolidierungspoli-
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til einen Zehnjahreszeitraum. .
Bis dahin s0ll das strukturelle

Defizit beendet sein.

Kirzere  zeitliche  Konsolidie-

rungsziele miBten zur Austrock-

nung wesentlicher Politikfelder,

zu BeschaftungseinbuBlen und zur

Verletzung sozialer Ziele filh-

TEM.

Das Land geht bei seiner Konsoli-
dierungspolitik von einer durch-
gchnittlichen Wachstumsrate wvon
regl 1 - 2 % in den ndchsten
zehn  Jehren aus. Dies ist gegen-
duber den Annahmen des Finanzpla-
nungsrates zine vorsichtige
Schatzung.

Das Land bemiht sich bei seiner
Kaonsolidierungspolitik, den An-
teil der Investitiomen wund der
o Zuweisungen an die Gemeinden am
*@ Landeshaushalt méglichst hochzu-
halten. Fir die Investitionen be- -
deutet dies, dal@ der Stand des
Landeshaushalts 1983 im Konsoli-
dierungszeitraum gehalten werden
so0ll. Ausweitungen sind mit dem
Konsolidierungsziel schwer zZu
vereinbaren, KUrzungen wiirden
dem Wachstumsziel zuwiderlauFfen.

Diege Konsnlidierungsstrategie
soll in eipe zuverl3ssige mittel-
fristige Finanzplanung einge—
bracht werden, die jadhrlich fort-
geschrieben wird.

Mit einer solchen Finanz- und
Haushaltsstrategie werden wir So-
. zialdemokraten =zeigen, daB wir
ﬂ@ unsere finanzpolitische Hand-
lungsfahigkeit in Nordrhein-West-
falen bewahren wund auch unter
verdnderten okonomischen Bedin-
gungen eine mittelfristig plan-
volle FPFolitik fortfiihren, wig
sile 1im Nordrhein-Westfalen-Pro-
gramm “75 angelegt war.

3.3 Prinzipien sozialdemokratischer
Wirtschafts- und Umweltpolitik

a) Sozialdemokratische Wirtschafts-— RealistiSChe
politik fur Nordrhein-Westfalen j
zielt ab auf realistische Wohl- PBI‘SDEktl\/e

standssteigerung und die Verwirck-
lichung des Rechts auf Arbeit.

Voraussetzungen glner solchen
Wirtschaftspolitik sind

- Arbeitnehmer und Arbeitnehme- Gute Ausblldung
rinnen, die optimale Ausbil-
dungamdgl ichikeiten haben und
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Zusammenarbeit in einem

Beschaftigungspakt

Mutige Unternehmer

Starke Gewerkschaften
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deren  Leistung gerecht ent-
lohnt wird,

- funktionsfihige Unternehmen,
- astarke Gewverkschaften,

« gin planvoll handelndes Land
und planvoll bhandelnde Kommu-
nen.

Das Zusammenwirken dieser am
Wirtschaftsprozel Beteiligten er-
folgt fir wuns 5Sozlaldemokraten
nach dem Leitgedanken: "Wettbe-
verb soweit wie mdglich -  Pla-
nung =oweit wie notig!". Darsus
ergibt sich:

Die Koordination zwischen Unter-
nehmen erfolgt Uber den Markt,

die Keoordination zwvischen Unter-

nehmen und Arbeitnebmern durchw
Tarifautonomie,

die Koordination zwischen Staat
bzw. Kommunen und Unternehmen
durch langfristig festgelegte fi-
nanzielle und normabive Rahmenbe-
dingungen,

die Kpordination zwischen staat-
lichen und kommunalen Institutio-
nen untereinander durch minde-
stens mittelfristige Planung.

Wir GSozialdemokraten 1in Nord-
rhein-Wegtfalen treten ein:

fir eine optimale allgemeine und
berufliche Ausbildung der Arbeit-

nehmer einschlieflich der Mb‘gw-{
lichkeit =zur Weiterbildung wund

zum Bildungsurlaub; an der beruf-
lichen Ausbildung missen sich al-
le ausbildungsfahigen Unterneh-
men beteiligen;

fir funktionsfdhige Unternebmen,
deren Tatigkeit, dort wo sie be-
sondere Risiken tragen, im Steu-
ersystem =zu beriicksichtigen ist;
z. B. Vorteile fur nicht ausge-
schittete  Gewinne, steuerliche
Farderung von Innovationen;

fiir starlke Gewerkschalten, deren
neue  groBe  Herausforderung es
ist, zur Sicherung der Vollbe-
schéiltigung durch tarifvertragli-
che Arbelilszeitverkidrzungen bei-
zutragen; dazu ist ein Ausbau ih-
rer gesellschaftlichen [esition
auch duyrch verbesserte Mitbestim-
mung ndtig;




fiir ein planvoll handelndes Land Staatl iChe Plahung

Nordrhein-Westfalen und planvell
handelnde Gemeinden; ihre gemein-
samen Aufgaben und Maglichkeiten
auf dem Gebiel der Wirtschaftspo-
litik sind:

Garantie der beruflichen Aus-
bildung flir alle Jugendlichen;

wenn die lUnternshmen versagen,
muB das Berufsschulsystem sub-
sididr an ihre Stelle treten;

Bereitstellung und  Sicherung
der Infrastruktur;

ein umveltgerechies Angebot an
Gewverbeflichen:

eine Fgdrderung von umweltge-
rechten Forachungs-, Techrolo-
gie- und Innovationsvorhaben
zur Modernisierung der Wirt-
schafl, umweltgerechkte Stand-
ortsicherung bzw. Standortver—
lagerung wund gezielte Férde-
Tung von Existenzgrindungen.
Dabei  missen kleinere und
mittlere Unternehmen besonders
berlcksichtigt werden.

b) Nirgendwo ist Umweltschutz wich- UmweltSChUtZ ist unsere

tiger als in einer dicht besie- . _
delten [ndustrielandschaft wie LebensverSlCherung
Nordrhein-Westfalen.

Hier wird aber auch deutlich:

Bei  vernachldssigtem Umwelt-

achutz wird die Wirtschaftsent-

wicklung gefahrdet, bei hoher Ar-

beitslosigkeit geht das soziale

Engagement flr Umveltschutz ver-

loren.

Denn eine erfolgreiche Umweltpo-
litik setzt voraus:

elnen handlungsfshigen Staat,
der Vorkehrungen zum Umwelt-
schutz normieren und VerstoBe
ahnden kann,

umweltbewuBte Blrger,

sozialverantwortlich und  um-
veltverantwortlich handelnde
Unternehmen,

Schwerpunkte  der Umweltpolitik
sind:

a) Verminderung der Emissionen Abbau der Schadstoffe

und entsprechende Entlastung
von Luft, Wasser und Boden,
z. B. durch ein Schwefelabga-
begesetz, bleifreies Benzin,
Waldpfennig;
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Bindnis der Vernunft
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zur Landtagswahl 1980 =so formu-

liert:

"Wir Sozialdemokraten stehen
fir soziale Gerechtigkeit,
fir freie Entfaltung,

filr Sicherheit

aller Biirger.

Leistung und dauerndes Ziel der
Sozialdemokratie ist  es, den
Kampf [Ur soziale Rechte und den
Kampf filr geistige Freiheit mit-
einander =zu verbinden. Das eins
ist ochne das andere wvirkungslos.

Sozialdemokraten erfillen diese
doppelte Aufgabe. 5Sie vertreten
gleichermallen die Interessen der
arbeitenden Menschen an mehr so-
zialen Rechten und am Abbau von
FPrivilegien wie die Interessen
aller Menschen, die geistige
Freiheit in einer aoffenen Gesel!
schaft wollen.

Dieses Blndnis der Vernunft ist
die Voraussetzung flr den Erfelg
der Sozialdemokratie'".

Wir Spozialdemokraten weisen den An-
spruch der Konservativen, die Mitte
zu représentieren, zurdck.

Dieser Anspruch der Konservativen
ist der Versuch, den Charakter der
SPD als Volkspartei in Frage =zu

stellen. Wir Sozialdemokraten in
Nordrhein-Westfalen werden diesen
Versuch scheitern lassen.




