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Leitantrag

Antragsbereich L/ Antrag 1

Landesverband Nordrhein-Westfalen
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Breite Beteiligung. Mehr Votum Antragskommission

Diskussion. Besseres Programm.
Der Weg der NRWSPD zum
Regierungsprogramm zur
Landtagswahl am 14. Mai 2017

Am 14, Mai 2017 wird in Nordrhein- Annahme

Westfalen ein neuer Landtag gewéhlt. Dabei
geht es um viel. Es geht um die Frage
welche Richtung unser Bundesland nimmt.
Wir haben ein Kklares Leitbild: Unser
Nordrhein Westfalen ist ein wirtschaftlich
starkes Land, mit Innovationen und
Forschung von Weltruf, in dem es gute
Arbeit und eine hohe Lebensqualitét fir alle
Menschen gibt. Unser Nordrhein-Westfalen
ist das Land, in dem es gerecht zugeht, in
dem Kein Kind zuriick gelassen wird und
beste Bildung von der KiTa lber Schule und
Ausbildung, bis hin zur Hochschule Prioritét
haben und die Menschen gerne leben. Unser
Nordrhein-Westfalen ist ein besonders
vielféltiger, toleranter und weltoffener Teil
eines starken Europas. Und unser Nordrhein-
Westfalen ist das Land, in dem die
Menschen  gemeinsam anpacken und
zusammenstehen.

Wir sind auf gutem Weg.

Unser Ziel ist klar: Wir wollen die Zukunft
Nordrhein-Westfalens weiter gestalten. Die
Grundlage dafir ist unser
Regierungsprogramm  zur  Landtagswahl
2017.

Ein starkes Programm entsteht durch Dialog
und Diskussion. lIdeen fir die Zukunft
unseres Landes kommen aus der Mitte
unserer Partei. Vor Ort, in den Stadten und
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Gemeinden, wird Politik sichtbar und
erlebbar. Deshalb wollen wir, dass unsere
Genossinnen und Genossen ihre
Erfahrungen, Perspektiven und Ideen im
Prozess der Programmentwicklung
einbringen koénnen. Unsere Parteibasis ist
das Fundament fur fortschrittliche und
innovative Impulse.

Die NRWSPD schafft den Rahmen fiir einen
breiten Beteiligungsprozess zur Erarbeitung
des Regierungsprogramms der NRWSPD
zur Landtagswahl am 14. Mai 2017. Durch
verschiedene Veranstaltungs- und
Beteiligungsformate sollen alle Mitglieder
der SPD in Nordrhein-Westfalen die
Mdglichkeit haben, ihre Impulse und
Vorschldge fiir das Regierungsprogramm an
die Programmkommission zu richten.

Grundlage  fir  die  innerparteiliche
Diskussion ~ zum  Regierungsprogramm
stellen die dem Landesparteitag
vorzulegenden Leitideen fur das
Regierungsprogramm dar.

Diese  Leitideen  werden von  der
Programmkommission des
Landesvorstandes erarbeitet und auf der
Landesvorstandssitzung am 2. September
2016 beschlossen. Diese Ideen werden den
Delegierten des Landesparteitages und der
Partei zugeleitet. Die Debatte und der
Beteiligungsprozess beginnen damit.

Dabei setzen wir nicht nur auf die Vielfalt an
Ideen, sondern auch auf Vielfalt bei den
Beteiligungsformaten. Ob durch
Gespréchsforen, Diskussionsveranstaltungen
oder online-Plattformen: im Rahmen der

Programmprozesses stehen unseren
Mitgliedern verschiedenste Wege offen, sich
an der Erstellung unseres

Regierungsprogramms zu beteiligen.

Bereits im Frihjahr haben wir dafir
Themenwerkstétten in den vier Regionen
des Landes durchgefuhrt. Alle Mitglieder
der SPD in Nordrhein-Westfalen waren
eingeladen, die flr sie wichtigen Themen
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anzusprechen  und  darzustellen.  Im
Anschluss an die Themenwerkstétten startete
im Sommer ein erster Aufruf an alle unsere
Mitglieder, sich online an der Erarbeitung
des Wahlprogramms zu beteiligen.

Wir sind die Beteiligungs-Partei.

Deshalb wollen wir auch auf unserem
weiteren Weg Malistdbe flr die Beteiligung
aller unserer Mitglieder setzen:

Dieser Landesparteitag ist der Auftakt der
Diskussion  Uber den Entwurf eines
Regierungsprogramms.

Dieser Entwurf wird auch die Grundlage fur
Diskussionsveranstaltungen im  Oktober,
November und Dezember 2016 sein. Es
werden vier Regionalforen stattfinden, bei
denen Genossinnen und Genossen mit der
Landesvorsitzenden (ber die Leitideen zum
Regierungsprogramm diskutieren kénnen.

Die Parteigliederungen vor Ort werden
aufgefordert, Dialogveranstaltungen  zu
organisieren, damit unsere Mitglieder
ausfuhrlich tiber die Inhalte beraten kdnnen.

Flankierend wird es durch ein online-
Verfahren die Mdglichkeit geben, sich in die
Debatte einzubringen.

Aus diesem Beteiligungsprozess wird unser
Regierungsprogramm hervorgehen. Es wird
auf dem aulRerordentlichen Landesparteitag
am 18. Februar 2017 zur Beratung und
Beschlussfassung vorliegen.

Begrundung:

Ein Regierungsprogramm gibt Antworten
auf die vor uns liegenden Arbeit. Dort finden
sich unsere gemeinsamen Zukunftsideen fiir
Nordrhein-Westfalen. Darum missen alle
Mitglieder der NRWSPD die Mdglichkeit
haben, sich an der Diskussion um diese
Ideen zu  beteiligen. Wir  nehmen
innerparteilichne  Demokratie ernst und
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schaffen den Raum.

Der Landesparteitag hat am 27. September
2014 mit dem Impulspapier ,,NRWSPD —
wir stiarken unser Fundament®“ beschlossen,
einen intensiven Beteiligungsprozess zur
Erarbeitung des Landtagswahlprogramms zu
organisieren. Mit dem vorliegenden Antrag
wird dieser Beschluss nun Realitat.
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Arbeitsmarktpolitik

Antragsbereich Ar/ Antrag 1

Unterbezirk Unna
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Beschaftigung statt
Arbeitslosigkeit finanzieren: Der
soziale Arbeitsmarkt muss
kommen!

Die Zahl der Arbeitslosen in Deutschland ist
insgesamt  riicklaufig. Diese  positive
Entwicklung Ubertragt sich aber nicht auf
alle  Gruppen von Arbeitslosen. An
Langzeitarbeitslosen geht der anhaltende
konjunkturelle Aufschwung fast vollstiandig
vorbei.

Gut eine Million Menschen in Deutschland
sind seit mehr als einem Jahr arbeitslos, in
Nordrhein-Westfalen mit seiner besonderen
strukturellen Situation vieler Ballungsraume
sind es rund 300.000. In der Praxis zeigt
sich, dass viele von ihnen trotz langjéhriger
und intensiver Betreuung keine realistischen
Aussichten auf eine Vermittlung in den
ersten Arbeitsmarkt haben. Dennoch sind
wir der Uberzeugung, dass jeder Mensch
Uber Stdrken und Potenziale verfiigt, die er
zum Wohle der Gemeinschaft einsetzen
kann. Wir wollen Langzeitarbeitslosen eine
echte Perspektive bieten.

Deshalb fordern wir die Etablierung eines
flachendeckenden und dauerhaften
Offentlichen Beschéftigungssektors — wir
brauchen endlich den sozialen Arbeitsmarkt!

Der soziale Arbeitsmarkt ist Ausdruck
sozialer Gerechtigkeit: Statt Arbeitslosigkeit
wird sinnstiftende Arbeit finanziert. Uber
den sogenannten  Passiv-Aktiv-Transfer
konnte Geld, das bislang flr sogenannte
,Hartz IV-Leistungen® ausgegeben wurde,
in die Forderung von sozial-
versicherungspflichtiger Beschéftigung

Votum Antragskommission

Annahme in Fassung Antragskommission

Am Ende folgende Erganzungen aus Ar7 in
geanderter Fassung anfligen:

Primares Ziel des sozialen Arbeitsmarktes
ist die Schaffung dauerhafter Perspektiven,
nicht notwendigerweise die Vermittlung in
den ersten Arbeitsmarkt.

Die SPD-Bundestagsfraktion wird

aufgefordert, folgende MalRnahmen zu
priifen:
Beschéftigung: offentlich geforderte

Beschaftigungsverhéltnisse
GroRenordnung: 300.000 — 500.000 Stellen

Entlohnung: Die mit o6ffentlichen Mitteln
geforderten Beschaftigungsverhéltnisse
missen voll sozialversicherungspflichtig
sein. Das gewerkschaftliche Leitbild der
,»Quten Arbeit” soll ohne Abstriche auch fiir
oOffentlich geforderte
Beschaftigungsverhéltnisse mit Beitrdgen zu
Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung,
die tarif- oder ortsublich entlohnt wird
gelten. Der geltende Mindestlohn stellt dabei
die Untergrenze dar.

Dauer der MalRnahme: Sinnvolle Arbeit und
Qualifizierung setzt Forderketten voraus.
Diese individuellen Forderketten sorgen flr
Nachhaltigkeit. Die Beschaftigungsdauer ist
befristet, sollte gemadl  mittelfristiger
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flieBen. Offentlich geforderte Arbeitsplatze
verdréangen keine reguldare Beschaftigung.
Sie werden zusatzlich geschaffen, liegen im
Offentlichen Interesse und bieten einen
echten Mehrwert flir die Arbeitgeber bzw.
die Gesellschaft. Potentielle Einsatzfelder
sind beispielsweise Bus- und
Bahnbegleitdienste, Behindertenfahrdienste,
Sauberkeit im 6ffentlichen Bereich, Graffiti-
Beseitigung,  Seniorenunterstiitzung  oder
Hausmeisterassistenzen.

Fur Langzeitarbeitslose bedeutet der soziale
Arbeitsmarkt die Minimierung materieller,
sozialer und kultureller Teilhabedefizite.
Neben der Chance auf eine Reintegration in
den Arbeitsmarkt und eine verbesserte
gesellschaftliche Teilhabe ermdglicht die
Aufnahme einer
sozialversicherungspflichtigen
Beschéaftigung auch den Aufbau
eigenstandiger Anspriiche in den sozialen
Sicherungssystemen. Die Durchlassigkeit
zum ersten Arbeitsmarkt wird durch die
aktivierenden und qualifizierenden Effekte
gefordert.

Vorhandene Bundes- und Landesprogramme
wie das BMAS-Programm ,,Soziale Teilhabe

am  Arbeitsmarkt® oder das ESF-
kofinanzierte Programm ,,Offentlich
geforderte  Beschiftigung® der NRW-
Landesregierung  sind  wichtige  erste

Schritte. Sie verdeutlichen, dass sich die
SPD um die Langzeitarbeitslosen in
Deutschland kimmert. Die Programme
reichen aber weder im finanziellen Umfang
noch in der Reichweite aus, um das volle
Potenzial offentlich geforderter
Beschaftigung auszuschopfen. Allein in
Nordrhein-Westfalen kénnten bis zu 50.000
Personen von dem Ansatz profitieren.

Der Landesparteitag der NRWSPD
unterstutzt Bundesministerin Andrea Nahles
in ihrem Engagement fur
Langzeiterwerbslose und ruft die CDU/CSU
dazu auf, ihre Blockadehaltung bei diesem
Thema endlich aufzugeben. Noch in dieser
Legislaturperiode kénnten Modellprojekte in

Forderperspektive zwischen drei und flnf
Jahren betragen und je nach individuellem
Bedarf verldngert werden konnen. Die
Durchlassigkeit zum ersten Arbeitsmarkt in
regulare  Beschaftigung  muss  stets
gewahrleistet werden. Ein dauerhafter
Verbleib in einer geforderten Beschéaftigung
héngt von der individuellen
Leistungsfahigkeit ab.

Begleitende Instrumente: Zur sozialen
Stabilisierung  und  Steigerung  der
Beschaftigungsfahigkeit soll eine je nach
Bedarf eine kontinuierliche
sozialpadagogische Begleitung, Coaching
oder Beratung erfolgen. Des Weiteren sollen
die Beschaftigungsverhaltnisse einen
zertifizierten Qualifikationsanteil enthalten.
Die Finanzierung ubernehmen die Jobcenter
im Rahmen ihres Eingliederungsbudgets.

Einsatzmoglichkeiten: ~ Die  geforderten
Beschaftigungsverhéltnisse sollen sowohl in
der  Privatwirtschaft als auch im
gemeinnitzigen oder o6ffentlichen Sektor
sowie in Integrationsbetrieben angesiedelt
werden.  Alle  Arbeitgeberinnen  und
Arbeitgeber haben einen gleichen Zugang
zum Instrument der gefdrderten
Beschéftigung. Der Lohnkostenzuschuss
wird als Nachteilsausgleich gewahrt, er ist
jahrlich  entsprechend der individuellen
Leistungsféhigkeit in seiner Ho6he zu
uberpriifen. Die Forderung ist bei Verdacht
auf Missbrauch einzustellen.

Finanzierung: Die Grundfinanzierung eines
sozialen Arbeitsmarktes erfolgt in zwei
Zigen. Zum einen aus Mitteln des
Eingliederungsbudgets. Zum anderen durch
den Transfer wvon passiven in aktive
Leistungen. Dies bedeutet, dass aufgrund der
Forderung einer
sozialversicherungspflichtigen

Beschéftigung die Leistungen nach dem
SGB Il reduziert werden (8 19 SGB I
Anrechnung von Einkommen). Die dadurch
freigesetzten Mittel werden wiederum in die
Finanzierung der Beschaftigungsverhaltnisse
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Antragsbereich Ar/ Antrag 2

Unterbezirk Leverkusen

Sachgrundlose Befristung
abschaffen

Sachgrundlose Befristung im Teilzeit- und
Befristungsgesetz — TzBfG (8 14 Abs. 2,
Abs. 2a und Abs. 3 TzBfG) ist aufzuheben

) Begrundung:

Das Gesetz Uber Teilzeitarbeit und befristete
Arbeitsvertrage (TzBfG) trat im Januar 2001
in Kraft und loste das
10 Beschéftigungsforderungsgesetz vom
26.04.1985 ab. Die Einfiihrung der
sachgrundlosen Befristung wurde mit den zu

erwartenden positiven
Beschéaftigungseffekten begriindet, bislang
15 liegen allerdings  keine  belastbaren

investiert (Aktiv-Passiv-Transfer).

Planungssicherheit: Aus Sicht der Jobcenter

stellen immer neue (befristete)
Sonderprogramme keine dauerhafte Ldsung
fur das Strukturproblem

Langzeitarbeitslosigkeit dar. Das bedeutet,
ein sozialer Arbeitsmarkt muss uber mehrere
Jahre hinweg verstetigt werden;

Planungssicherheit und konstante
Finanzierung sind unabdingbar fiir eine
erfolgreiche Arbeitsmarktpolitik.

Kurzfristige Programme erhdhen nur den
Verwaltungsaufwand und behindern letztlich
nur langfristige Losungen.

Missbrauchsschutz:  Damit  ungefdrderte
Beschaftigung nicht verdréngt wird, soll auf
oOrtlicher Ebene ein Gremium analog des
Beirates nach § 18 d SGB Il die
GroRenordnung und Einsatzfelder 6ffentlich
gefdrderter Beschaftigung abstimmen.

Votum Antragskommission

Annahme in Fassung Antragskommission

Neufassung: Die  NRWSPD bekraftigt ihre
Forderung nach einer Abschaffung der
sachgrundlosen Befristung und fordert die
Aufnahme  der  Forderung in  das
Regierungsprogramm fur die
Bundestagswahl 2017.
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entsprechenden Erkenntnisse vor.

Junge Menschen sind Uberproportional von
Befristung betroffen. Befristungen haben
gravierenden Nachteilen flir die
Beschéftigten:  kein  Kindigungsschutz,
drohende Arbeitslosigkeit wegen Auslaufen
der Befristung, kein Schutz fir Betriebsrats-
und Personalratsmitglieder. Hinzu kommt,
eine Befristung stellt eine erhebliche
Belastung der Beschéftigten dar und ist die
Hauptursache  flir eine  pessimistische
Zukunftserwartung. Eine Befristung
erschwert die Zukunftsplanung fiir die
Beschéftigten und verstarkt damit den
demographischen Wandel.

Vor  diesen Hintergriinden  sollten
Befristungen  grundsatzlich  nur  dort
zugelassen werden, wo es unbedingt
notwendig ist. Das ist typischerweise der
Fall, wenn ein berechtigter Sachgrund
gegeben ist wie z.B. Bei Krankheit,
Elternzeit, Projektarbeit.

Die Regelungen zur sachgrundlosen
Befristung in den § 14 Abs. 2, Abs. 2a und
Abs. 3 TzBfG sind jedoch aufzuheben.

Antragsbereich Ar/ Antrag 3

Unterbezirk Dortmund

10

Mindestlohn jahrlich anpassen

Die SPD setzt sich fur eine Anpassung des
gesetzlichen Mindestlohnes jahrlich in Hohe
der deutschen Inflationsentwicklung
zuziglich der Entwicklung der Produktivitét
(jeweils des Vorjahres) ein.

Eine Steigerung in HOhe der deutschen
Inflationsentwicklung zuziiglich der
Entwicklung der Produktivitatssteigerung
soll gesetzlich festgeschrieben werden. Der
Mindestlohnkommission steht es frei einen

Votum Antragskommission

Ablehnung
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Begrundung:

Damit die Massenkaufkraft erhalten bleibt
und der Arbeitnehmer nicht Jahr fir Jahr
real weniger Einkommen zur Verfugung hat,
ist es notwendig, dass die Lohne der
gesamtwirtschaftlichen

Inflationsentwicklung (BIP-Deflator) folgen.

Nominales Wachstum des Mindestlohns=
Wachstum der Stundenproduktivitét
(Vorjahr) + Deflator des BIP (Vorjahr)

Es kann davon ausgegangen werden, dass
die Gewerkschaften mit héheren
Forderungen in die Tarifverhandlungen
gehen, so dass eine gesamtwirtschaftliche
Lohnsteigerung zustande kommen wiirde,
die wiederum eine  Steigerung der
Binnenkonjunktur zur Folge hétte.

Antragsbereich Ar/ Antrag 4

Unterbezirk Dortmund

10
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Erweiterung des
Kindigungsschutzes nach
Elternzeit

Die SPD setzt sich fir eine Ausweitung des
Sonderkindigungsschutzes nach der
Elternzeit  ein.  Hierfir  muss  das
Bundeselterngeld- und  Elternzeitgesetz
dahingehend  novelliert  werden, dass
Beschéftigte in allen Betrieben eine
Kindigungsschutzklage einreichen kénnen.

Begrindung:

Ist die Elternzeit beendet, lauft das
Arbeitsverhéltnis automatisch zu den vor der
Elternzeit geltenden Bedingungen weiter.
Dementsprechend  entfallt  auch  der
Sonderkiindigungsschutz. Damit unterliegen

Votum Antragskommission

Uberweisung an SPD-Bundestagsfraktion

Seite 10 von 196



20

25

30

35

40

45

50

55

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nach
der Elternzeit wieder den normalen
Kindigungsfristen.

Der Arbeitgeber hat somit grundsatzlich das
Recht, seinen  Arbeitnehmer unter
Einhaltung der gesetzlichen Fristen zu
kiindigen, sobald dieser seine Tatigkeit
wieder aufgenommen hat.

Eine Kindigung nach der Elternzeit ist
demnach rechtm&Rig und kann unter
Beachtung der normalen Kundigungsfristen
erfolgen. Flr eine Kindigung nach der
Elternzeit gilt das Kiindigungsschutzgesetz
(KSchG) mit  der  betriebsbedingten
Entlassung als haufigstem
Kiindigungsgrund.

Grundsatzlich muss ein Arbeitgeber eine

beabsichtige Kiindigung eines
Arbeitnehmers nach der Vorschrift des § 1
KSchG auf personenbedingte,

verhaltensbedingte oder betriebsbedingte
Grinde stitzen. An den jeweiligen
Kindigungsgrund ~ werden  von  der
Rechtsprechung sehr hohe Anforderungen
gestellt. Nach der Vorschrift des § 23 Abs. 1
KSchG jedoch findet die Vorschrift des § 1
KSchG nur Anwendung, wenn in einem
Betrieb mehr als 10  Arbeitnehmer
beschéftigt sind. Im Umkehrschluss bedeutet
das, dass eine Kundigung nicht sozial zu
rechtfertigen ist, wenn weniger als 10
Arbeitnehmer im Betrieb vorhanden sind.

Dies fuhrt dazu, dass gerade Frauen in
Kleinbetrieben oft von Kindigungen nach
der  Elternzeit betroffen sind. Das
Widerspricht  der  Schutzfunktion  des
Sonderkiindigungs-schutzes im
Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz

Seite 11 von 196



Antragsbereich Ar/ Antrag 5

Unterbezirk Dortmund
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Umsetzung und Einhaltung von

Beschlissen von Bundes- und
Landespartei in NRW-
Kommunen bei kommunalen

Betrieben und Zweckverbanden

gegen Lohndumping und
Leiharbeit in kommunalen
Eigenbetrieben und

Zweckverbanden!

Die kommunalen SPD-Gliederungen in
NRW werden aufgefordert sich konsequent
gegen den Missbrauch von
Arbeitnehmerrechten in  den  eigenen
Kommunen, Kommunalen Betrieben und
Zweckverbédnden einzusetzen.

Begrindung:

Seit Jahren setzt die SPD auf Bundes und
Landesebene gegen Leih- und Zeitarbeit,
Werkvertrage, Lohndumping und  flr
Mindestléhne ein. Doch diese
ursozialdemokratischen Bekenntnisse
,verkommen“ zu Lippenbekenntnissen,
wenn auf kommunaler Ebene auch
sozialdemokratische Mitverantwortliche
bewusst wegschauen oder ignorieren, wenn
es vor Ort in kommunalen Eigenbetrieben
und Zweckverbanden solche
Fehlentwicklungen gibt oder gegeben hat.

In dem Antrag zu Grunde liegenden Fall
geht es um einen  kommunalen
Zweckverband KDVZ Citkomm mit Sitz in
Hemer. Dieser Zweckverband griindete eine
GmbH unter dem ,Deckmintelchen™
Geschéfte aulRerhalb des Zweckverbandes
generieren zu konnen. Natlrlich hat diese
GmbH keine Tarifbindung. Fast 12 Jahre
lange wurde fast sémtliches Personal fur den
Zweckverband Uber diese GmbH eingestellt.
Die GmbH Uberlésst bis zum heutigen Tag

Votum Antragskommission

Annahme in Fassung Antragskommission

Neufassung: Die NRWSPD bekréftigt, dass
die Beschlusse zur Sicherung von
Arbeitnehmerrechten Leitschnur fiir unser
politisches Handeln auf allen Ebenen sind.
Dies gilt auch fur Kommunen, kommunale
Betriebe und Zweckverbande.
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diese Arbeitnehmer mit sattem Aufschlag
dem Zweckverband. Die Angestellten der
GmbH werden ca. 20 bis 25% unter TVOD-
Tarif beschaftigt. Im Geschéftsbericht wird
dies seit Jahren als Einnahme aus dem
Mitarbeiterleasing auswiesen. Dieser
Umsatzanteil macht Uber 80%  des
Gesamtumsatzes aus.

Der Personalrat versuchte seit 2013 tber den
neuen Beschéftigtenbegiff im novellierten
Personalvertretungsgesetz ~ die ~ GmbH-
Mitarbeiter unter seinen Einfluss zu
bekommen, um auf diese Weise eine
Gleichbehandlung im Zweckverband zu
erzwingen. Dies gelang erstinstanzlich vorm
Verwaltungsgericht. Gegen diesen Beschluss
des  Verwaltungsgerichtes  legte  der
Arbeitgeber Rechtsmittel ein. Gleichzeitig
strebte er vor dem Arbeitsgericht die
Feststellung des ,,gemeinsamen Betriebes®
nach Betriebsverfassungsgesetz an und das,
so irrsinnig dies klingt, gelang auch.

Auch gegen diesen Beschluss wurden
Rechtsmittel eingelegt. In einer
Beteiligungsvereinbarung wurde nun der
Status Quo zementiert: Zweckverband
Personalrat, Betriebsrat GmbH, aber mehr
als der Einstieg in die Gleichbehandlung ist
nicht gelungen. (Ab 1.1.2016 werden bei
den  GmbH-Mitarbeitern ~ Uberstunden
bezahlt) Die Fortfiihrung der Klagen mit
ungewissem Ausgang auf beiden
Gerichtsebenen  (Verwaltungsgericht  /
Arbeitsgericht) hatte selbst diesen Einstieg
in die Gleichbehandlung noch (ber Jahre
verhindert. Deshalb wurden nun beide
Klagen zurlickgezogen.

Gefragt sind nun die Genossinnen und
Genossen in  den Aufsichtsgremien, in
Kreistagen und Stadtraten. Sie missen gegen
solch  dreiste  Versuche Tarifvertrage
auszuhebeln vorgehen. Dies sollte gerade bei
kommunalen Eigenbetrieben oder
Zweckverbanden moglich sein. Hier haben
Sozialdemokraten ,,Flagge zu zeigen.
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Antragsbereich Ar/ Antrag 6

Arbeitsgemeinschaft flr Arbeitnehmerfragen
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Arbeitnehmerschutz

Offentlichen Nahverkehr
verbessern, verpflichtende
Personallbernahme bei
Betreiberwechsel im

Personennahverkehr auf Stral3e
und Schiene ins Tariftreuegesetz
NRW aufnehmen!

Die SPD-Landtagsfraktion wird
aufgefordert, die bisher freiwillige Regelung
des § 5 des Tariftreue- und Vergabegesetzes
NRW zu einer verpflichtenden Vorgabe der
Personallibernahme bei  Betreiberwechsel
umzuwandeln.

Dabei hat der neue Betreiber dem Personal
anzubieten, zu den bisherigen Konditionen
den Arbeitgebern zu wechseln!

Begrundung:

Das Tariftreue- und Vergabegesetz NRW
hat seit seiner Inkraftsetzung am 1. Mai
2012 wirkungsvoll in vielen Bereichen
Lohn- und Sozialdumping bei Vergaben
Offentlicher Auftrage verhindert. Auch fir
den Bereich der Vergaben im 6ffentlichen
Personennahverkehr mit Eisenbahn (SPNV),
StraRenbahn, U-Bahn und Bussen (OPNV)
wurden spezielle Regelungen getroffen.

Gerade im OPNV geraten derzeit durch
zahlreiche sog. Eigenwirtschaftliche Antrége
von Unternehmen, viele kommunale
Verkehrsunternehmen unter Druck. Diese
erbringen teils seit Jahrzehnten verldssliche
Nahverkehrsleistungen in  Stadten und
Regionen. Genauso wie die grof3en
etablierten SPNV-Unternehmen leisten diese
zusétzlich  zu der Erbringung vieler
Nahverkehrsleistungen weitere  wertvolle
gesellschaftliche Aufgaben.

Votum folgt

Im Votum Antragskommission
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So erhalten dort zahlreiche junge Menschen
in vielen Ausbildungsberufen ihr Ristzeug
fur die Zukunft, Menschen mit Behinderung
finden gerade in diesen Unternehmen eine
berufliche Perspektive. Vielfach sind die
dort langjahrig entwickelten und
bestehenden  Tarifvertrage auch  mit
zahlreichen sozialen Rahmenbedingungen
versehen, die mehr beinhalten, als allein die
Zahlung des Lohns und die Festlegung von
Arbeitszeit.

Gerade diese zusatzlichen Inhalte stellen
aber einen wichtigen Wert (iber die Grenzen
der Unternehmen hinaus da. So werden dort
vielfach neben Regelungen zur betrieblichen
Altersvorsorge, Vermdégenswirksamen
Leistungen und Regelungen zur
Berufsaushildung auch berufliche
Weiterbildung, Umschulung und
Gesundheitsprogrammen Usw.
tarifvertraglich ausgestaltet.

In einem reinen Bieterwettbewerb, der den
Preis in den Vordergrund stellt, haben solche
Unternehmen, die seit vielen Jahren soziale
Kompetenz zeigen, leider keine Chance.

Unternehmen, die auf der sog. griinen Wiese
neue Gesellschaften bilden sind im Vorteil.
Sie  koénnen auch im Rahmen von
Tariftreuegesetzen aus teils
unterschiedlichen Tarifvertrdgen auswéhlen.
Sie mussen keine betriebliche Strukturen mit
einer Mischung aus langjahrig Beschaftigten
(und somit etwas “teureren” Arbeitnehmern)
und jungen Beschéftigten, sowie Kosten fur
Ausbildungen nach dem
Berufsbildungsgesetz bei ihren Angeboten
berticksichtigen.

Der Bundesgesetzgeber hat dies bereits
erkannt und neben der Regelung des § 131 a,
die jetzt eine qualitativ  verbesserte
bundeseinheitliche Mindestnorm der
Personallibernahme bei Betreiberwechsel
(nur im SPNV) darstellt, in den 88 127 bis
129 des GWB die Mdglichkeit der L&nder
prazisiert, durch Vorgabe obligatorischer
sozialer und  beschaftigungspolitischer
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Bedingungen, den Schutz von
Arbeitnehmern, aber auch den Schutz fairer
und sozial kompetenter Unternehmen auf
Landesebene rechtssicher auszubauen.

Notwendig ist dies aber nicht nur im Bereich
der SPNV Vergaben, sondern auch durch die
Aktivitaten verschiedener Unternehmen, im
kommunalen Bereich durch die Abgabe sog.
eigenwirtschaftlicher Antrdge, Linien und
Netze von kommunalen Unternehmen zu
Ubernehmen. Die kommunalen Eigenttimer
der bisherigen Betreiber haben meist keine
Chance, ihre Nahverkehrspléne, die durch
kommunalpolitische  Gremien entwickelt
und beschlossen werden, aufrecht zu
erhalten.

Eine verpflichtende Personaliibernahme bei
Betreiberwechsel, wie sie in Rheinland-Pfalz
bereits gesetzlich im dortigen
Landestariftreuegesetz ~ geregelt  wurde
schlieit die bisherigen Licken im Gesetz
und verbessert  den Schutz der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den
Nahverkehrsunternehmen.

Antragsbereich Ar/ Antrag 7

SPD-Region Ostwestfalen-Lippe (OWL)

Arbeit  statt  Arbeitslosigkeit
finanzieren — Schaffung eines
sozialen  Arbeitsmarktes  zur
Bekampfung der

Langzeitarbeitslosigkeit

Um langzeitarbeitslosen Menschen eine
Perspektive bieten und
Langzeitarbeitslosigkeit nachhaltig
Uberwinden zu kodnnen, ist der Ausbau von
Offentlich geforderten
Beschaftigungsverhéltnissen, die auf einem
sozialen Arbeitsmarkt basieren, erforderlich.
zukunftsorientierten

Es bedarf einer

Votum Antragskommission

Erledigt Zeile 1-126 durch Annahme Arl in
Fassung Antragskommission

Uberweisung Zeile 128-189 als Material an
SPD-Parteivorstand fiir Programm-
kommission zur Bundestagswahl 2017
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Neuorientierung der Arbeitsmarktpolitik fur
Langzeitarbeitslose mit nachhaltigen und
langfristigen Instrumenten, die eine Chance
auf Integration in Beschaftigung bieten. Die
Schaffung eines dauerhaften  sozialen
Arbeitsmarktes durch offentlich geftrderte
Beschéftigung ist notwendig. Hierbei sollen
zusétzliche Beschaftigungsmaglichkeiten flr
Langzeitarbeitslose geschaffen werden, die
absehbar  nicht mit den  ublichen
arbeitsmarktpolitischen Instrumenten in den
Arbeitsmarkt integriert werden konnen. Eine
dauerhafte geforderte Beschéftigung ohne
Integrationschancen in  den ersten
Arbeitsmarkt kann dabei im Einzelfall nicht
ausgeschlossen werden. Primares Ziel des
sozialen Arbeitsmarktes ist die Schaffung
dauerhafter Perspektiven, nicht
notwendigerweise die Vermittlung in den
ersten Arbeitsmarkt.

Als (begleitende) MaRnahmen sind dafr
erforderlich:

Beschéaftigung: offentlich geforderte
Beschaftigungsverhéltnisse

GroRenordnung: 300.000 — 500.000 Stellen

Entlohnung: Die mit 6ffentlichen Mitteln
geforderten Beschaftigungsverhéltnisse
missen voll sozialversicherungspflichtig
sein. Das gewerkschaftliche Leitbild der
,»Guten Arbeit* soll ohne Abstriche auch fiir
oOffentlich geforderte
Beschaftigungsverhéltnisse mit Beitrdgen zu
Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung,
die tarif- oder ortstblich entlohnt wird
gelten. Der geltende Mindestlohn stellt dabei
die Untergrenze dar.

Dauer der MalRnahme: Sinnvolle Arbeit und
Qualifizierung setzt Forderketten voraus.
Diese individuellen Forderketten sorgen fur
Nachhaltigkeit. Die Beschaftigungsdauer ist
befristet, sollte gemaR  mittelfristiger
Forderperspektive zwischen drei und flnf
Jahren betragen und je nach individuellem
Bedarf verlangert werden konnen. Die
Durchléssigkeit zum ersten Arbeitsmarkt in
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reguldre  Beschéaftigung  muss  stets
gewahrleistet werden. Ein dauerhafter
Verbleib in einer geforderten Beschéftigung
hangt von der individuellen
Leistungsfahigkeit ab.

Begleitende Instrumente: Zur sozialen
Stabilisierung und Steigerung  der
Beschéaftigungsfahigkeit soll eine je nach
Bedarf eine kontinuierliche
sozialpadagogische Begleitung, Coaching
oder Beratung erfolgen. Des Weiteren sollen
die Beschéaftigungsverhéaltnisse einen
zertifizierten Qualifikationsanteil enthalten.
Die Finanzierung ubernehmen die Jobcenter
im Rahmen ihres Eingliederungsbudgets.

Einsatzmoglichkeiten:  Die  geforderten
Beschéftigungsverhéltnisse sollen sowohl in
der  Privatwirtschaft als auch im
gemeinnitzigen oder offentlichen Sektor
sowie in Integrationsbetrieben angesiedelt
werden.  Alle  Arbeitgeberinnen  und
Arbeitgeber haben einen gleichen Zugang
zum Instrument der gefdrderten
Beschaftigung. Der Lohnkostenzuschuss
wird als Nachteilsausgleich gewahrt, er ist
jahrlich entsprechend der individuellen
Leistungsfahigkeit in seiner Hohe zu
Uberprufen. Die Forderung ist bei Verdacht
auf Missbrauch einzustellen.

Finanzierung: Die Grundfinanzierung eines
sozialen Arbeitsmarktes erfolgt in zwei
Zugen. Zum einen aus Mitteln des
Eingliederungsbudgets. Zum anderen durch
den Transfer von passiven in aktive
Leistungen. Dies bedeutet, dass aufgrund der
Férderung einer
sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigung die Leistungen nach dem
SGB Il reduziert werden (8 19 SGB Il
Anrechnung von Einkommen). Die dadurch
freigesetzten Mittel werden wiederum in die
Finanzierung der Beschaftigungsverhéltnisse
investiert (Aktiv-Passiv-Transfer).

Planungssicherheit: Aus Sicht der Jobcenter
stellen immer neue (befristete)
Sonderprogramme keine dauerhafte Ldsung
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far das Strukturproblem
Langzeitarbeitslosigkeit dar. Das bedeutet,
ein sozialer Arbeitsmarkt muss tber mehrere
Jahre hinweg verstetigt werden;

Planungssicherheit und konstante
Finanzierung sind unabdingbar fur eine
erfolgreiche Arbeitsmarktpolitik.

Kurzfristige Programme erhéhen nur den
Verwaltungsaufwand und behindern letztlich
nur langfristige Losungen.

Missbrauchsschutz:  Damit  ungeforderte
Beschéaftigung nicht verdréngt wird, soll auf
Ortlicher Ebene ein Gremium analog des
Beirates nach 8§ 18 d SGB Il die
GroRenordnung und Einsatzfelder 6ffentlich
gefdrderter Beschaftigung abstimmen.

Eine besondere Herausforderung ist die
breite Integration von Flichtlingen in den
Arbeitsmarkt. um bei dieser
Personengruppe praventiv
Langzeitarbeitslosigkeit zu vermeiden, sind
gesonderte Malnahmen gefragt, welche die
spezifischen  Bedarfe der Flichtlinge
beriicksichtigen.

Ebenfalls gesondert zu betrachten sind der
Ausbildungsmarkt und die
Ausbildungsplatzforderung.  Eine  gute
Ausbildung ist ein wichtiger Baustein zur
Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit.
Es muss das Ziel sein, junge Menschen bis
29  Jahre  durch  Ausbildung  vor
Langzeitarbeitslosigkeit zu schitzen und
gegebenenfalls  (ber eine  (weitere)
Ausbildung aus der  Arbeitslosigkeit
herauszuftihren. Ein wesentliches Instrument
ist dabei die regionale
Ausbildungsplatzumlage, um
Ausbildungsplatzanreize zu geben.

Eine weitere Malnahme konnte eine
Durchhaltepramie als zusétzliche Motivation
flr junge Erwachsene sein, eine zwei- oder
dreijahrige Ausbildung durchzuhalten. Das
Problem vom héufigen Ausbildungsabbruch
kommt nicht selten vor. Die Gruppe
Langzeitarbeitsloser junger Menschen ohne
Berufsaushildung waéchst stetig in allen
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Jobcenter-Bezirken. Eine Pramie von z.B.
100 Euro fur jeden durchgehaltenen Monat
in Ausbildung kommt den Staat wesentlich
gunstiger zu stehen, als eine lebenslange
Hartz I\VV-Karriere.

Die  unubersichtlichen  Zusténdigkeiten
zwischen Arbeitsagenturen und Jobcentern
bei Berufsberatung und der Vermittlung von
Ausbildungsplétzen fiihren fiir
benachteiligte  Jugendliche  meist  zu
unterschiedlichen und wechselnden
Ansprechpartnern. Je nachdem ob die Eltern
im SGB Il Bezug sind, oder nicht, ist nun
entweder das Jobcenter oder die Agentur fir
Arbeit fur die Jugendlichen zustandig bei der
Vermittlung in  Ausbildung. Das st
vollkommen kontraproduktiv, wenn es um
eine gute Betreuung und die Ausbildung
dieser Jugendlichen geht. Die

Ausbildungsplatzvermittlung muss
gesetzlich auf die Arbeitslosenversicherung
tibertragen werden. Far

Ausbildungssuchende wie fiir Arbeitgeber
kann so ein Ansprechpartner einheitlich
zustdndig sein und eine kontinuierliche
Betreuungs-, beziehungsweise Forderkette
von der Berufsorientierung Uber die
Berufsberatung bis hin zur
Ausbildungsvermittlung erreicht werden.

Begrindung:

Erwerbstatigkeit dient der
Existenzsicherung, und im Besonderen der
Befahigung von Menschen, an der
Gesellschaft teilzuhaben. Erwerbstatigkeit
schafft Wertschatzung und gibt dem
Menschen dadurch Selbstachtung. Ziel ist
es, keinen Menschen zuriickzulassen, ihnen
durch  Perspektiven eine soziale und
gesellschaftliche Teilhabe zu ermdglichen
sowie jede erwerbsfahige Person in eine gute
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
zu  vermitteln. Eine  Rickkehr ins
Arbeitsleben gibt den Menschen ihren Stolz
und lhre Wirde zuriick. Sie vermittelt den
Menschen, ein aktiver Teil der Gesellschaft
zu sein. Und, was nicht minder wichtig ist,
es vermittelt den eigenen Kindern, dass
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Arbeit Teil des Lebens und erstrebenswert
ist.

Trotz positiver konjunktureller
Entwicklungen und partiellem Riickgang der
Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik
Deutschland lasst sich eine Verfestigung der
Arbeitslosigkeit in Bezug auf
Langzeitarbeitslose, d. h. Menschen, die ein
Jahr oder l&anger arbeitslos waren, feststellen.
Zwar ist die Langzeitarbeitslosigkeit in den
Jahren 2007 bis 2009 um ein Drittel
zuriickgegangen, seit dem jedoch kaum. In
Ostwestfalen-Lippe schwankt die Zahl der
Langzeitarbeitslosen nach SGB Il im
Zeitraum 2009-2015 zwischen 25.654 und
22.846 im Jahresschnitt und liegt aktuell bei
25.063 Personen. Viele Langzeitarbeitslose
schaffen den Schritt aus der Arbeitslosigkeit
nicht mehr alleine.

Bei der Vermittlung von
Langzeitarbeitslosen fallen insbesondere
zwei Faktoren ins Gewicht, die eine
Integration in den ersten Arbeitsmarkt
erschweren. Zum einen sind dies in der
Person selbst begriindete Ursachen, wie z.B.
geringere Qualifikationen, physische und
psychische Probleme, psychosoziale
Erkrankungen, Suchterfahrungen, finanzielle
sowie familidre Probleme. Zum anderen hat
sich die Arbeitsmarktsituation inhaltlich
erheblich verandert: Die Anforderungen an
Arbeitnehmerinnen  und  Arbeitnehmer
insgesamt  sind gewachsen, in vielen
Branchen  wurden die  Arbeitszeiten
fortlaufend verléngert, hohe
Produktivitatsanforderungen ~ fihren  zu
Arbeitsverdichtung und damit zu héheren
psychischen und physischen Belastungen.
Hinzu kommt, dass in vielen
strukturschwachen Regionen eine niedrige
Beschaftigungsdynamik besteht, die damit
auch nur eine geringe Aufnahmeféhigkeit
fur Arbeitssuchende aus dem SGB I
ermdglicht. Die Disparitat zwischen ihrem
personlichen und beruflichen Profil und den
angefragten Anforderungen ist zu grof3 und
kann mit den derzeitigen
arbeitsmarktpolitischen Instrumenten nicht
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ausgeglichen werden, da durch diese keine
Beseitigung der Vermittlungshemmnisse
ausgeraumt werden.

Um einen dauerhaften sozialen Arbeitsmarkt
Zu entwickeln, bedarf  es einer
Zusammenarbeit von Arbeitgeberinnen und
Arbeitgebern, Sozialbetriebe, der freien
Wohlfahrtspflege, Integrationsunternehmen,
Kommunalen Spitzenverbénden und
Behorden, Verbanden sowie
Gewerkschaften und Kammern. Keiner
dieser Akteure wird einen sozialen
Arbeitsmarkt alleine aufbauen und tragen
kénnen.

Antragsbereich Ar/ Antrag 8

Arbeitsgemeinschaft Selbststéandige
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Arbeit und Bildung

Bestehende und neue Bildungs- und
Qualifizierungsangebote fir Menschen mit
nicht  ausreichender  Berufsqualifikation
und/oder sozialen Handicaps sollen fiir
potentielle Teilnehmer und filir
Beratungsstellen gebiindelt, transparent und
flr alle zugénglich dargestellt werden.

Bei positivem Votum Umsetzung durch das
NRW-Arbeits- und Bildungsministerium
sowie auf Bundesebene durch die BfA.

Begrundung:

Um einem drohenden Fachkraftemangel
vorzubeugen  sollten  moglichst  viele
Menschen in Berufs- und Arbeitsfeldern
qualifiziert werden, in denen der oben
benannte  Fachkraftemangel eine akute
Bedrohung fir die Wirtschaft darstellt.
Es gibt bereits viele, sehr unterschiedlich
strukturierte und angebotene Bildungs- und
Qualifizierungsangebote fir Menschen mit
nicht ausreichender Berufsqualifikation,
bzw. mit sozialen Handicaps. Insbesondere
trifft dies auch auf Jugendliche zu, die nach
dem Schulabschluss noch nicht direkt in eine

Votum Antragskommission

Uberweisung an  SPD-Landtags- und

SPD-Bundestagsfraktion
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berufliche Ausbildung oder eine
Hochschulausbildung einsteigen  kdnnen.
Um den potentiellen Teilnehmern an
angemessene Malinahmen zur Eingliederung
und  Wiedereingliederung anbieten zu
kénnen ist es notwendig, einen geordneten
Uberblick zu haben, der sowohl fiir die
Teilnehmer als auch flr Beratungsstellen
und  private  Anbieter  schnell  und
zielgerichtet zugénglich ist, um schnell eine
auf den einzelnen  Teilnehmer gut
abgestimmte MalRnahme zu finden und eine
entsprechende Weiterbildung beginnen zu
kdnnen.

Antragsbereich Ar/ Antrag 9

Unterbezirk Coesfeld
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25

Gute und faire Arbeit -
Missbrauch von Leiharbeit und
Werkvertragen verhindern

Die  Delegierten des  Unterbezirks-
parteitagesfordern den UB- Vorstand auf,
bei den Ortsvereinen darauf hinzuwirken
Veranstaltungen zum Thema ,, Gute und
faire Arbeit* durch zu fithren.

In diese Veranstaltungen soll die Initiative
der NRW-Landesregierung ,, NRW-Land
der fairen Arbeit”, einbezogen und besser
bekannt gemacht werden. Die seit dem Jahr
2014 laufende Landesinitiative ,,Faire Arbeit
- Fairer Wettbewerb®“ will prekére
Beschaftigungsverhéltnisse einddmmen und
macht  Minijobs,  Niedrigldhne  und
Leiharbeit zum Thema.

Insbesondere im Vorfeld der anstehenden
Landtagswahl kommt es darauf an deutlich
zu machen, dass NRW ein Land des
Dialogs, der Mitbestimmung und des
sozialen Miteinanders ist. Dafiir steht unsere
SPD.

Begrundung:

Werkvertrdge und Leiharbeit haben in den

Votum Antragskommission

Annahme in Fassung Antragskommission

Neufassung: Die SPD-gefiihrte
Landesregierung hat Nordrhein-Westfalen
wieder zu einem Land gemacht, in dem
Mitbestimmung und soziales Miteinander
gelebt werden. Beispielhaft dafiir steht die
Initiative ,,NRW - Land der fairen Arbeit®,
die einen Beitrag dazu leisten soll, prekére
Beschaftigungsverhéltnisse einzudammen.

Die SPD-Landtagsfraktion und der SPD-
Landesvorstand werden aufgefordert, diese
Aktivitdten in den  bevorstehenden
Wahlkampfen geeignet einzubinden.
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letzten Jahren stark zugenommen. Viele
Unternehmen und Dienstleister lassen
Arbeiten von Dritten erledigen und wenden

die Maoglichkeiten der
Arbeitnehmeriberlassung und der
Werksvertragsgestaltung an, um

Lohndumping zu betrieben und
Mitbestimmungsrechte der Betriebsréte aus
zu hebeln. Es handelt sich h&ufig um

Formen ,moderner  Sklavenarbeit”
betroffen sind viele Branchen zum Beispiel :
Kliniken, Verwaltungen,
Ingenieurdienstleister, der Handel, die
Bauindustrie, die Metall- und
Elektroindustrie. Insbesondere die

skandaldsen Zustande in der Fleischindustrie
sind immer wieder an die Offentlichkeit
gelangt.

Daher begriiRen die Delegierten des
Parteitages des Unterbezirks Coesfeld den
Referentenentwurf unserer Ministerin fr
Arbeit und Soziales, Andrea Nahles, der den
Missbrauch von Werksvertragsgestaltungen
und Leiharbeit verhindern soll.

Endlich wurde nach monatelangen Streit die
Blockadepolitik der Unionsparteien
aufgegeben und ein zentraler Punkt der SPD
in den Koalitionsvereinbarungen der wird
nun umgesetzt.

Die Einigung sieht unter anderem vor, dass
Zeitarbeitnehmer nach 9 Monaten den
gleichen  Lohn  erhalten wie die
Stammbelegschaften und nur nicht Gber 18
Monate hinaus in einem Betrieb beschaftigt
werden  diurfen. Der  Einsatz  von
Leiharbeitnehmern als Streikbrecher soll
verboten werden. Abweichungen darf es
geben wenn sich die Tarifparteien darauf
verstandigen.

Bei Werkvertrdgen soll festgelegt werden
wann tatsachlich ein solcher Vertrag tber
selbstandige  Tatigkeit und wann ein
normales  abh&ngiges  Arbeitsverhéltnis
vorliegt.

Betriebsrate sollen Uber die Vergabe von
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Werkvertrdgen  nur  Informationsrechte
haben. Die Delegierten halten dies nicht fir
ausreichend. Damit wird der Missbrauch von
Werkvertragen nicht gestoppt.

Der Unterbezirk Coesfeld fordert die SPD
Fraktion auf bei den Beratungen uber den
vorliegenden Gesetzentwurf auf keinen Fall
Verschlechterungen zu zulassen. Vielmehr
muss nachgebessert werden: Betriebsréte
missen bei der Vergabe von Werkvertrégen
echte Mitbestimmungsrechte bekommen. Es
muss verhindert werden, dass ,reguldre
betriebliche Kernaufgaben“ an externe
Firmen zu schlechteren Konditionen fir die
betroffenen Arbeitnehmer vergeben werden.
Das ist schon deshalb notwendig, weil mit
strengeren Regeln bei der Leiharbeit, die
Unternehmen noch stérker zu dem Mittel der
Werkvertrage greifen werden. Es missen
ebenfalls Regelungen her, die verhindern,
dass es bei der Leiharbeit zu einem ,,
Drehtiireffekt* kommt, indem
Leiharbeitnehmer nach 9 oder 18 Monaten
durch andere Leiharbeitnehmer ersetzt
werden und es zu Verschiebereien von
einem Betrieb zum anderen kommt.

Antragsbereich Ar/ Antrag 10

Unterbezirk Coesfeld

10

Wege gegen Fachkraftemangel

Die SPD schlagt gegen den
Fachkraftemangel folgende Ldsungsansétze
vor, die in den weiteren Gremien der SPD,
aber auch mit den  engagierten
gesellschaftlichen Gruppen zu diskutieren
und anzupassen sind:

1. Fir Kleinere Betriebe die nicht umfassend
ausbilden kdbnnen, aber sich  der
Verantwortung der Ausbildung stellen
wollen und Nachwuchskrafte fir lhr
Unternehmen bendtigen. Im  Munsterland

Votum Antragskommission

Uberweisung als Material an die SPD-

Bundestagsfraktion
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gibt es eine Vielzahl an Kkleinen und
mittleren Betrieben, die zwar ausbilden
wollen, jedoch aufgrund einer zu starken
Spezialisierung  nicht alle  gesetzlich
vorgeschriebenen Ausbildungsinhalte
tibermitteln kénnen.

Hierzu ist die Verbundausbildung zu
verstarken, denn diese schafft dort
Ausbildungsangebote, wo diese auf den
ersten Blick nicht méglich erscheinen. Hier
knipft die  Verbundausbildung  eine
Partnerschaft aus zwei oder mehreren
Unternehmen, die ihre Ausbildungsinhalte
erganzen und somit neue Lehrstellen
schaffen. H&ufig sichert diese Art der
kooperativen Ausbildung den
Fachkraftenachwuchs im Betrieb und stellt
im besten Falle die Qualitdt der eigenen
Ausbildung auf eine bessere Stufe.

Die Agentur fir Arbeit und das Land NRW
geben eine konkrete Forderung mit einem
einmaligen Zuschuss von bis zu 4.500 Euro
pro Ausbildungsplatz bei kleinen und
mittleren  Betrieben, die ohne den
Ausbildungsverbund nicht ausbilden durften.
In diesen Prozess wollen wir die
Kreishandwerkerschaft —stérker einbinden
und als Kooperationspartner gewinnen.

2. Wir wollen und missen die Menschen die
aus Vertreibung, Krieg und anderen
humanitéren Grinde in unser Land kommen
nicht nur gut und vernlinftig unterbringen,
wir wollen Sie Uber Sprache und Kultur und
tber  Arbeit in unsere  Gesellschaft
aufnehmen. Wie viele von uns auch,
empfinden sich auch diese Menschen durch
Arbeit in der Gesellschaft anerkannt. Das
wollen wir umgehend erreichen.

Wir konzentrieren uns insbesondere auf
Menschen mit Migrationshintergrund, die
sich mit dem Willen und auch mit der
Aussicht auf einen dauerhaften Aufenthalt in
Nordrhein-Westfalen befinden.

Hierzu  wollen  wir eine  deutliche
Verbesserung der Zugangsmoglichkeiten
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zum  allgemeinen  Arbeitsmarkt  flr
Menschen mit im Ausland erworbenen
beruflichen Abschliissen erreichen.

Hierzu ist eine schnelle Integration in das
deutsche Berufsleben erforderlich, dazu
mussen Kommune, Agentur fur Arbeit,
Unternehmerorganisationen und
Gewerkschaften Hand in Hand arbeiten. Die
Qualifizierung und die gute, schnelle
Integration in die Arbeitsprozesse ist das
Ziel.

Hierzu ist die Vorrangprifung zur
Besetzung  der  freien  Arbeitsplatze
zumindest zeitweise auszusetzen.

Antragsbereich Ar/ Antrag 11

Unterbezirk Coesfeld

10

15

Brickenschlag zwischen dem
Kreis Coesfeld und dem
Ruhrgebiet: Modellprojekt zur
Besetzung freier Ausbildungs-
und Arbeitsplatze!

Die NRWSPD und die SPD-
Landtagsfraktion werden aufgefordert, ein
Modellprojekt  zur  Besetzung  freier
Ausbildungs- und Arbeitsplatze zwischen
dem nordlichen Ruhrgebiet und dem Kreis
Coesfeld zu entwickeln!

Das Modellprojekt ist auf die individuellen
Voraussetzungen der jeweiligen Menschen
und Betriebe abzustimmen. Zentrale
Aufgaben der Fdrderung missen eine
individualisierte Mobilitadt und eine gezielte
Information der Menschen und Betriebe
sein!

Begrundung:

Der Kreis Coesfeld ist wirtschaftlich stark!
Die zumeist kleinen und mittleren

Votum Antragskommission

Annahme in Fassung Antragskommission

Neufassung: In Regionen, in denen derzeit
kein Ausgleich zwischen
Ausbildungssuchenden und

Ausbildungsplatzen mdglich ist, sollten
MaRnahmen zu  Gewdhrleistung  von
Mobilitdt junger Auszubildender geprift
werden. Die Bundesagentur fiir Arbeit kann
hier eine Schllsselposition einnehmen und
Regionen mit unbesetzten
Ausbildungsstellen  identifizieren.  Des
Weiteren sollte sie fir eine Besetzung
offener Ausbildungsstellen durch junge
Menschen aus Regionen mit angespanntem
Ausbildungsmarkt werben und, wo dies
realistisch ist, zum  Ausbau  von
Wohnheimplétzen beitragen.
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20 Unternehmen haben in den vergangenen
Jahrzehnten eine Spitzenposition in vielen
Bereichen der Wirtschaft eingenommen. So
finden sich viele sogenannte ,Hidden
Champions® in der Region und machen den

25 Kreis Coesfeld zu einer Wachstumsregion in
Nordrhein-Westfalen!

Fur viele Unternehmen wird es zunehmend
schwieriger,  freie  Ausbildungs-  und
30 Arbeitsplétze mit qualifizierten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zu
besetzen. Gleichzeitig gibt es im nordlichen
Ruhrgebiet ein Uberangebot an Arbeitskraft.

35 Dieses Ungleichgewicht gilt es
auszugleichen und pragmatische Brilicken
zwischen  den  benachbarten  Kreisen
Recklinghausen und Coesfeld zu schlagen,
um eine individuelle und zielgenaue

40 Vermittlung von freien Ausbildungs- und
Arbeitsplatzen zu stérken!

Antragsbereich Ar/ Antrag 12

Unterbezirk Coesfeld

Gute Arbeit Votum Antragskommission

1. Die SPD setzt sich fur eine Erledigt durch Beschluss ,,Die Arbeitswelt
Humanisierung der Arbeit ein. Dabei ist auf der Zukunft gestalten — Leitlinien
arbeitsmarkt- und familienpolitische sozialdemokratischer Arbeitspolitik®, SPD-
MaBnahmen verstarkt Einfluss zu nehmen.  Bundesparteitag, 10.-12.12.2015

Begrundung:

Die Erwerbsarbeit hat sich in den
vergangenen zwei Jahrzehnten dramatisch
10 verandert. Arbeit in dezentralen Einheiten,
flexible Arbeitszeitsysteme und wachsende
Selbstverantwortung pragen die Arbeitswelt
vieler Beschéftigter heute. Hervorgerufen

sind die Veranderungen durch
15 Rationalisierungen, neue Formen  der
Unternehmenssteuerung, neue

computertechnische Voraussetzungen und
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Personalverknappungen. lhre Folgen sind
Verdichtung der Arbeit, Entgrenzung der
Arbeit und damit schlicht VerschleilR der
Arbeitskraft. Diese Megatrends machen
deutlich, wie sehr eine Anpassung der
betrieblichen Gestaltungsmoglichkeiten
notwendig ist. Und sie stehen daher im
Fokus der SPD.

Begleitet wird dieser konomisch-technische
Wandel zusétzlich von gesellschaftlichen
Phanomenen. Bedingt durch demografischen
Wandel und veranderte familiére
Sorgearbeit, mussen flr immer mehr
Beschéftigte lebensphasengerechte
MaRnahmen ergriffen werden, um ihre
Arbeitsfahigkeit zu erhalten.

Die Politik versucht durch arbeitsmarkt- und
familienpolitische Malnahmen Einfluss zu
nehmen. Insgesamt haben jedoch zahlreiche
Reformen eher zu einer Prekarisierung der
Arbeitsverhéltnisse beigetragen, als zu einer
beschéftigtengerechten  Erneuerung  der
Arbeitswelt. Und nur sehr bedingt kdnnen
Sozial- und / oder Betriebspartner diese
Fehlentwicklungen abfedern. Zum einen ist
die Aufgabe zu umfangreich zum anderen
fehlen dafur schlicht die
Gestaltungsspielraume.

Die steigende Zahl psychischer
Erkrankungen ist  Ausdruck  einer

zunehmenden Uberlastung vieler
Beschaftigter. Wachsender Leistungsdruck
und die Verlagerung von
Verantwortlichkeiten auf die

Arbeitnehmerinnen  und  Arbeitnehmer,
permanente  Erreichbarkeit und  die
Erwartung kontinuierlicher Verbesserungs-
und Rationalisierungsprozesse sind die
Ergebnisse neuer Produktionskonzepte, die
auf die maximale Verwertung der
Arbeitskraft ausgerichtet sind.

Es ist also viel Handlungsbedarf in der
neuen Arbeitswelt. Die neuen Belastungen
und Beanspruchungen bedurfen einer
sozialpolitischen Antwort.
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Bildung, Wissenschaft, Jugend

Antragsbereich B/ Antrag 1

Ortsverein Sankt Augustin
(Unterbezirk Rhein-Sieg-Kreis)

Turbo-Abitur beenden — Votum Antragskommission
Bildungsauftrag von  Schule

starken — Gemeinsames Lernen

fordern — G9 wieder einfihren

Der Landesparteitag der NRWSPD fordert Alle  Voten  fir den  kompletten
die SPD-Landtagsfraktion NRW sowie die Antragsbereich B werden nachgereicht.
Landesregierung auf, das sogenannte Turbo-

Abitur in Nordrhein-Westfalen - ebenso wie Text Antragskommission folgt

5 bereits in anderen Bundeslandern -
rickgangig zu machen. Das Schulgesetz
NRW, die Ausbildungs- und

Prifungsordnung sowie alle weiteren
notwendigen Rechtsbestimmungen missen

10 demgemal so geandert werden, dass die
Sekundarstufe | an allen Schulformen die
Jahrgangsstufen 5 — 10 und die gymnasiale
Oberstufe (Sekundarstufe 1)) die
Jahrgangsstufen 11-13 umfasst. Das Abitur

15 nach 13 Jahren muss somit wieder zum
Regelfall werden.

Antragsbereich B/ Antrag 2

Ortsverein Koln-Dellbriick
(Unterbezirk Kéln)

Unterbezirk Kéln

G8/G9 Votum Antragskommission

In der ndchsten Legislaturperiode wird in Alle  Voten  fir den  kompletten
Absprache mit den Beteiligten und nach Antragsbereich B werden nachgereicht.
sorgfaltiger Planung ein Umbau von G8
vorgenommen. Dazu wird die Sekundarstufe Text Antragskommission folgt

5 | auf 6 Jahre erweitert und die Sekundarstufe
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Il zwischen 2 und 4 Jahren flexibilisiert.
Begrundung:

Die Debatte um die Schulzeitverklrzung am
Gymnasium bewegt immer noch viele Eltern
und die in der Zwischenzeit erfolgten
Malnahmen haben nicht die erwarteten
Entlastungen fir die Schilerinnen und
Schuler gebracht. Eine kurzschlissige
Riickkehr zum ,,alten G9 wiirde aber die
teilweise hervorragende Schulentwicklung
der letzten Jahre entwerten. Weil wir die
Kinder und ihre jeweilige individuelle
Entwicklung in den Mittelpunkt stellen,
werden wir ein altersgeméles und flexibles
Modell entwickeln. Die Verlangerung der
Sek | ist fiir die 10 — 16 j&hrigen entlastend
und ermdglicht einen mittleren
Schulabschluss; Abbriche werden
vermieden und Ubergange vereinfacht. Die
Flexibilisierung der Sek Il bietet je nach
Leistungsstand und Interesse die
individuellen Rahmenbedingungen fur einen
schnellen Schulabschluss oder fiir ruhigeres,
vertiefendes Lernen — ohne dem jeweiligen
Schiiler einen ,,Sonderstatus* aufzuzwingen.
Auslandsaufenthalte oder Praktika kdnnen
zudem leichter integriert werden.

Antragsbereich B/ Antrag 3

Unterbezirk in der Stadteregion Aachen

10

Ruckkehr zum G9-System

Wir fordern die NRWSPD auf, die Riickkehr
zum G9-System in das Wahlprogramm zur
Landtagswahl 2017 aufzunehmen.

Begrundung:
Sowohl in Schilerschaft und Elternschaft

haufen sich die Beschwerden (iber das G8-
System. Dabei wird unter anderem

Votum Antragskommission

Alle  Voten fir den
Antragsbereich B werden nach

Text Antragskommission folgt

kompletten
gereicht.
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Folgendes beklagt:

Hohe Arbeitsbelastung der Schiilerinnen und
Schler

H&ufung psychischer Erkrankungen

Schwierige Vereinbarkeit mit forderlicher
Freizeitgestaltung (z.B. Mitgliedschaft in
Sport- und Musikvereinen)

Schwierigkeiten ~ bei  Studien-  oder
Ausbildungsbeginn vor Vollendung des 18.
Lebensjahres (etwa bei Anmietung von
Wohnungen, Einschreibung an Hochschulen
etc.)

Antragsbereich B/ Antrag 4

Kreisverband Euskirchen

10

15

20

Gebt den Gymnasien die Klasse
10 zurtick

Die SPD fordert die Landesregierung dazu
auf, die Klasse 10 an Gymnasien wieder
einzufuhren. Die Diskussion uber G8/G9
wird zu einer echten Individualisierung der
Schullaufbahn genutzt:

Nach Wiedereinfiihrung der 10. Klasse soll
am Ende der Sekundarstufe | eine
Wahlmdglichkeit zwischen dem Abitur nach
8 Jahren mit zweijahriger Oberstufe oder 9
Jahren mit dreijahriger Oberstufe
eingerichtet werden. Die Einfuihrungsphase
der gymnasialen Oberstufe wird so zu einer
Wiederholungs-,  Angleichungs- und
Vertiefungsphase, die Schulerinnen und
Schiler auf die folgende Qualifikationsphase
vorbereitet. Schilerinnen und  Schiler,
Eltern und Lehrer entscheiden gemeinsam
tiber die Wahl der Schullaufbahn.

Begrundung:

Votum Antragskommis

Alle  Voten fur den
Antragsbereich B werden nach

Text Antragskommission folgt

sion

kompletten
gereicht.
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Das Turboabitur (G8) nach 12 Schuljahren
ist nach wie vor nicht akzeptiert. Blicken wir
den Tatsachen ins Auge: G8 ist gescheitert.
Nicht nur in Niedersachsen, wo man bereits
zu G9 zuriickgekehrt ist, hat man die Fehler
und Probleme, die G8 mit sich brachte,
erkannt.

Von den Schilerinnen und Schiilern wurde
verlangt, dass sie den gleichen Lernstoff,
den Generationen vor ihnen bis zum Abitur
erlernen mussten, in einem Jahr weniger
absolvieren. Mit dieser Entscheidung hat
man den Druck und Stress, der auf den
Schultern der Schilerinnen und Schilern
lastet, enorm erhoht. Aus padagogischer
Sicht war dies eine Entscheidung, welche
keinerlei Nutzen mit sich brachte. Diesen
versprach man sich jedoch im 6konomischen
Bereich, da die Schilerinnen und Schiler
ein Jahr friher dem wirtschaftlichen
Wettbewerb zur Verfiigung stehen sollten.
Entschieden wurde dies zu Zeiten, als die
Wehrpflicht noch existierte und Kinder
spater eingeschult wurden. Durch den
Wegfall dieser Voraussetzungen besteht
auch keine Bleibeberechtigung mehr fiir G8.

Ein  weitreichender  Fehler  bei  der
Einfihrung von G8 in Nordrhein-Westfalen
war die Entscheidung der damaligen
schwarz-gelben Landesregierung,  das
Schuljahr in der Sekundarstufe | zu
streichen. Die Belastungen fir die
Schilerinnen und Schiler wurden damit in
die ohnehin  schwierige Phase der
beginnenden Pubertat gelegt. Nicht wenige
Schilerinnen und Schiler verlieren in dieser
Zeit den Anschluss und ihr Schulabschluss
wird gefahrdet.

Die Ergebnisse des Runden Tisches zu G8
haben wesentliche Probleme aufgezeigt. Die
Begrenzung von Nachmittagsunterricht und
Hausaufgaben ist sinnvoll und richtig, geht
aber Uber eine Linderung von Symptomen
nicht hinaus.

Mit der Wiedereinfihrung der 10. Kilasse
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kénnen die Fahigkeiten der Schiilerinnen
und Schiler besser individuell geférdert
werden. Die Entwicklung der Kinder und
Jugendlichen, besonders in der Pubertit,
kann besonders berticksichtigt werden. Am
Ende der Sekundarstufe | kann auch auf dem
Gymnasium wieder ein Schulabschluss
erreicht werden, der jenseits des Abiturs
andere (Aus-)Bildungswege eroffnet.
Vorwiegend Kindern, die es durch
unterschiedliche Startbedingungen
schwieriger haben, kann durch die Option
auf Abitur nach 9 Jahren geholfen werden.
Durch diese bessere Vorbereitung auf das
Abitur wird Chancengleichheit geschaffen
und kein Kind zurtickgelassen. Gleichzeitig
bleibt auch der Weg zum Abitur nach 8
Jahren auf dem Gymnasium schnell
lernenden Schulerinnen und Schilern weiter
offen - sie konnen das  Jahr  der
Einfihrungsphase  in  der  Oberstufe
auslassen, welches schon jetzt in weiten
Teilen wiederholenden Charakter hat. Auch
Auslandsaufenthalte werden in diesem Jahr
wieder einfacher maglich.

Jedem Kind wird die Zeit eingerdumt, die es
bei seiner individuellen  Entwicklung
bendtigt.

Antragsbereich B/ Antrag 5

Unterbezirk Bonn

Titel: G8/G9 - Mehr als ein Votum Antragskommission

einfaches ‘Zuriick’

Die NRWSPD erarbeitet, fir die nachste Alle

Voten

fur

den

kompletten

Legislaturperiode  ein  zukunftsfahiges Antragsbereich B werden nachgereicht.

Modell schulischer Bildung an nordrhein-

westfélischen Gymnasien. In diesen Prozess Text Antragskommission folgt

sind die Beteiligten zu involvieren.

Kernelemente der Reform:
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Die Mdglichkeit, einen mittleren
Schulabschluss nach Klasse 10 zu erlangen
um Briiche  zu  vermeiden und
Anschlussféhigkeit zu ermdglichen.

Die Sekundarstufe | wird auf sechs Jahre
erweitert.

Die Sekundarstufe 11 wird flexibilisiert und
lasst einen Abschluss dem individuellen
Leistungsvermégen der Schulerinnen und
Schuler nach zwei bis vier Jahren zu.

Veranderungen des  Systems  miissen
durchdacht, in Abstimmung mit allen
Beteiligten und mit dem notwendigen
Augenmal} erfolgen.

Begrundung:

Nach der (berhasteten und damit
missgliickten  Einfihrung von G8 an
nordrhein-westfalischen Gymnasien durch
die damalige schwarz-gelbe
Landesregierung wurden Schilerinnen und
Schuler, Lehrerinnen und Lehrer und Eltern
Uberfordert und nachhaltig verunsichert.
Trotz herausragender Arbeit, die die
Kolleginnen und Kollegen an den
Gymnasien  geleistet haben, um die
Umstellung auf G8 zu ermdglichen, ist G8
auf diese Weise zum Synonym einer
ungewollten Bildungsreform geworden -
dies lasst sich auch durch wissenschaftliche
Erhebungen nicht andern, die zeigen, dass
G8 mittlerweile in vielen Gymnasien gut
umgesetzt wird. Unter anderem haben sich
die Leistungen der Schilerinnen und Schler
im Abitur nicht verschlechtert, zudem haben
mehr Jugendliche an Projekten wie z.B.
“Jugend forscht” teilgenommen. Laut
Umfragen sind dennoch rund 80 Prozent der
Eltern gegen G8. Der Verlust der Kindheit,
gerade in den Unteren Jahrgdngen durch
Schulstress fuhrt fir etliche Schiler/innen zu
einer hohen Belastung und Uberforderung,
die zu einer Benachteiligung der Schiiler und
Schilerinnen flhrt, die mehr Zeit fiir ihre
individuelle Entwicklung benétigen. Dies
entspricht  nicht dem  Anspruch der
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individuellen Férderung von Schiler/innen,
den die SPD umgesetzt wissen will.

Antragsbereich B/ Antrag 6

Ortsverein Sankt Augustin
(Unterbezirk Rhein-Sieg-Kreis)

10
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30

Gleichbehandlung von offenem Votum Antragskommission

und gebundenem Ganztag bei der
Schilerbeférderung ermdglichen!

Der Landesparteitag der NRW SPD fordert Alle

Voten

fur

den

kompletten

die SPD-Landtagsfraktion NRW sowie die Antragsbereich B werden nachgereicht.

Landesregierung auf die Rechtsvorschriften

zu Schilerbeférderungen insofern zu andern, Text Antragskommission folgt

dass die Befdrderung von Schilerinnen und
Schilern  im  offenen  Ganztag im
Primarbereich mit dem gebundenen Ganztag
im Primarbereich gleichgestellt wird. Die
Schulerfahrtkostenregelung soll
dahingehend gedndert werden, dass auch
Angebote nach § 9 Abs. 3 SchulG (Offene
Ganztagsschule) sowie nach § 9 Abs 2.
SchulG (Ganztags- und
Betreuungsangebote) umfasst sind. Die
entsprechenden finanziellen Mittel sind
gemall KonnexAG dem Schultrager durch
das Land zu erstatten.

Begrindung:

Die Ubernahme der Schiilerfahrtkosten wird
vom Schultréger eigenverantwortlich
geregelt. Nach 8 97 Abs. 1 SchulG haben
Schiilerinnen und Schiiler der
allgemeinbildenden  Schulen gemaR 8§
11,14-18 einen Anspruch auf
Schiilerfahrtkosten.  Diese  Fahrtkosten
werden fir den Schulweg ubernommen.
Grundsatzlich besteht dieser Anspruch auf
Ubernahme sowohl fiir den Hin- als auch fiir
den Ruckweg.

Derzeit ist es jedoch so, dass der Schultrdger
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nicht verpflichtet ist beim offenen Ganztag
den Ricktransport der Schilerinnen und
Schiiler zu gewdhrleisten und zu finanzieren,
sofern  damit  zusétzliche finanzielle
Aufwendungen  verbunden sind. Die
bisherige Regelung orientiert sich alleinig
am Unterrichtsende, dass dem Ende des
Schulbesuches gleichgestellt wird. Da in den
Ganztagsschulen im Primarbereich
zusatzlich zum reguldren Unterricht auch
aullerschulische Angebote stattfinden ist die
Schulerfahrtkostenregelung hier bisher nicht
anzuwenden. Im Bereich des gebundenen
Ganztages werden die auBerschulischen
Angebote mit dem ,klassischen* Unterricht
verwoben. Dadurch ist hier Schulende =
tatsachlicher Schulschluss, so dass hierfir
die  Beforderungskosten  (bernommen
werden.

Die Beforderung der Schulerinnen und
Schiler im Primarbereich ist somit davon
abhangig, welches  Unterrichts- und
Betreuungsangebot die Eltern an ihrer
Grundschule vor Ort vorfinden. Die
Pluralitdt der Bildungsangebote und die
Wahlfreiheit der Eltern sind ein hohe Giiter.
Gute Bildung und gute Betreuung fiir die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf
bedeuten aber auch, dass die Schilerinnen
und Schiler gleich behandelt werden
missen, was den Schilertransport angeht.
Hierbei darf es nicht erheblich sein, ob die
Kinder im offenen oder gebundenen
Ganztag unterrichtet ~ werden. Das
padagogische Konzept kann und darf nicht
Malistab flr den Schiilertransport sein.
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Antragsbereich B/ Antrag 7

Unterbezirk Bottrop

10

15

20

25

30

35

40

Mehr péadagogisches Personal in Votum Antragskommission

Schulen jetzt!

Das  Ministerium  flr ~ Schule  und Alle Voten fiir den kompletten Antragsbereic

Weiterbildung des Landes Nordrhein- B werden nachgereicht.

Westfalen soll daftir Sorge tragen, dass die

Anzahl an padagogischem Personal in allen Text Antragskommission folgt

Schulformen erhéht wird.

An jeder Schule muss es hierbei das Ziel sein,
mindestens eine volle Stelle mit einem
Sonderpadagogen und einem Sozialpaddagogen
besetzt zu haben, ohne jedoch die Stellen des
lehrenden Personals zu kiirzen. Schulen mit
besonders hoher Zahl an Schilerinnen und
Schilern (SuS) mit Forderbedarf oder aus
benachteiligten Wohngegenden sollten zudem
mit dem mindestens 1,5-fachen an nicht
lehrendem Personal ausgestattet werden. Fir
das lehrende Personal sollte zudem eine
Reduzierung der Wochenstunden einer vollen
Stelle um 2 Stunden erfolgen.

Weiterhin muss eine Gleichbezahlung aller
Lehrkrafte unabhdngig der Schulform nach
Gymnasialstandard (A13 Z) erfolgen.

Begrindung:
Nicht lehrendes Personal

Auf Schulen kamen in den letzten Jahren
immer mehr Aufgaben zu. Neben zusétzlichen
Aufgaben im Bereich der organisatorischen
Ebene, sind vor allem erzieherische Aufgaben
weiter in den Fokus gerlickt. Wéhrend in der
Vergangenheit das Hauptaugenmerk auf der
Wissensvermittlung ~ lag,  findet  eine
Verschiebung in Richtung der erzieherischen
Aufgaben statt, so dass mittlerweile soziale
Grundkompetenzen von den SuS erlernt
werden miissen und somit weniger Zeit fur die
eigentliche Vermittlung der erwinschten
fachlichen Kompetenzen bleibt. Da zudem die
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Klassen im internationalen Vergleich grof
sind, bleibt den Lehrkraften weniger Zeit pro
SuS fir eine gewinschte individuelle
Forderung. Durch eine Entlastung des
lehrenden Personals mithilfe von
Sozialpaddagogen, koénnte diesem Problem
entgegengewirkt werden.

Der Einsatz von Sonderpadagogen kommt seit
Jahren zu kurz. SuS mit Forderbedarf haben
kaum Nutzen von Sonderpadagogen, die nur
wenige Stunden in der Woche im Unterricht
verflgbar sind. Ebenso erhalten die
betroffenen Lehrkrafte nur wenig Entlastung
bei einer solchen Praxis. Um die zusétzlichen
Belastungen in Folge der Inklusion nicht auf
die Lehrkréafte abzuwélzen und ein Gelingen
sicherzustellen, ist es dringend nétig die
Schulen mit mehr sonderpadagogischem
Personal auszustatten.

Lehrendes Personal

Neben dem nichtlehrenden Personal, ist auch
mehr lehrendes Personal einzustellen. Das
lehrende Personal erhielt in den letzten Jahren
immer mehr Aufgaben, wie z.B. die
individuelle Forderung, Inklusion und das
Schreiben von Forderplanen bei der Vergabe
von Defiziten. Dass dies aufgrund des hohen
Zeitaufwandes zur Vergabe besserer Noten
flhren kann, um Arbeit zu vermieden ist nur
ein Symptom der zunehmenden Belastung.
Der hohe Stand an Lehrkraften mit der Gefahr
einmal wahrend des Arbeitslebens an Burnout
zu erkranken ist mit 30% der hochste aller
Berufsgruppen. Dies alleine zeigt, dass die
psychische Belastung enorm ist und einer
guten Ausbildung der SuS widerspricht.
Lehrer die hohen psychischen Belastungen
ausgeliefert sind, konnen dauerhaft keine gute
Arbeit leisten. Dem gilt es entgegenzuwirken.
Veranderungen bedarf es hier vor allem unter
Beriicksichtigung  der  Ergebnisse  der
Hattiestudiel), dass die Lehrkraft den
hochsten Einfluss auf den Lernfortschritt der
SuS hat. Neben einer Einstellung von mehr
Lehrkraften sollen zudem die Stundenzahlen
pro Woche unabhéngig der Schulform um 2
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Stunden  reduziert werden, um die
Mehrbelastung zu kompensieren.

Die Anpassung der Gehalter im Schuldienst
ist fur uns unter Betrachtung der zu leistenden
Arbeit berféllig. Gleiche Arbeit muss gleich
entlohnt werden. Dies bedeutet fur uns keinen
Unterschied zwischen verbeamteten und
angestellten Lehrern zu machen und die
unterschiedlichen Schulformen
gleichzustellen (A13 Z). Haushalterische
Zwénge dirfen nicht zu finanziellen
Nachteilen bei Lehrkraften der Primar- und
Sekundarstufe 1 fiihren. Der gleiche Lohn fiir
gleiche Abschlisse ist fiir uns
Sozialdemokraten selbstverstandlich.

Die Gesamtheit dieser MalRnahmen kann zu
einer Verbesserung der Lehre in Schulen
fihren und den SuS bessere Chancen auf eine
gute Bildung ermoglichen. Die Bildung
unserer Kinder als Voraussetzung fur
Wohlstand unserer Gesellschaft darf nicht
vernachlassigt werden und benétigt eine gute
finanzielle und personelle  Ausstattung.
Letzteres kann durch mehr Sonder- und
Sozialpddagogen sowie mehr lehrendes
Personal sichergestellt werden.

http://www.sqa.at/pluginfile.php/813/course/s
ection/373/hattie_studie.pdf

Antragsbereich B/ Antrag 8

Unterbezirk Bottrop

Lebenslange kostenlose Bildung
jetzt erst recht!

Die Landesregierung modge sich dafur
einsetzen, dass die lebenslange Bildung
angefangen in der KiTa bis zur Hochschule
kostenfrei wird. Hierzu zdhlen neben der
Abschaffung jeglicher KiTa-Gebiihren die

Votum Antragskommis

Alle Voten fur den kompletten
B werden nachgereicht.

Text Antragskommission folgt

sion

Antragsbereic
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Abschaffung  des  Elternanteils  bei
Schulbuchbeschaffungen und der Verzicht
auf nachgelagerte Studiengebiihren. Nur auf
diese Weise kann Chancengleichheit
unabhéngig der sozialen Herkunft realisiert
werden.

Begrindung:

Alle Menschen sollen den chancengleichen
Zugang zu Bildung haben. Das ist heute
noch lange nicht die Realitdt. Die
Bildungschancen eines Kindes sind stark
abhangig von der Bildung sowie dem
sozialen und Okonomischen Status der

Eltern. Ungunstige familiére
Voraussetzungen werden nur ungeniigend
ausgeglichen. Wir wollen ein

Bildungssystem in dem alle Schulerinnen,
unabhéngig von ihrer Herkunft, dieselben
Startchancen haben.

Aus diesem Grund muss Bildung kostenlos
sein. Damit alle Schilerinnen und Schiiler
dieselben Zugangschancen haben, miissen
alle essentiellen Bildungsressourcen
kostenlos zur Verfligung gestellt werden.
Das bedeutet neben Unterrichtsmaterialien
auch kostenlose Verpflegung an den Schulen
und die kostenlose Nutzung des OPNV.

Um das Ziel der Chancengleichheit zu
erreichen ist die gemeinsame Beschulung
aller Schilerinnen und Schiiler notwendig.
Das dreigliedrige System reproduziert
Ungleichheit und verfestigt
Undurchlassigkeit. Kinder, deren Eltern das
Gymnasium besuchten, besuchen meist
selbst das Gymnasium. Kinder, deren Eltern
die Hauptschule besuchten, besuchen héufig
selbst die Hauptschule. Somit dient das
Gymnasium  in  erster  Linie  der
Konservierung von Machtstrukturen
innerhalb einer Gesellschaft. Der Ausbau
des gebundenen Ganztags stellt in diesem
Zusammenhang den ersten Schritt zur
Uberwindung der sich reproduzierenden
Ungleichheit dar. Daher fordern wir Jusos
eine gemeinsame Beschulung fur alle, von
der Kita bis zur Hochschule.
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Antragsbereich B/ Antrag 9

Unterbezirk Bottrop
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Kooperationsverbot abschaffen!

Der SPD Unterbezirk Bottrop fordert die
Bundes und Landes SPD auf, sich fur die
Abschaffung des Kooperationsverbots von
Bund und Land im Bereich der Bildung
einzusetzen.  Perspektivisch  soll  eine
Angleichung der Bildungssysteme in
Deutschland erfolgen. Ein erster Schritt
muss daher die Stéarkung der
Kultusministerkonferenz (KMK)sein. Der
Bund soll verpflichtet werden, dauerhafte
Finanzhilfe fir Bildung und Wissenschaft zu
leisten.

Dabei ist die Inklusion eine der zentralen
Aufgaben, die zukinftig zu bewaltigen sind.
Um dem inklusiven Unterrichtsmodell zum
Erfolg zu verhelfen und den Schilerinnen
und  Schilern  (SuS),  bestmdgliche
Bildungsangebote bereitzustellen, muss eine
Erhohung der finanziellen Ausstattung
zeitnah erfolgen. Die 2500 neu geschaffenen
Lehrerstellen sind hierzu ein guter Anfang,
jedoch bei weitem nicht ausreichend.

Begrindung:

,Es gibt nur eins, was auf die Dauer teurer
ist als Bildung: keine Bildung.” John F.
Kennedy

Durch die Schuldenbremse wird der
finanzielle Spielraum der Bundeslander
immer weiter eingeschrénkt. Da die Lander
fast keine Mdglichkeit haben, hohere
Einnahmen, z. B. durch Steuern, zu
akquirieren, missen sie durch Einsparungen
einen ausgeglichenen Haushalt herstellen.
Dabei zeigt besonders die Finanz- und
Wirtschaftskrise, dass Sparen allein groRRe
Probleme verursacht, da wichtige
Investitionen nicht getétigt werden koénnen.
Vor allem darf sich der Sparkurs nicht auf

Votum Antragskommission

Alle Voten fur den kompletten Antragsbereic
B werden nachgereicht.

Text Antragskommission folgt
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die Bildung — unser hochstes kulturelles
Gut-  auswirken.  Bildungsfoderalismus
abschaffen knapp eine Million Kinder und
Jugendliche ziehen pro Jahr in ein anderes
Bundesland um. Die Konsequenzen daraus
stellt eine unnotig schwierige Situation im
Schulalltag dar. Grund hierfur sind zum
einen die landerabhangigen Schulstrukturen:

So variiert zum Beispiel der Einstieg in die
erste Fremdsprache je nach Bundesland von
Klasse 1 bis Klasse 3, die Léange der
Grundschulzeit insgesamt kann entweder
vier oder sechs Jahre betragen, es gibt in
jedem Bundesland unterschiedliche
Regelung hinsichtlich der Dauer und des
Beginns der Schulpflicht, das Abitur muss
man in vielen L&ndern in 12 Schuljahren
absolvieren, in anderen Lé&ndern ist es auch
innerhalb von 13 reguldren Schuljahren
moglich. Daraus abgeleitet unterscheiden
sich die fachbezogenen Lerninhalte je nach
Bundesland. Fir uns steht deshalb fest: Der
Bildungsforderalismus muss abgeschafft
werden. Als ersten Schritt hierfur fordern
wir die Aufhebung des Kooperationsverbots
zwischen Bund und Ldandern auch im
schulischen Bereich und eine Starkung der
KMK, damit Absprachen an Verbindlichkeit
gewinnen.

Antragsbereich B/ Antrag 10

Unterbezirk KéIn

Masterplan fiir die ,Zweite
Chance*

Die  NRW-SPD wird in der né&chsten
Legislaturperiode einen Masterplan fiir das
Nachholen von Schulabschliissen auflegen.

Dazu werden wir aktiv junge Menschen
ohne (ausreichenden) Schulabschluss durch
geeignete  Anspracheformen  motivieren,
entsprechende Malnahmen zu besuchen,
Eine ausreichende Zahl von Platzen an den

Votum Antragskommis

Alle Voten fur den kompletten
B werden nachgereicht.

Text Antragskommission folgt

sion

Antragsbereic
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Einrichtungen ~ der  zweiten  Chance
bereitstellen,  zur  Unterstitzung  der
vielfaltigen Problemlagen der Schiilerinnen
Schulsozialarbeit einzusetzen, tiber
Kombinationsangebote von schulischer und
beruflicher Qualifikation versuchen, auch
“schulmiide”  Jugendliche und junge
Erwachsene zu erreichen.

Wir werden uns auf der Bundeseben dafir
einsetzen, dass entsprechende finanzielle
und organisatorische Rahmenbedingungen
far die optimale Versorgung dieser
Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit
Schulabschliissen geschaffen werden.

Begrindung:

Immer noch verlassen jedes Jahr bis zu 20%
der Jugendlichen die Schule ohne einen
Schulanschluss. Diese jungen Menschen
werden i.d.R. Keinen Ausbildungsplatz
erhalten. Sie haben ein hohes Risiko,
arbeitslos zu sein oder immer wieder zu
werden und im Lebensverlauf von
Transferleistungen abhangig zu sein und zu
bleiben. Sie bilden die Kerngruppe der
Langzeitarbeitslosen und geben - nach den
Erkenntnissen der letzten Jahre - diese
Biographien innerhalb der Familien weiter.
Damit wird die Spreizung der Gesellschaft
zementiert und weiter vorangetrieben.

Diesen " Regelkreis" konnen und missen
wir durchbrechen, fiir die Zukunftsfahigkeit
unserer Gesellschaft, unserer
wirtschaftlichen Entwicklung aber auch
unserer demokratischen Grundordnung.

Wir haben in NRW bereits jetzt eine gute
Infrastruktur  fir das Nachholen von
Schulabschliissen. Allerdings erreichen wir
immer noch nur eine im Verhaltnis zur
Problemlage zu kleine Gruppe. Die o0.g.
MalRnahmen sollen dazu helfen, hier
nachhaltig zu wirken. Parallel missen
selbstverstandlich  in  der  gesamten
Bildungskette alle Kinder und Jugendlichen
so gefordert werden, dass die Zahlen der
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Schulabbrecher deutlich gesenkt werden.

Die enge Zusammenarbeit mit dem Bund
wird notwendig, weil z.B. die Regelungen
zum BAfOG zurzeit die Teilnahme an
solchen MaBnahmen sehr einschranken.
Zudem sollten die Kombinationsmafinahmen
von der AA zumindest kofinanziert werden.

Antragsbereich B/ Antrag 11

Unterbezirk Koln
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Vermeidung
Unterrichtsausfall

von

Fur langerfristigen Ausfall im Kollegium
wird ein Ersatz bereitgestellt und flr
kurzfristigen Ausfall gibt es entsprechende
flexible Mittel, die vom Schulleitenden nach
Bedarf  eingesetzt  werden  kdnnen.
Gemeinsame  Unterrichtsvorbereitung in
Fachteams wird z.B. durch entsprechende
Fortbildungen  unterstitzt.  Schulleitende
werden in ihren  Mdglichkeiten  zur
angepassten Schulentwicklung gestarkt.

Begrindung:

Bei gleicher Ausstattung mit Lehrerstellen
werden  Vertretungsnotwendigkeiten  an
einzelnen Schulen vollig verschieden und
unterschiedlich effektiv gestaltet. Hier sollen
neben einer verbesserten Grundausstattung
gute Konzepte in die Flache gebracht und
den Schulleitenden mehr Mdglichkeiten zur
Steuerung gegeben werden.

Votum Antragskommission

Alle Voten fur den kompletten Antragsbereic
B werden nachgereicht.

Text Antragskommission folgt
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Antragsbereich B/ Antrag 12

Unterbezirk Koln
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Lehrerlnnenbesoldung

In der néchsten Legislaturperiode wird ein
eigenes Gesetz zur Lehrerinnenbesoldung
entwickelt. Hier werden die Verdnderungen
der Lehrerlnnenausbildung bericksichtigt,
die Anforderungen an die Leitungsebenen
und die entsprechende Vergltung sowie die
Anpassung der unterschiedlichen Vergutung
von angestellten an die der beamteten
Lehrerlnnen geregelt.

Begrundung:

In der Schullandschaft hat sich in den letzten
Jahren  eine  zunehmend  heterogene
Ausbildungs- und Anforderungssituation fir
Lehrende und Schulleitende ergeben. Diese
verénderte Realitdt muss sich dringend auch
in der Besoldung niederschlagen. Wir
wollen  vergleichbare  Ausbildung im
Bachelor- und  Masterstudium  auch
vergleichbar verglten. Wir wollen fiur die
gemeinsame  Arbeit  unterschiedlicher
Berufsgruppen in der gleichen
Schule/Schulform und mit der gleichen
Schilerschaft entsprechende Vergltungen
schaffen. Wir wollen die Schlechterstellung
von angestellten Lehrerinnen und Lehrern
beenden. Wir wollen die deutlich
gewachsenen  Herausforderungen  eines
groen Teils der Schulleitungen als
»Schulmanager angemessen vergiiten und
die individuellen Leistungen deutlicher
beriicksichtigen.  Zudem  kann  diese
Veranderung dem Lehrerlnnenmangel und
Schulleitungsmangel an  Grundschulen
entgegenwirken. Diese und weitere Aspekte
machen  eine  gesonderte  gesetzliche
Regelung  auBerhalb des ,,normalen”
Dienstrechts sinnvoll und notwendig.

Votum Antragskommission

Alle Voten fur den kompletten Antragsbereic
B werden nachgereicht.

Text Antragskommission folgt
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Antragsbereich B/ Antrag 13

Unterbezirk Koln
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Optimierung der Inklusion

Hauptschulen, Realschulen und
Gesamtschulen erhalten als wesentliche
Akteure der Inklusion eine verbesserte
personelle Ausstattung, insbesondere auch
mit Forderlehrerinnen (vergleichbar der des
,@aemeinsamen Unterrichts®).

Begrindung:

Die Herausforderung der Inklusion wird
nicht nur auf Menschen mit korperlichen
Handicaps bezogen, sondern ergibt sich aus
der Forderleistung der jeweiligen Schule bei
der Herstellung gleicher Bildungschancen
fur alle Schulerinnen und Schiller. Daher ist
Inklusion und damit die Notwendigkeit
individueller Férderung abhangig von der
Zusammensetzung der Schulerschaft. Zur
Herstellung von Bildungsgerechtigkeit ist es
dringend notwendig, Schulen in sozial
benachteiligten Gebieten fiir ihre besonderen
Herausforderungen auszustatten. Das betrifft
nicht nur Lehrerstellen, sondern auch die
Ausstattung z.B. mit Schulsozialarbeit oder
Schulpsychologie.

Daher wird neben den Ressourcen fir die
Inklusion ein Sozialindex erstellt, der die
Bemessung zusétzlicher Ressourcen steuert.

Antragsbereich B/ Antrag 14

Ortsverein KoIn-Dellbriick (Unterbezirk Koln)

Festlegung der KlassengroRe auf
24 Schulerinnen und Schiiler

Votum Antragskommission

Alle Voten fur den kompletten Antragsbereic
B werden nachgereicht.

Text Antragskommission folgt

Votum Antragskommission
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Der Parteitag moge sich daflr einsetzen,
dass sich die tatsdchlichen KlassengroRen
deutlich verringern.

Begrundung:

Der Anteil von Klassen mit 30 oder mehr
Schiilerinnen und Schillern muss deutlich
verringert werden. Die entsprechenden
Mittel und R&umlichkeiten miissen prioritar
bereitgestellt werden. Das Land NRW wird
dabei die Kommunen im Einzelfall
unterstiitzen massen. 24 Schilerinnen und
Schiler pro Klasse halten wir flr eine
zurzeit sinnvolle Zielgrée. Eine Anpassung
der Bildungsausgaben an den OECD-
Durchschnitt wiirde schon deutlich bei der
Umsetzung dieser Forderung helfen.

Antragsbereich B/ Antrag 15

Ortsverein Koln-Dellbriick
(Unterbezirk Kéln)
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Anhebung der

Bildungsfinanzierung

Im Bildungsbericht 2016 des Deutschen
Instituts flr Internationale Padagogische
Forschung DIPF weist die
Kultusministerkonferenz bereits 2007 auf
eine  massive  Unterfinanzierung  des
deutschen Bildungswesens hin.

Alleine zur Integration der
Fluchtlingszuwanderung des Jahres 2015
bendtigt NRW ca. 3.500 Lehrkrafte, 200
Schulsozialarbeiter und 2.500 Erzieherkréfte
unter Bericksichtigung, dass es eine
Anerkennungsquote von 80% bei den
Asylverfahren gébe. Es besteht ein Bedarf
von zusatzlichen jéhrlichen Mehrausgaben
von 1,5 Milliarden € jahrlich.

Alle Voten fur den kompletten Antragsbereic
B werden nachgereicht.

Text Antragskommission folgt

Votum Antragskommission

Alle Voten fur den kompletten Antragsbereic
B werden nachgereicht.

Text Antragskommission folgt
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Der NRW zustehende Betrag von 800.
Millionen € aus dem ,Investitionspakt fiir
sozialen Zusammenhalt“ reicht nicht aus.

Um der OECD-Forderung nach einer
Bildungsfinanzierung von  10%  des
Bruttoinlandsproduktes zu entsprechen und
um die bildungspolitischen
Verbesserungsvorschlage des
Bildungsberichts 2016 umzusetzen, bedarf
es laut GEW NRW  zusétzlicher
Mehrausgaben im Bildungsbereich in NRW
von 11 bis 12 Milliarden € .

Hier eingerechnet ist auch die Forderung
nach der bedarfsgerechten Einstellung von
Schulsozialarbeitern und Schulpsychologen
fur die schulformubergreifende Betreuung -
sowie 7.000 neue Lehrerstellen fir die
Umstellung zum neunjahrigen Gymnasium
und die flr Unterrichtsversorgung im
Nachmittagsbereich  durch  pé&dagogische
Fachkrafte. Zudem ist darauf hinzuarbeiten,
die vorhandenen Stellen fur
Sonderpédagogik  in  die  jeweiligen
Schulkapitel zuzuordnen.

Als Finanzierungsvorschlag fordern wir die
Wiedereinflihrung der Vermdgenssteuer und
eine Erhohung der Erbschaftssteuer auf
grolRe Vermdgen. Hierbei hatten wir direkte
Auswirkungen auf den Landeshaushalt.

Durch eine bessere Bekampfung der
Vermeidung des Umsatzsteuerbetrugs nach
oOsterreichischen Vorbild lieBen sich alleine
ca. 2,4 Milliarden € fiir den Landeshaushalt
akquirieren.

Durch eine bessere personelle Ausstattung
der Finanzbehtrden und der
Schwerpunktstaatsanwaltschaften
(Landeskompetenz)  sowie durch die
Einstellung von mehr Steuerfahndern kénnte
die Gegenfinanzierung in NRW
gewahrleistet werden.
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Antragsbereich B/ Antrag 16

Ortsverein Koln-Dellbriick
(Unterbezirk Koln)
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Bildungswege

Die  NRWSPD setzt sich fur moderne
demokratische und effiziente Bildungswege
ein, die gute und vergleichbare Chancen fir
Kinder aus allen sozialen Schichten, fir
Einheimische und Zugewanderte bieten.

Der Ausbau von Gesamtschulen soll bei der
Schulentwicklungsplanung oberste Prioritét
erhalten. Gesamtschulen als Schulen mit
Oberstufe werden von Eltern deutlich starker
angewahlt als Sekundarschulen, von denen
einige Probleme haben, genug Schilerinnen
zu bekommen. Man sollte stattdessen
ermdglichen, dass auch dreizligige Schulen
Gesamtschulen sein kénnen, wenn sie mit
der  Oberstufe  einer  Gesamtschule
zusammenarbeiten.

Die Gymnasien beschulen landesweit ca.
40% eines Jahrgangs. Sie sollen in die Lage
versetzt werden, sich anteilig wie alle
anderen Schulen an den
gesellschaftspolitischen Zielen und
Aufgaben zu  beteiligen:  Aufnahme
behinderter Kinder und Beschulung von
Fluchtlingskindern, individuelle Férderung,
keine Abschulungen mehr, Angebot aller
Abschliisse.  Im  Schulgesetz  sollen
verbindlich die  Verpflichtung  zur
individuellen Forderung und ein
»Abschulungsverbot* festgeschrieben
werden. Die Fortbildung aller Lehrkrafte im
Umgang mit Heterogenitat, individuellem
Lernen und Inklusion soll ausgebaut werden.

Fluchtlingskinder  und Kinder  von
Asylsuchenden werden an allen
Schulformen in internationalen Klassen in
Deutsch unterrichtet. Nach entsprechenden
Kenntnissen nehmen sie am Unterricht in
Klassen ihrer Alterststufe teil - an

Votum Antragskommission

Alle Voten fur den kompletten Antragsbereic
B werden nachgereicht.

Text Antragskommission folgt
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Gesamtschulen, Hauptschulen und
Realschulen. An Gymnasien durfen zurzeit
nur die bleiben, die einem Unterricht auf
»gymnasialem Niveau“ folgen koénnen. Die
anderen werden zumeist an Hauptschulen
weitergegeben, die sie gerne aufnehmen, um
ihre Schulen zu erhalten. Hauptschule als
Ghettoschule fiir Flichtlinge widerspricht
jedoch der Integration. Durch Bildungswege
bis zum Abitur waren Gymnasien ebenso
wie  Gesamtschulen gute Orte  der
Integration. Die Lehrkrafte sollten durch
didaktische und methodische Fortbildungen
zum aktuellen Standard des
individualisierten Lernens in die Lage
versetzt werden, ebenfalls Flichtlingskinder
in den Regelklassen weiter individuell zu
fordern.

Einzelne Gymnasien haben sich schon auf
den Weg gemacht. Sie sollten als Lernorte
fir andere dienen, die so erfahren kdnnen,
wie Inklusion am Gymnasium durchfiihrbar
ist. Zentral fur eine solche Entwicklung ist
der  Verzicht auf Abschulung. Im
Koalitionsvertrag der jetzigen Regierung in
NRW war bereits ein Abschulungsverbot
vorgesehen. Es st nicht durchgesetzt
worden. Die Abschulungsquoten sind nach
wie vor hoch, ca. 500 pro Jahr in Kaoln,
Tausende in NRW.

Die Vertreter des Gymnasiums
argumentieren, dass das Gymnasium wegen
der Verkirzung der Sek | auf 5 Jahre nicht
in der Lage sei, den Hauptschulabschluss
nach 10 und den Realschulabschluss zu
vergeben. Deshalb miissten alle
Schilerinnen und Schiler, die nicht das
Abitur erreichen konnen, die Schule
verlassen.

Wenn die Sek | wieder auf 6 Jahre erweitert
wird bei einer Oberstufe von 2 bis 4 Jahren,
was auch in der Debatte um G8 oder G9
gefordert wird, konnte das Gymnasium alle
Abschlisse der Sek | vergeben. Abschulen
waére dann nicht mehr vertretbar und einem
Abschulungsverbot stiinde nichts mehr im
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Wege.

Der Ausbau der Gesamtschulen und die
Verdnderung des Gymnasiums in Richtung
inklusiver ~ Schulen  sind  notwendige
Zwischenschritte einer Entwicklung zu einer
Schule fir alle. Die Beschleunigung dieses
Vorgangs ist ein wichtiges Angebot an alle
Kinder und Jugendliche und ihre Eltern fur
faire  Bildungswege und eine gute
Ausbildung.

Antragsbereich B/ Antrag 17

Ortsverein Koln-Dellbriick
(Unterbezirk Kéln)
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Interkulturelle Bildung

Gerechte Bildungschancen fir alle in
Deutschland lebenden Kinder.

Deutschland ist ein Einwanderungsland.
Grundgesetz und die UN-
Behindertenrechtskonvention  verpflichten
uns, allen in Deutschland lebenden Kindern
und Jugendlichen gerechte Bildungschancen
zu geben. Dies muss sich auch auf
Fluchtlingskinder unabhangig von ihrer
Bleibeperspektive beziehen.

Schulbesuch auch flr Uber 18-Jahrige
Flichtlinge ohne Schulabschluss
ermdglichen; Internationale Forderklassen
nach Bedarf einrichten.

Der Bildungsauftrag muss auch fir alle
Jugendlichen und jungen Erwachsene
zwischen 18 und 25 Jahren gelten. Der
Zugang zu Deutschunterricht und Schulen
darf nicht erschwert oder verwehrt werden.
Andernfalls verwehren wir ihnen eine
adaquate selbstbestimmte Zukunft und
produzieren soziale Belastungen auch fir
unser Land.

Votum Antragskommis

Alle Voten fur den kompletten
B werden nachgereicht.

Text Antragskommission folgt

sion

Antragsbereic
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Abschaffung der Bekenntnisschulen in
NRW

In Deutschland geben nur 2 Bundeslénder,
NRW und Teile von Niedersachsen, mit der
Erhaltung von Bekenntnisschulen den
Kirchen Sonderrechte, mit denen sie
Einfluss nehmen konnen auf die Aufnahme
von Kindern, die Besetzung von Leitungs-
und Lehrerstellen und den
Religionsunterrichts. Dabei werden auch
diese Schulen zu 100% aus allgemeinen
Steuermitteln von Kommune und Land
finanziert. Dies widerspricht sowohl dem
Grundgesetz, als auch  der  UN-
Kinderrechtskonvention, die die
Diskriminierung wegen der
Religionszugehorigkeit verbieten und ist
nicht mit dem Ziel der Inklusion vereinbar.
Wenn sich nichts andert, wird es bald auch
muslimische Grundschulen geben. Statt die
Kinder nach Religionen zu sortieren und zu
trennen und ihnen lange Schulwege
zuzumuten, sollten wir dafir sorgen, dass
unsere Kinder ~ von  Anfang an
religionsubergreifend lernen.

Ersatz des spezifischen Religionsunterricht
an  Schulen  durch  Religionskunde-
/Ethikunterricht flr alle Schiler.

Grundsétzlich sind in Deutschland Staat und
Kirche getrennt. In einer multikulturellen
und multireligiosen Gesellschaft, in der ca.
30% der Bevolkerung keiner Religion
angehoren, muss es Aufgabe der Schule
sein, moglichst sachlich und objektiv (iber
Religionen und ihre Bedeutung in
Geschichte und Gegenwart zu informieren
und Schilern Gelegenheit zu geben, dartiber
miteinander in den Dialog zu treten. Die
Auseinandersetzung  in gemeinsamem
Unterricht fordert Verstdndnis und Toleranz
gegenuber anderen religiésen Vorstellungen
und Werten. Kein Kind muss mehr wegen
seiner Religion ausgegrenzt werden.

Kein  Status als  Korperschaft des
Offentlichen Rechts fiir Islamverbande.
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Die vier grofen tirkischen Islamverbénde
vertreten nur ca. 15% der muslimischen
Bevolkerung Deutschlands. Sie vertreten
einen politischen konservativen Islam und
sind eher politische Vereinigungen als
Religionsgemeinschaften.

Integrationsprobleme kénnen nicht dadurch
geldést werden, indem man muslimische
Verbénde in das Staatskirchenrecht integriert
und sie mit den Sonderrechten einer
Korperschaft des  offentlichen  Rechts
ausstattet.

Antragsbereich B/ Antrag 18

Ortsverein Koln-Dellbriick
(Unterbezirk Koln)

10

15

20

Kulturunterricht - Integration.
Verbindlicher  Kulturunterricht
fur alle Neuankémmlinge

Um die Integration aller Neuankdmmlinge
in NRW zu unterstiitzen, ist ein
verbindlicher fachertbergreifender
Kulturunterricht  an allen Schulen
notwendig. Dazu soll ein Curriculum erstellt
werden.

,Deutschland ist fiir uns wie ein anderer
Planet. Alles, wirklich alles ist anders als
zuhause® (Syrer, drei Jahre in Deutschland.
Zitiert in: KStA 18./19.6.2016)

Wenn Flichtlinge (z.B. aus Syrien, Irak,
Afghanistan ...) in Deutschland ankommen,
treffen sie auf eine ihnen vollig fremde
Kultur.  Sprache ist die wichtigste
Kompetenz, die die Ankdmmlinge erlernen
missen, um sich zu verstdndigen — aber
nicht nur. Hinzu kommt die véllig neue
kulturelle, gesellschaftliche und politische
Umgebung, die erst dechiffriert, erkannt,
verstanden und respektiert werden muss.
Deshalb ist es erforderlich, fir die

Votum Antragskommission

Alle Voten fur den kompletten Antragsbereic
B werden nachgereicht.

Text Antragskommission folgt
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ankommenden Kinder und Jugendlichen
mdoglichst schnell einen verpflichtenden

facheriibergreifenden Kulturunterricht
einzurichten. Dabei muss an erster Stelle die
Bedeutung unserer freiheitlich

demokratischen Grundordnung stehen. Und
dies ist nicht mit einem Flyer oder einer
kurzen Unterweisung zu vermitteln.

Die groBe Zahl der Flichtlingskinder
erfordert ein Umdenken. Zunachst sind es
Kleinigkeiten, die storen: Ein Kind schaut
die Lehrerin nicht an, die mit ihm spricht.
Die Lehrerin fordert es ungehalten auf, sie
anzusehen. Sie weil3 nicht, dass es in der
Kultur, aus der das Kind kommt, unhoflich
ist, Erwachsenen in die Augen zu schauen.
Die Lehrerin kann nicht alle kulturellen
Besonderheiten ihrer Schilerinnen kennen,
aber das Kind muss lernen, wie die
Hoflichkeitsformen in Deutschland sind. Ein
anderes Beispiel: Wie sprechen junge
Manner junge Madchen an? Wie macht man
das respektvoll und hoflich? Wissen sie,
dass offen und selbstbewusst auftretende
junge Frauen genau so viel ,,Ehre haben,
wie ihre verschleierten Mditter und
Schwestern?

Kulturunterricht in der Schule ist keine
Bevormundung und keine Missachtung der
Herkunftslander, sondern bietet die besten
Moglichkeiten, zu erfahren und zu
verstehen, wie man in Deutschland lebt.

Damit die Fluchtlinge unsere Freiheiten
verstehen konnen und verstehen konnen,
weshalb diese uns so wichtig sind, ist
Folgendes erforderlich: Es ist zu vermitteln,
wie und warum diese Freiheiten Uber viele
Jahre hinweg langsam nach und nach
errungen und erk&mpft wurden.

In Schweden mit seiner groflen Zahl an
Einwanderern gibt es diesen Unterricht seit
vielen Jahren. Nach dem schwedischen
Schulgesetz haben Migrantenkinder ein
Recht auf Unterricht in Schwedisch fir
Einwanderer. Dieser Unterricht, so heif3t es
dort, “soll Kenntnisse in der schwedischen
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Sprache und Uber die schwedische
Gesellschaft vermitteln. Mit dem Unterricht
wird bezweckt, den Erwachsenen die
erforderlichen Kenntnisse zu vermitteln,
damit sie ihre Rechte in Schweden
wahrnehmen und ihre Verpflichtungen
erfillen konnen.”“ Das gilt besonders fiir
Kinder und Jugendliche, damit sie von
Anfang an in die neue Gesellschaft
hineinwachsen und sich  spéter als
vollwertige  Blrger und  Blrgerinnen
verstehen und entsprechend handeln.

Die Bereiche “Rechte” und “Pflichten”
beschreiben sehr gut das Spannungsfeld des
Lebens in einer anderen Kultur, das
Spannungsfeld der Integration.

Die Fehler der Vergangenheit — Stichwort
,,Gastarbeiter - durfen nicht wiederholt
werden. Sowohl viele der ersten Migranten
als auch viele der zweiten und dritten
Generation haben die hiesigen
Gepflogenheiten, Werte und Normen nicht
verstanden oder nicht akzeptiert. Jeder
Neuankémmling muss zum interkulturellen
Konsens beféahigt werden und zur Akzeptanz

unser freiheitlich demokratischen
Grundordnung.
In einem facheriibergreifenden

Kulturunterricht konnten auch deutsche
Schilerinnen und Schuler im Austausch mit
ihren Mitschillerlnnen aus vielen Landern
Grundsatze ihrer eigenen Kultur besser
verstehen und zugleich Einblicke in und
Verstandnis fur andere Kulturen erhalten.

Kulturunterricht  dient der Integration.
Kulturunterricht ist Integration.
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Antragsbereich B/ Antrag 19

Ortsverein Koln-Dellbriick
(Unterbezirk Koln)

10
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Ganztag

Votum Antragskommission

Schluss mit prekdrer Beschéftigung im Alle Voten fiir den kompletten Antragsbereic

Offenen Ganztag

Die NRWSPD setzt sich dafur ein, mit der Text Antragskommission folgt

Landesregierung Gesprache mit dem Ziel zu
fihren, die Beschéftigten im Offenen
Ganztag in den Landesdienst zu Uberflhren.

Bis dahin sollen

die Beschaftigten an Offenen
Ganztagsschulen eine auskommliche
Bezahlung nach Tarif (TV6D) erhalten,

die Tréager fur den Offenen Ganztag nur
noch dann bertcksichtigt werden, wenn sie
die Tarifbindung einhalten
(Tarifvertragstreueregelung),

die Regelungen fur den Offenen Ganztag ins
Schulgesetz NRW {ibernommen und

die dafir notwendigen zuséatzlichen Mittel in
den Landeshaushalt eingestellt werden.

Begrindung:

Aktuell werden die Beschéftigten im offenen
Ganztag mit Honorarvertragen, 400 Euro-
Jobs, ,,Haustarifen bis hin zu TV6D-nahen
Satzen bezahlt. Dies geschieht in
Abhangigkeit von dem, was Kommunen als
freiwillige Leistungen beisteuern.

Damit soll der negative Verdrangungs-
Wettbewerb zwischen den Tragern gestoppt
werden und Qualitdat fir Kinder und
Beschéftigte in den Vordergrund treten.

Eine Ubernahme ins Schulgesetz wiirde es
den Tragern ermoglichen, die jahrlichen

B werden nachgereicht.
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Befristungen in unbefristete Arbeitsvertrage
zu Uberfuhren und so mehr Kontinuitat in
die Betreuung bringen. Daruber hinaus
konnten  qualitative ~ Mindeststandards
festgelegt werden.

Nach einer mit dem zustandigen Referenten
beim Hauptvorstand abgestimmten
Finanzierungsmodell, das den Beschéftigten
neben einer tariflichen Bezahlung auch die
fur ihre pdadagogische Arbeit notwendige
Zeit vorsieht (Vor-/Nachbereitung,
Fortbildungen, Teamsitzungen, Beratung
von und mit Eltern und Lehrern, etc.),
erfordert mindestens eine Verdoppelung der
bisherigen Landeszuschiisse fiir den offenen
Ganztag.

Antragsbereich B/ Antrag 20

Ortsverein Koln-Dellbriick
(Unterbezirk Kéln)

10

15

20

Kooperationsverbot

Aufhebung des vor 11 Jahren eingefiihrten
Kooperationsverbotes. Ziel muss es sein,
mittel- und langfristige Finanzierung im
Bildungssystem zu ermdglichen, um die
vielfaltigen  Aufgaben auBerhalb  von
Unterricht in gemeinsamer Verantwortung
zu tragen.

Bund und Lé&nder dirfen in der Bildung

nicht dauerhaft zusammenarbeiten. Es
bestent damit ein Kooperationsverbot.
Darauf einigte man sich bei der

Forderalismusreform  2006. In  der
Hochschulpolitik ist das Kooperationsverbot
2015 gelockert worden. Das Bildungswesen
bestent jedoch aus vielerlei  Stufen.
Besonders die Schulpolitik, die in die
Angelegenheit der Lander fallt, ist komplett
ausgeklammert. Dies hat sich als fehl

Votum Antragskommission

Alle Voten fur den kompletten Antragsbereic
B werden nachgereicht.

Text Antragskommission folgt
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herausgestellt.

Neben dem klassischen Bildungsbereich
Unterricht stehen Schulen wvor weiteren
Herausforderungen, die nur in enger
Zusammenarbeit z.B. mit der Jugendhilfe zu

tatigen sind. Hier sind  beispielhaft
aufgefiihrt  die  Schulsozialarbeit,  der
Ganztag, die Ubergangssicherung, die

Reduktion ~ von  Schulabstinenz.  Ein
Verantwortungsspektrum, der die Lander
Uberfordert. Zudem werden Bundesaufgaben
und Landeaufgaben hier zusammengefihrt.
Uber eine gezielt Finanzierung des
Ganztages und der Schulsozialarbeit ist eine
Kooperation zwischen Bund und Land
perspektivisch unausweichlich.

Eine  gemeinsame  Finanzierung st
notwendig, um die die Last zu verteilen.

Nur S0 kénnen Ziele wie
Chancengerechtigkeit, Teilhabe und
demokratisches Lernen umgesetzt werden.

Antragsbereich B/ Antrag 21

Kreisverband Herford

10

Qualitatsentwicklung  in  der
Offenen  Ganztagsschule  im
Primarbereich und auskdmmliche
Finanzierung

Die NRWSPD setzt sich dafiir ein, dass
einheitliche Rahmenbedingungen zur
Entwicklung hoher Qualitatsstandards von
Ganztagsschulen im Primarbereich
entwickelt werden.

Die NRWSPD regt an, dass das Land NRW
den Kommunen mehr finanzielle Mittel zur
auskdmmlichen Finanzierung von
Ganztagsschulen im  Primarbereich  zur
Verfuigung stellt.

Votum Antragskommission

Alle Voten fur den kompletten Antragsbereic
B werden nachgereicht.

Text Antragskommission folgt
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Begrindung:

Der offene Ganztag hat sich in den letzten
Jahren zu einem innovativen  und
erfolgreichen  Schulkonzept  entwickelt.
Hohe Auslastungen zeugen von einer
starken Akzeptanz bei Eltern und Kindern
gleichermafen.

Ganztagsschulen haben das Potenzial zur
Verbesserung der Bildungschancen. Sie
bieten Raum fir individuelle Foérderung und
sie verbessern die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf.

Die Tréger entwickeln in der Regel eigene
Konzepte. Innovationen entstehen vor Ort.
Ganztagsschulen im Primarbereich werden
somit zu einer individuellen Angelegenheit
der Kommunen im Konsens mit den
Tréagern.

Gleichzeitig bedeuten sie eine erhebliche
finanzielle Belastung fir die Kommunen.
Schliellich wird hier viel Geld in die Hand
genommen, um optimale
Rahmenbedingungen fur einen verlasslichen
und hochwertigen Ganztag zu schaffen. Eine
gute  konzeptionelle  Verzahnung von
Unterricht und Angeboten im Ganztag fuhrt
zu mehr Auslastung und erzeugt einen
héheren Personal- und Raumbedarf.

Es ist daher dringend notwendig, das
Potenzial ~von  Ganztagsschulen  im
Primarbereich zu erkennen, zu nutzen und
ihrer besonderen Bedeutung gerecht zu
werden, indem die Landesregierung NRW
Rahmenbedingungen mit der Festlegung
einheitlicher Standards schafft.

Um dem erhohten Bedarf gerecht zu werden,
und um die besonderen Arbeitsverhaltnisse
in den Einrichtungen zu verbessern, muss
dies flankiert sein von einer auskdommlichen
Erh6hung der Landesmittel.
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Antragsbereich B/ Antrag 22

Kreisverband Gutersloh

Gleicher Lohn fur gleiche
Ausbildung. Lehramtsvergitung
vereinheitlichen.

Die NRWSPD setzt sich fir eine
mittelfristige Anpassung der Bezahlung aller
Lehrerinnen und Lehrer im allgemeinen
Schuldienst ein. Die unterschiedliche
Bezahlung  fir  Lehrkrafte in  den
unterschiedlichen Schulformen soll
zugunsten eines einheitlichen Tarifgefliges
abgeldst werden.

Antragsbereich B/ Antrag 23

Ortsverein Wesseling
(Unterbezirk Rhein-Erft)

10

15

20

Digitalisierung an Schulen

Die NRWSPD empfiehlt dem
Landesvorstand bei der Verfassung des
Regierungsprogramms 2017 die

Digitalisierung an Schulen wie unten

angegeben zu ergénzen.
Zitat aus dem Regierungsprogramm 2012:

7. NRW macht Betroffene zu Beteiligten.
Wir starken Biirgerbeteiligung. Das Netz ist
eine Chance.

4. Absatz: ,Teilhabe in der digitalen
Gesellschaft setzt Medienkompetenz voraus.
Sie muss in allen Bildungseinrichtungen
zukiinftig noch stérker und gezielt vermittelt
werden, um allen Generationen eine
kompetente, aktive und kritische Nutzung zu
ermdglichen.

Votum Antragskommission

Alle Voten fur den kompletten Antragsbereic
B werden nachgereicht.

Text Antragskommission folgt

Votum Antragskommission

Alle Voten fur den kompletten Antragsbereic
B werden nachgereicht.

Text Antragskommission folgt
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Einflgen: Die zunehmende Digitalisierung
konfrontiert unsere Gesellschaft mit einem
permanenten  Veranderungsprozess  und
vielschichtigen Herausforderungen fir jeden
einzelnen Menschen. Dieser Tatsache muss
bereits in der Schule ausreichend Rechnung
getragen werden. Medienbildung,
grundlegende Informatikkenntnisse und ein
Bewusstsein fir die Sensibilitat der eigenen
digitalen Personlichkeit sind tragende Séulen
des mindigen Birgers von heute und
morgen. Wir werden unsere Schulen so
weiterentwickeln, dass sie diese Ziele
verwirklichen kénnen.

Eine stets dem Stand der Technik angepasste
Infrastruktur soll Teil eines verbindlichen
und nachhaltigen Raumkonzepts werden.
Nur so treffen Schilerinnen und Schiler
aller Schulen auf vergleichbare
Bedingungen, die es ermdglichen, dass sie in
ihrer Schulzeit und darliber hinaus mit dem
Veranderungsprozess der Digitalisierung
Schritt halten und ihn mitgestalten kdnnen.
Neben der technischen Infrastruktur setzen
wir uns dafiir ein, dass Schulen auch
technisches Personal zur Verfligung gestellt
wird. Die Lehrkrafte und Schulleitungen
durfen mit diesen Aufgaben nicht weiter
allein gelassen werden.

Lehrkréfte sollen in diesem Bereich in ihrer
Aus- und Weiterbildung noch stérker
professionalisiert werden. Darlber hinaus
ware es  erstrebenswert, ausreichend
Ressourcen zur Verfugung zu stellen, damit
jede Schule einen fur sie optimalen
Medienentwicklungsplan ausarbeiten und
umsetzen kann.

Wichtige Teile des gesellschaftlichen
Lebens und der téglichen Kommunikation
finden mit Hilfe von mobilen Endgeréten
und in sozialen Netzwerken statt. Beides
werden wir noch stérker in die Lebenswelt
Schule integrieren. Nur so kann kritisches
und souverdnes Handeln in einer digitalen
Welt erlernt und offensiv mit Gefahren und
Missbrauchen in der Lebenswelt der
Schilerinnen und Schiler umgegangen
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werden.

In einem offenen und demokratischen
Prozess werden wir Richtlinien und
Handlungsempfehlungen zum Umgang mit
sozialen Netzwerken mit allen am
Schulleben  beteiligten  Personen  und
Institutionen erarbeiten.

(Fortsetzung Text aus Regierungsprogramm
2012)

Der in NRW entwickelte Medienpass ist ein
erfolgreiches Modell, das wir ausbauen und
weiterentwickeln wollen. Freiwillige
technische  Mallnahmen  koénnen  eine
Madglichkeit sein, Eltern mehr Sicherheit zu
geben. Wir stehen zum Prinzip ,,Loschen
statt Sperren, legen unseren Fokus auf
Medienkompetenz und lehnen Netzsperren

Antragsbereich B/ Antrag 24

Unterbezirk Dortmund

10

15

Landesweiter Sozialindex

Der Landesparteitag fordert die SPD-
Landtagsfraktion auf, sich fur die
Einfhrung eines landesweiten Sozialindex
einzusetzen.

Begrindung:

Die Abhéngigkeit des Bildungserfolgs von
der sozialen Herkunft ist immer noch die
entscheidende Herausforderung fur unser
Bildungssystem. Wir mussen deshalb nach
Losungen suchen, um allen jungen
Menschen in unserem Land bessere Chancen
auf eine gute Bildung zu ermdglichen.

Die Zusammensetzung der Schlerschaft
bzw. das soziale Umfeld  einer
Bildungseinrichtung  beeinflussen  dabei
maligeblich  die  Prozesse und die

Votum Antragskommis

Alle Voten fur den kompletten
B werden nachgereicht.

Text Antragskommission folgt

sion

Antragsbereic
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Ergebnisqualitdt einer Schule sowie die
Leistungen der einzelnen Schiler und
Schiilerinnen.

Ministerprasidentin Hannelore Kraft hat in
ihrer Regierungserklarung 2012
angekiindigt: ,,(...) Die sich weiter 6ffnende
Schere zwischen Arm und Reich muss sich
wieder schlieBen. Deshalb wird die
Landesregierung im kommenden Jahr ein
umfassendes bis2020 angelegtes
Handlungskonzept ,,Gegen Armut und
soziale  Ausgrenzung“ erarbeiten und
beschlieBen.*

Es gilt also den Ansatz einer praventiven
Politik weiterzuverfolgen und damit fur eine
soziale Inklusion im nordrhein-westfalischen
Bildungssystem zu sorgen. Im Bereich der
unter Sechsjdhrigen haben wir einen
Sozialindex im KiBiz etabliert.

Im Programm ,Kein Kind zuriicklassen*
heifl3t es: Vor-beugende Politik heifit daher,
frih zu handeln, gezielt zu fordern und
ganzheitlich zu unter-stiitzen, um allen
Kindern den Weg zu Bildungserfolg und
gesellschaftlicher Teilhabe zu ebnen.

Der Kaoalitionsvertrag zwischen SPD und
Biindnis 90/Die Grinen fiur diese laufende
Legislaturperiode ist festgehalten: (...)
Deshalb miissen insbesondere
Benachteiligungen ~ fruh  erkannt  und
kompensiert werden, um die soziale
,Vererbung® von  Bildungsarmut zu
verhindern. Hierzu bedarf es einer
sozialraumlichen Ressourcensteuerung, flr
die wir den Sozialindex weiterentwickeln.*

Schulen unterstitzen - Schiler und
Schilerinnen mehr Chancen geben

Schulen in einem schwierigen sozialen
Umfeld  brauchen  deshalb  gezielte
Unterstitzung bei ihrem Unterrichts- und
Qualitatsentwicklungsprozess. Sie sollen
einen genau definierten und in seiner
Wirkung eng zu prufenden Mehraufwand an
Ressourcen erhalten, um die
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Bildungsbenachteiligung im Vergleich zu
Schulen in eher privilegierten
Ausgangslagen kompensieren und
Chancengleichheit besser gewahrleisten zu
kdnnen.

NRW  nimmt seit 2007 an den
Schulleistungsmessungen VERAS3
(Vergleichsarbeiten in der Grundschule und
LSE8  (Lernstandserhebungen in  der
Sekundarstufe 1) teil. Damit liegen in NRW
breite,  vergleichbare und  belastbare
Ergebnisse zu den Unterschieden zwischen
den Schulerleistungen von Schulen in
unterschiedlichen sozialen Kontexten vor.
Mehr als 50 Millionen Euro sind seit 2006 in
die Arbeit der Qualitdtsanalyse NRW
geflossen.  Genaue  Erkenntnisse  (ber
Schulen in schwierigem sozialem Umfeld
und deren Qualitatsdefiziten liegen also vor,
sie sind aber nie ausgewertet oder gar
veroffentlicht worden.

...anders in Hamburg

Das Land Hamburg praktiziert bereits seit
1996 einen Sozialindex. Damit ist Hamburg
das erste Bundesland, das sich einer
systematischen  und  flachendeckenden
Untersuchung der Zusammenhé&nge
zwischen sozialer Belastung und
Schilerleistung  bewusst  stellt.  Diese
Ergebnisse werden in die
Ressourcensteuerung mit einbezogen.

Uber den gesamten  Zeitraum  der
Langzeitstudien wurde nachgewiesen, dass
Kinder aus benachteiligten Regionen schon
am Ende der vierjahrigen Grundschulzeit
einem bis zu 11/2halbjahrigen
Kompetenzriickstand gegenuber Kindern aus
besser gestellten Wohngebieten aufweisen.

Auf der Grundlage von
Lernausgangsuntersuchungen wurde ein
erster  schulbezogener Sozialindex  flr
Grundschulen erstellt. Vier Jahre spéater
wurden die Daten des Sozialindex auch flr
die Sekundarstufe I auf Grundlage der LAU-
9-Daten aktualisiert. 2003 wurden die
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schulbezogenen Daten der Grundschulen im
Zuge der Untersuchung KESS 4
(Kompetenz und Einstellung von Schiile-
rinnen und Schiler in Jahrgangstufe 4, Bos
u.a., diese werden aufwachsend auch in
anderen Jahrgangsstufen erhoben) erhoben.
Deshalb wird der Sozialindex in Hamburg
als KESS-Faktor gefihrt.

Aber auch die Stadt Mulheim hat durch
Wissenschaftliche  Studien  Aufschluss
dartber, wie ein belastbarer
Schulsozialindex konstruiert sein mdusste.
Diese Studie ist im Rahmen des Projektes
"Schule im Team - Uberginge gestalten"
erstellt worden. Die Stiftung Mercator und
dem Institut flr
Schulentwicklungsforschung (IfS) an der
Technischen Universitdt Dortmund arbeiten
hier zusammen.

NRW Erfahrungen ausbauen

Auch NRW hat bereits Erfahrungen mit der
Sozialindexsteuerung der Vergabe von
Haushaltsmitteln.  In  NRW ist  der
Sozialindex zum Schuljahr  2006/2007
erstmals fur Grund- und Hauptschulen
eingefiihrt worden. Er misst die soziale
Belastung auf Kreis- bzw. Ebene der
kreisfreien Stadte. Seit seiner Einflihrung ist
er lediglich in engem Rahmen zur
zusatzlichen Zuweisung von Lehrerstellen
genutzt worden. Die Verteilung der Stellen
wird nach wie vor Uber die Schulaufsicht
geregelt, ohne  dass jedoch  die
Verwendungsformen und deren Wirkung
jemals Uberpruft werden.

Die jahrliche Ausschiittung der
Sozialindexmittel ~ (bezogen  auf  die
Gesamtstellenzahl 3,2 Prozent bei der
Grundschule und 5,3 Prozent der
Hauptschule) fiel im Ubrigen immer wieder
neu den verschiedensten haushélterischen
Eingriffen zum Opfer, so durch die
Haushaltssperren. Es muss zukulnftig darum
gehen den Sozialindex verlésslich und
planbar fir die Schulen zur Verfigung zu
stellen. Der Sozialindex darf nicht als
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Verfligungsmasse fur andere Mallnahmen
zur Disposition zu stehen.

Der bisherige Sozialindex in NRW basiert
auf vier soziodemografischen
Kernindikatoren, die die Herkunft der
Schilerinnen und Schiler zumindest bei
Grundschulen relativ verldsslich erkennen
lassen: Arbeitslosenquote, Sozialhilfequote,
Migrantenquote (Ausléander und Aussiedler)
und  Anteil der  Wohnungen in
Einfamilienh&usern.

Bei den weiterfllhrenden Schulen besteht in
der Regel kein so enger Zusammenhang
zwischen Wohnort und dem Schulstandort.
Hier misste, die soziale Belastung Uber den
Weg anonymisierter Herkunftsdaten der
Schiler ermittelt werden.

Sozialindex - landesweit

Um soziale Benachteiligungen von Schulen
und deren Schilerinnen und Schuler
kompensieren zu kdnnen, bedarf préventiver
und kompensatorischer MalRnahmen des
Staates zur besonderer Beratung und
Unterstitzung flr jene Schulen, die durch
einen  unglnstigen  sozialen  Standort
gekennzeichnet sind. Durch die Umsetzung
,(Oesamtstrategie der
Kultusministerkonferenz zum
Bildungsmonitoring® (2006) haben wir auch
in  NRW seit Jahren alle notwendigen
Instrumente, die uns in die Lage versetzen,
zu erkennen, wo in unserem Bildungssystem
welche Schwachstellen bestehen. Jahr fur
Jahr sehen wir: Es gibt Schulstandorte und
Schulformen, in denen die Schiilerinnen und
Schler signifikant geringere Leistung-en
erbringen, als anderswo.

Zudem hat die empirische
Bildungsforschung  den  Blick  dafur
gescharft, dass die soziale und kulturelle
Zusammensetzung der Schiilerpopulation
einer Schule erheblichen Einfluss auf den
Kompetenzerwerb und den Bildungserfolg
hat.
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Schulen in einem besonders stark sozial
segregierenden Umfeld dirfen nicht nach
dem deutschen "Giel3kannenprinzip" gleich
behandelt werden. Es bedarf einer
kontrollierten Ungleichbehandlung, um die
Benachteiligung von Schulerinnen und
Schiilern nicht zu verschérfen.

Daten nutzen — Index endlich einfiihren

Die  Einflhrung eines  landesweiten
Sozialindex, muss zum Ziel haben, die
Auswirkungen sozialer Ungleichheiten bei
den Ergebnissen von Unterrichtsarbeit
auszugleichen. Das heillt nicht, dass alle
Schulen dadurch automatisch mehr Mittel
erhalten. Sondern, Schulen in besonderen
Lagen erhalten zusétzliche Hilfe, Beratung,
Unterstitzung und Mittel auf der Grundlage
eines festgelegten Index.

Ein groRer Teil der Daten, die fur diesen
Index benétigt werden, stehen bereits zur
Verfligung und konnen ohne grofRen
Aufwand zu Verfugung und konnten z.B.
mit den jahrlich durch die Bundesagentur fiir
Arbeit herausgegeben Daten kombiniert
werden. Ein auf diese Weise erzeugter
Sozialindex bietet eine hervorragende
Steuerungsgrundlage fur eine auf grofRere
Bildungsgerechtigkeit zielende
Mittelzuweisung sowie Beratungs- und
Unterstitzungsleistungen.

Auf diese Weise lassen sich die Ergebnisse
der ,Lernstandserhebungen“ und des
Sozialindex als Steuerungsmittel fur die
Qualitatsentwicklung der Schulen in NRW
nutzen. Dies konnte im ,,Qua-Lis NRW*
geschehen, in direkter Verknupfung mit der
Entwicklung von Beratung und Fortbildung
von Lehrerinnen und Lehrern aller
Schulformen in NRW. Damit kénnten zum
Beispiel Klassenverkleinerungen und

zusétzliche Sprachfordermalinahmen
ermdglicht  werden,  multiprofessionelle
Teams ausgebaut werden oder

sonderpédagogische Ressourcen fir die
Forderbedarfe systemisch nach Sozialindex
ausgebracht werden. Damit kdme man zu
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270 einer  breit angelegten  Unterstiitzung
schulischer Qualitat.

Autonomie stérken

275 Im Zuge der Indexbildung und Ausfiihrung
der oben genannten Maoglichkeiten sollte
auch Uber eine Verstarkung der Autonomie
und Verantwortung der Einzelschule in
Bezug auf Stellenbesetzung und Nutzung
von Mitteln nachgedacht werden. Mit einer

280 »Kapitalisierung® von Lehrerstellen wire die
Einbeziehung weiterer Professionen
mdglich. Dadurch hétten die Schulen die
Mdglichkeit, ihre Teams eigensténdig
zusammenzustellen und auf gesicherte

285 Grundlage Schule zu gestalten.

Antragsbereich B/ Antrag 25

Kreisverband Rheinisch-Bergischer-Kreis

Azubis und Studierende Votum Antragskommission
Gleichstellen

Die SPD im Land Nordrhein-Westfalen setzt Alle Voten fiir den kompletten Antragsbereic
sich flr ein landesweites Azubi- Ticket ein. B werden nachgereicht.
Ziel ist es, Uber viele  Wege
Kollektiviosungen fiir den OPNV auf den Text Antragskommission folgt
5 Weg zum fahrscheinlosen Nahverkehr fir
alle zu finden.

Die Gleichstellung von Studierenden und

Auszubildenden im NRW- Nahverkehr wird
10 angestrebt. Ein landesweites Azubi- Ticket

sollte sich an den jeweiligen Semestertickets

orientieren. Deswegen sollte man per Gesetz

oder anderer Vereinbarungen Mdglichkeiten

schaffen, Azubis direkt an die
15 Semestertickets anzugliedern.

Sollte eine Angliederung rechtlich nicht
moglich sein, sind die Verkehrsverbiinde
aufgefordert, gunstige und mit den
20 Semestertickets vergleichbare Angebote zu

Seite 69 von 196



25

30

35

40

45

50

95

60

65

70

schaffen.

Dabei sollte es auch mdglich sein, ein NRW-
Azubi- Ticket als Bestandteil von
Tarifverhandlungen einzuflhren.
Kostentragerinnen eines Azubi- Tickets
sollen  grundsétzlich die ausbildenden
Unternehmen sein. Bislang missen Azubis
die Wegkosten zum Betrieb oder zur
Berufsschule selbst tragen. Da diese Kosten
unmittelbar mit der Ausbildung und
Unternehmen zu tun haben, sollten diese
Kosten nicht aus den
Ausbildungsverglitungen bestritten werden.
Zumal die durch das Ticket zunehmende
Freizeitqualitdt auch der Regeneration der
Arbeitskraft dient.

Das Azubi- Ticket soll auch fir
berufsbegleitend  Studierende und dual
Studierende gelten.

Der Vorstand der NRWSPD wird
aufgefordert:

Mit Gewerkschaftsjugenden und
Verkehrsverblinden ~ Mdgglichkeiten  zu
diskutieren, Auszubildende kollektiv an die
Semestertickets zu binden.

Die Diskussion um die Zukunft des OPNV
auch mit dieser Forderung zu fiihren.

Das Azubi-Ticket auch zum Gegenstand im
Landtagswahlprogramm zu machen.

Begrundung:

In aller Regel missen Auszubildende den
Schulweg sowie den Weg zum Betrieb bzw.
zur  Ausbildungswerkstatt selbst tragen.
Auszubildende unter 18. Jahren konnen
mangels Fihrerschein nicht mit dem eigenen
Auto fahren, fur &ltere Azubis ist es — gerade
im Dienstleistungssektor — ein Kostenfaktor.
Aulerdem zeigen Studien, dass das Auto als
Statussymbol gerade in der jungen
Generation an Stellenwert verloren hat.

Bei einer Ausbildungsvergitung in Ho6he
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von beispielsweise brutto 500 Euro im ersten
Lehrjahr sind die angebotenen Abo- Tickets
fiir Azubis nicht erschwinglich.

Mobilitét ist ein Grundrecht und sollte auch
Auszubildenden ermdglicht werden. Die
Gleichstellung von  Studierenden  und
Auszubildenden im Bereich der
Nahverkehrsversorgung ist langst tberféllig.
Anders als Studierende besitzen
Auszubildende nicht Uber  zustdndige
Vertretungsorgane, die in der Lage sind, ein
Azubi- Ticket selbststandig auszuhandeln.
Schilerlnnenvertretungen an den
Berufsschulen  sowie  Jugend-  und
Auszubildendenvertretungen (JAV) in den
Betrieben koénnen solche Verhandlungen
weder  organisatorisch  noch  rechtlich
stemmen. Zumal es viele Betriebe in NRW
ohne eine eigene JAV gibt.

Eine  Landesweite  LOsung st aus
verschiedenen  Griinden  erstrebenswert.
Zunachst wollen wir sicherstellen, dass auch
jugendliche Auszubildende mobil in NRW
sind. Ein flachendeckendes Ticket wére der
Garant daflir. AuBRerdem bedingt der
undurchsichtige Tarifwust, verursacht durch
die zahlreichen Verkehrsverbinde, eine
einheitliche Regelung. Regionale Ldsungen
wirden bedeuten, dass Auszubildende ihr
Azubi- Ticket nicht nutzen kénnten, wenn
sie einer Ausbildung in weiter entfernten
Gemeinden nachgingen. Durch das NRW-
Ticket wurde dieser ,,Geburtsfehler der
Semestertickets behoben. Beim Azubi-
Ticket muss dieser Fehler nicht erneut
begangen werden.
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Antragsbereich B/ Antrag 26

Unterbezirk in der Stadteregion Aachen
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Schulsozialarbeit

Votum Antragskommission

Die SPD setzt sich auf allen Ebenen dafur Alle Voten fiir den kompletten Antragsbereic

ein, dass Schulsozialarbeit auch tber 2017
hinaus durch finanzielle Mittel des Bundes
langfristig sichergestellt wird.

Begrindung:

Schulsozialarbeit trdgt einen wichtigen
Beitrag zur Forderung und Unterstiitzung
von Schulerinnen und Schilern bei. Die
Bedeutung der Schulsozialarbeit fiir die
Bildungspolitik ist von hoher Wichtigkeit
und tragt zum Leitbild von ,,Aufstieg durch
Bildung“ bei und ist somit Schliissel fiir
gesellschaftliche Teilhabe, sozialen Aufstieg
und ein selbstbestimmtes Leben.

Als Ende 2014, die durch das Bildungs- und
Teilhabepaket geférderte Schulsozialarbeit
auslief, war es dankenswerterweise die
Landesregierung, die in vielen Kommunen
mit der anteilmiBigen Ubernahme der
Kosten die Schulsozialarbeit sicherte.

Der Erfolg der Schulsozialarbeit lehrt uns,
dass wir mehr Schulsozialarbeit brauchen -
auf gar keinen Fall weniger und das
schulformunabhéangig.

Die Aufgabenfelder der Schulsozialarbeit
sind sehr vielschichtig. Vor allem profitieren
von dem Programm bedirftige Kinder und
Jugendliche. Die Schulsozialarbeit soll dazu
beitragen, soziale Benachteiligungen
auszugleichen und gleiche Chancen auf
Bildung und  Teilhabe  herzustellen.
Schulsozialarbeit ist gerade im Bereich der
gesellschaftlichen Teilhabe von enormer
Bedeutung, setzt sie doch gerade an der
Schnittstelle von Schule, Elternhaus, Beruf
und Alltag an. Gesellschaftliche Teilhabe ist
origindrer Aufgabenbestandteil des Bundes

B werden nachgereicht.

Text Antragskommission folgt
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und nicht des Landes. Der Bund soll sich
endlich wieder seines Aufgabenbereich
bewusst werden und eine
Anschlussfinanzierung tber 2017 hinaus
sicherstellen.

Antragsbereich B/ Antrag 27

Kreisverband Euskirchen
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Rechtsanspruch auf OGS Platz

Die SPD fordert die Landesregierung auf,
einen Rechtsanspruch auf Platze in Offenen
Ganztagsschulen (OGS) zu schaffen.

Dariiber hinaus soll ein zweiter Stichtag
bestimmt werden, bis zu welchem die
finanzielle Unterstiitzung des Landes von
den OGS fiur jedes angemeldete Kind
beantragt werden kann.

Begrundung:

,Beste Bildung fiir alle und Vereinbarkeit
von Familie und Beruf sind Formeln, die
sich die NRWSPD auf die Fahnen
geschrieben hat. Im Erfolgsmodell der OGS
kommt beides zum Tragen. Es ist ein Ort, an
welchem  altersubergreifend nicht  nur
gelernt, sondern auch die Freizeit kreativ
gestaltet werden kann.

Die Nachfrage und Steigerung der Platze in
der OGS zeigt deutlich, dass sie von den
Kindern und deren Eltern gut angenommen
wird. Besonders der landliche Raum hat in
diesem Bereich jedoch Probleme. An
Grundschulen mit zwei Standorten ist z.B.
nur eine OGS pro Standort mdglich, was
einen  groBen  Anteil der  Kinder
benachteiligt. Haufig ist auch die Raumnot
dafr verantwortlich, dass es nur ein
begrenztes Platzangebot  gibt. Far
berufstdtige Eltern bedeutet dies, dass die
Freude Uber die Einschulung ihrer Kinder

Votum Antragskommission

Alle Voten fur den kompletten Antragsbereic
B werden nachgereicht.

Text Antragskommission folgt
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35 gleichzeitig Frust tiber neue
Betreuungsprobleme mit sich bringt. Hier
darf es keinen Bruch von der
Nachmittagsbetreuung in der
Kindertagesstatte zum Betreuungsangebot

40 der Grundschulen geben.

Dariiber hinaus haben die OGS finanzielle
Probleme, welche auftreten, wenn Kinder
erst nach dem Stichtag (erster Tag nach den
45 Herbstferien) angemeldet werden. Die
finanziellen Unterstiitzungen des Landes
werden fir diese Kinder nicht mehr gezahlt
und die OGS bleiben auf den Kosten sitzen,
unter  welchen die Qualitdt  durch
50 Einsparungen leiden konnte. Ein zweiter
Stichtag, bis zu welchem die Unterstiitzung
beantragt werden konnte, wiirde diese
Probleme beseitigen und die vielseitige
Férderung der Kinder gewébhrleisten.

Antragsbereich B/ Antrag 28

Unterbezirk Coesfeld

Digitale Bildung fordern — Vom Votum Antragskommission
Wabhlfach Informatik zum
Pflichtfach ,,Digitalkunde*

Die NRWSPD und die SPD- Alle Voten fiir den kompletten Antragsbereic
Landtagsfraktion werden aufgefordert, die B werden nachgereicht.
Digitale Bildung in den Schulen durch die
Weiterentwicklung des Wahlfaches Text Antragskommission folgt
5 ,.Informatik* zu einem Pflichtfach
,Digitalkunde fir die Primar- und
Sekundarstufe zu stdrken. Das Fach
,Digitalkunde soll allen Schiilerinnen und
Schilern  frihzeitig und altersgerecht
10 Grundkenntnisse der Digitalisierung
vermitteln, um sie zur Teilhabe an einer
zunehmend  digitalen  Gesellschaft  zu
befédhigen. In die Curricula des Faches
,Digitalkunde” sowie der Facher des
15 gesellschafts-wissenschaftlich-politischen
Lernbereichs sind zudem Inhalte
aufzunehmen, die einen selbstbestimmten
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und  kritischen  Umgang mit  den
Digitalisierungsprozessen unserer
20 Gesellschaft fordern.

Antragsbereich B/ Antrag 29

Unterbezirk Coesfeld

Digitale Bildung in Schulen durch Votum Antragskommission
Ausstattung fordern

Die NRWSPD und die SPD- Alle Voten fiir den kompletten Antragsbereic
Landtagsfraktion werden aufgefordert, den B werden nachgereicht.
Ausstattungsbedarf ~ fir ~ Schulen  zur
Forderung  einer  Digitalisierung  im Text Antragskommission folgt
5 Bildungsbereich zu ermitteln und ein
entsprechendes Investitionsprogramm  auf
den Weg zu bringen.

Die Fordermittel sollten primér in die
10 Verbessrung der Zugange zum Internet und
sekundar in die technische Ausstattung
(Hardware, Endgerate) flieRBen. Gestarkt
werden sollte die intelligente Nutzung
bereits vorhandener technischer Mittel

15 gestarkt sowie — nach der Neuregelung der
»Storerhaftung — der freie Zugang zum
Internet der Schulen und

Bildungseinrichtungen. Rechtliche Fragen

zur  Nutzung privater Endgerdte von
20 Schlerinnen und Schiilern im

Unterrichtsalltag sollen geklart werden.

Zudem ist die gesamte technische
Instandhaltung und Pflege der Hardware und

25 Software in den Schulen durch externe
Partner zu tbernehmen. Die Vergabe dieser
Aufgaben sollte schultrageribergreifend
erfolgen. Darlber hinaus sollte die
offentliche Forderung und

30 Qualitatssicherung digitaler
Unterrichtsmaterialien gestarkt werden, da
diese ein hohes Potential fir eine
individuelle  Foérderung im  Unterricht
besitzen.
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Antragsbereich B/ Antrag 30

Unterbezirk Coesfeld
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Fortbildungsprogramm fur Votum Antragskommission

Lehrer und Lehrerinnen zur
»Digitalen Bildung*

Die NRWSPD und die SPD- Alle Voten fiir den kompletten Antragsbereic

Landtagsfraktion werden aufgefordert, ein B werden nachgereicht.

landesweit abgestimmites, verbindliches und

flachendeckendes Fortbildungsprogramm flr Text Antragskommission folgt

Lehrerinnen und Lehrer im Bereich der
»Digitalen Bildung® anzubieten.

Begrindung:

Nicht alle Menschen nehmen gleichermaRen
an der digitalen Entwicklung unserer
Gesellschaft teil. Fir die Zukunft besteht ein
erhebliches Spaltungspotential fur unsere
Gesellschaft, weil digitale  Teilhabe
zunehmend auch soziale, wirtschaftliche und
politische Teilhabe bedeutet.

Die Schule und alle Lehrerinnen und Lehrer
haben eine besondere Verantwortung, die
Kompetenzen der jetzigen und zukiinftigen
Schilergenerationen  im  Bereich  der
,Digitalen Bildung® zu fordern!

Dies setzt voraus, dass Lehrerinnen und
Lehrer im Bereich der ,,Digitalen Bildung®
Fortbildungsangebote aktiv wahrnehmen
kénnen, um so ihren alltdglichen Unterricht
den Anforderungen der Zukunft anpassen zu
kénnen!
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Antragsbereich B/ Antrag 31

Unterbezirk Coesfeld
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Sicherung von Schulstandorten Votum Antragskommission

im landlichen Raum

Die NRWSPD und die SPD- Alle Voten fiir den kompletten Antragsbereic

Landtagsfraktion werden aufgefordert, die B werden nachgereicht.

bereits umgesetzten Mallnahmen  zur

Sicherung  von  Schulstandorten  im Text Antragskommission folgt

landlichen Raum zu evaluieren und
weiterzuentwickeln.

Zukunftig muss die
Schulentwicklungsplanung durch die
verschiedenen Schultrdger noch starker
regional abgestimmt werden und gesetzliche
Verpflichtungen zur Kooperation sind auf
den Weg zu bringen. Dabei ist ein
wesentliches Planungsziel der Erhalt eines
Schulangebotes vor Ort!

Die Bildung von Schulverbiinden zur
Sicherung  von  Schulstandorten  im
Grundschulbereich  aber auch fur die
Sekundarstufe | wird angestrebt.

Begrindung:

Nicht selten sind Schulen in Dorfern und
Kleinstddten  Schéatze des  kulturellen
Angebots, aber auch ein wirtschaftlicher
Faktor fur das Einzugsgebiet. Gerade
landliche Ortschaften profitieren enorm von
den vorhandenen Schulstandorten. Dieser
Profit ist immer auch ein Abwagungsprozess
der vorhandenen Strukturen und finanziellen
Mittel.

Zugleich setzt sich die NRWSPD stets daftr
ein, dass Bildung eine Kernaufgabe des
politischen Geschéfts im Sinne der jungen
Menschen in unserem Land ist. Sie erkennt,
dass Schulen nicht nur Orte des fachlichen
Lernens sind, sondern auch einen
Sozialraum bilden, der in der regionalen
Abstimmung der Schulpolitik h&ufig noch
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zu kurz kommit.

Die Weiterentwicklung der Mainahmen zur
Sicherung  von  Schulstandorten  im
landlichen Raum vertieft somit den
Gedanken einer SPD als themenvielféltige
Partei, die sich fir kooperative Projekte
stark  macht und interkommunalen
Divergenzen nachhaltig begegnet.

Der Erhalt eines Schulstandortes kann viel
bewirken. Damit der landliche Raum fir
junge Menschen aller Altersstufen attraktiv
bleibt, ist vor Ort auch ein Angebot im
Sekundarstufenbereich I im  Erhalt
anzustreben.

Die SPD in Nordrhein-Westfalen lasst kein
Kind zurick! Bildung darf nicht zum
Spielball zwischen den Positionen werden,
sondern braucht regionale Nachhaltigkeit.

Antragsbereich B/ Antrag 32

Unterbezirk Coesfeld

10

15

Gebuhrenfreiheit 1. OGS-Jahr

Die NRWSPD und die SPD-
Landtagsfraktion werden aufgefordert den
eingeschlagenen Weg zur Beitragsfreiheit in
der Bildung auszuweiten und das 1. Jahr in
der offenen  Ganztagsbetreuung  von
Grundschilerinnen  und  Grundschilern
beitragsfrei zu stellen!

Begrindung:

Die NRWSPD setzt sich fiir
Chancengleichheit und gleichberechtigte
gesellschaftliche Teilhabe ein. Bereits in den
zuriickliegenden Jahren wurden einige
bestehende Barrieren abgebaut.

Im Bereich der offenen Ganztagsbetreuung
von Grundschilerinnen und Grundschulern

Votum Antragskommission

Alle Voten fur den kompletten
B werden nachgereicht.

Text Antragskommission folgt

Antragsbereic
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konnten viele zusatzliche Platze geschaffen
werden. So stieg die Betreuungsquote von
27,6 Prozent (2009) auf 41,2 Prozent (2015).

Vergleicht man vielerorts die gebuchten
Betreuungszeiten des letzten Kita-Jahres mit
denen des ersten OGS-Jahres, so ist ein
Riickgang festzustellen! Dieser Riickgang ist
sicherlich u.a. auf die erhobenen Betrége der
offenen Ganztagsschule zurtickzufiihren.

Ein kostenloses Jahr im Bereich der Offenen
Ganztagsschule kann dartiber hinaus auch
von der Qualitit gemeinsamen Lernens
tiberzeugen. Das beitragsfreie, erste Jahr
baut damit eine weitere Barriere im
Bildungsbereich ab, damit kein Kind aus
Skepsis oder ©6konomischer Abwégung
heraus zuriickgelassen wird.

Es findet ein ganzheitlicher Ubergang vom
beitragsfreien  Kita-Jahr ~ zur  Offenen
Ganztagsschule statt.

Fur die NRWSPD bleibt es aber dabei:
Bildung darf nicht vom Geldbeutel der
Eltern abhéngig sein und bestehende
Gebiihren werden weiter abgebaut! Jetzt
auch in der offenen Ganztagsschule!

Antragsbereich B/ Antrag 33

Unterbezirk Coesfeld

Gebuhrenfreiheit
Kindertageseinrichtungen

Votum Antragskommis

sion

Die NRWSPD und die SPD- Alle Voten fiir den kompletten Antragsbereic

Landtagsfraktion  werden  aufgefordert
Gebihren  fir  Kindertageseinrichtungen
unverziiglich abzuschaffen.

Begrundung:

Die NRWSPD setzt sich fiir
Chancengleichheit und gleichberechtigte

B werden nachgereicht.

Text Antragskommission folgt
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gesellschaftliche Teilhabe ein. Bereits in den
zurlickliegenden Jahren wurden einige
bestehende Barrieren abgebaut.

Dieser Weg muss konsequent fortgefiihrt
werden und die Kindertageseinrichtungen
leisten in der Bildungsbiographie unserer
Kinder einen wesentlichen Beitrag.

Die Forderung beginnt friih, damit wir kein
Kind mehr zuriicklassen! Daher ist fir die
NRWSPD klar: Bildung darf nicht vom
Geldbeutel der Eltern abhangig sein und

bestehende  Gebilihren  werden  weiter
abgebaut!

Antragsbereich B/ Antrag 34

Unterbezirk Coesfeld
Politische Bildung fordern -
Demokratische Grundwerte
vermitteln

10

15

20

Die parteipolitischen Gremien der SPD
sowie deren Stiftung(en) werden
entsprechend ihrer  handlungspolitischen
Madglichkeiten aufgefordert, die Angebote
der auBerschulischen politischen Jugend-
und Erwachsenenbildung zu férdern und
auszubauen. Sie haben Angebote zu
konzipieren, Wissen und Kompetenzen zu
vermitteln, damit sich die in Deutschland
lebenden Menschen ein eigenes Urteil Gber
die politisch-gesellschaftlichen

Entwicklungen  machen  kénnen  und
selbstbestimmt  Entscheidungen  treffen
konnen.  Daruber hinaus sind neue

Fortbildungsangebote fiir Multiplikatoren zu
entwickeln, um den Herausforderungen der
Migration gerecht zu werden.

Begrindung:

Politische
Bestandteil

Bildung ist ein
unseres

wichtiger
demokratischen

Votum Antragskommission

Alle Voten fur den kompletten Antragsbereic
B werden nachgereicht.

Text Antragskommission folgt
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Systems. Sie vermittelt das Werte- und
Demokratieverstandnis der Bundesrepublik
Deutschland. Sie versetzt die Menschen in
die Lage, selbstbestimmt eigene Urteile zu
fallen.

In den vergangenen Monaten haben viele
Menschen, die aus ihren Landern vor Krieg
und Verfolgung geflohen sind, bei uns
Zuflucht gesucht. Sie in die Lage zu
versetzen, unser Werte- und
Demokratieverstandnis zu verstehen, unsere
kulturellen Eigenheiten zu reflektieren und
sich mit dem Leben in Deutschland
vertrauter zu machen. Das ist Ziel und
Auftrag politischer Bildung.

Die kulturelle, soziale und religiése Vielfalt
verandert auch die aufnehmende
Gesellschaft. Deshalb hat politische Bildung
auch hier neue Fortbildungsangebote zu
konzipieren, um den Zusammenhalt unserer
freiheitlich-demokratischen Gesellschaft zu
sichern und weiter zu entwickeln.

Antragsbereich B/ Antrag 35

SPD-Region Ostwestfalen-Lippe (OWL)

10

Gleicher Lohn fir  gleiche
Ausbildung. Lehramtsvergutung
vereinheitlichen

Die NRWSPD wird in der néchsten
Legislaturperiode die gleiche Bezahlung
aller Lehrerinnen und Lehrer im allgemeinen
Schuldienst umsetzen. Die unterschiedliche
Bezahlung  fir  Lehrkréfte in  den
unterschiedlichen Schulformen soll,
nachdem die einheitliche Ausbildungsdauer
bereits verwirklicht wurde, zugunsten eines
einheitlichen Tarifgefiiges abgelst werden.

Begrindung:

Votum Antragskommission

Alle Voten fur den kompletten
B werden nachgereicht.

Text Antragskommission folgt

Antragsbereic
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Mit der Reform des ,,Gesetz iiber die
Ausbildung fur Lehramter an o6ffentlichen
Schulen (kurz LABG) im Jahr 2009 wurde
beschlossen die Ausbildungsdauer und -
qualitat der Lehrerinnen und Lehrer aller
Schulformen zu vereinheitlichen. Die ersten
Jahrgange, die dieser Vereinheitlichung
nachgekommen sind, beginnen bereits ihren
Werdegang im Schuldienst. Trotz der
vereinheitlichten Ausbildungsdauer und -
qualitat erhalten Lehrkréfte aber immer noch
— je nach Schulform — unterschiedliche
Bezahlung fur ihre Téatigkeit. Dieser
Unterschied macht (ohne Zulagen) im
Monat bei Verbeamteten bis zu 461,83€ bei
gleicher Erfahrungsstufe aus. Diese Praxis
gilt es mittelfristig zu beheben und eine
einheitliche Bezahlung zu erreichen. Daflr
sprechen gleich mehrere Argumente:

Bereits genannte wurde der Wegfall der
unterschiedlichen Studiendauer zwischen
den verschiedenen Schulformen. Aus dieser
Sicht entsteht ein Gerechtigkeitsproblem,
wenn es nicht auch zu einer vereinheitlichten
Bezahlung kommt.

Die erziehungswissenschaftliche und
psychologische Forschung vertritt seit vielen
Jahren die Position, dass die entscheidenden
Weichenstellungen fur eine erfolgreiche
Schullaufbahn zu dessen Beginn gelegt
werden — so sie denn Uberhaupt in der
Schule zu verorten sind. Die Besoldung der
Lehrerinnen und Lehrer suggeriert heute
aber immer noch ein anderes Verstandnis:
Die in der Oberstufe tatigen Lehrkréfte
erhalten eine deutlich héhere Vergitung als
ihre  Kolleginnen und Kollegen im
Grundschuldienst bzw. an weiterfiihrenden
Schulen ohne Oberstufe (A12 gegentiber
Al3 + Zulagen).

Die SchlieBung der im Antrag thematisierten
Gerechtigkeitsliicke wiirde auch zu mehr
Gerechtigkeit in der Debatte um die
ungleiche Bezahlung von Frauen und
Mannern in der Bundesrepublik beitragen.
Klassische ,,Frauenberufe® werden auch
heute noch im Vergleich mit eher von
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Mannern dominierten Berufen schlechter
bezahlt — trotzt &hnlichen Tétigkeiten
und/oder Qualifikation. 2011 waren rund
87% der Lehrkrafte an Grundschulen Frauen
und an den Hochschulen fiel der Anteil der
Erstsemester-Studentinnen &hnlich hoch aus.
Besonders in Kombination mit den oben
genannten Einschatzungen entsteht so eine
zusatzliche Gerechtigkeitsfrage durch die
unterschiedliche Bezahlung von Lehrkréften.
Sollte die Normalisierung der
Bezahlungsverhaltnisse dazu beitragen, dass
mehr Manner sich fir den Grundschuldienst
entscheiden, ware dies ein zusatzlicher
positiver  Nebeneffekt hin zu einer
Gleichstellung der Geschlechter.
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Europapolitik

Antragsbereich Eu/ Antrag 1

Unterbezirk Bonn
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Die EU nach dem Brexit — Mehr
Solidaritat wagen und Europa
konsequent demokratisieren

Nach dem mehrheitlichen Votum des
britischen Volkes vom 23. Juni 2016 wird
voraussichtlich mit GroR3britannien erstmals
ein Mitgliedstaat die Europaische Union
verlassen. Der BREXIT stellt den traurigen
Hohepunkt einer langjahrigen
Fehlentwicklung der EU dar und
verdeutlicht, dass das einstige Erfolgsmodell
Europdische Integration zunehmend an den
Birgerinnen  und  Blrgern  Europas
vorbeigeht. Um ihre Unterstiitzung fiir die
EU zurlickzugewinnen, brauchen wir eine

Vertiefung der Europdischen Integration zu

einem solidarischeren und demokratischeren
Europa.

Die Zusammenarbeit der Staaten Europas
unter dem gemeinsamen Dach der
Europaischen Union hat dazu gefiihrt, dass
es zwischen ihnen seit dem Ende des
zweiten Weltkriegs keine militarischen
Konflikte mehr gegeben hat. Diese in der
europdischen Geschichte einmalig lange
Friedensperiode wird mit ihrer Fortdauer
allerdings fur die Burgerinnen und Blrger
Europas auch  immer  mehr  zur
Selbstverstindlichkeit. Gerade fur die
jungeren Européerinnen und Europder, die
die Schrecken des Krieges zum Glick nie
selbst erleben mussten, hat Europa als
erfolgreiches Friedensprojekt kaum noch
Strahlkraft. Es ist an der Zeit, Europa nicht
nur als Wirtschaftsraum zu betrachten,
sondern die Idee des gemeinsamen Friedens
wieder aufleben zu lassen. Angesichts der
aktuellen Herausforderungen der
Globalisierung — insbesondere  neuer

Votum Antragskommission

Annahme in Fassung Antragskommission

Ersetzen Zeile 5 bis Ende Absatz durch: Der
BREXIT stellt einen traurigen Tiefpunkt in
der Geschichte der EU dar.

Vor Zeile 17 einfligen: Europa war lange das
Versprechen auf eine bessere Zukunft: auf
Frieden, Wohlstand und mehr Freiheit und
Demokratie  in  einem  solidarischen
Miteinander.

Einfligen in Zeile 35 vor Satz Angesichts der
Es ist notwendig, die Union zu
reformieren  und  sie  besser  und
demokratischer zu machen. Die Menschen
akzeptieren nicht, wenn es in Europa nur um
neue Markte geht, aber nicht um konkrete

Verbesserungen  fir  die  Menschen.
»Niemand verliebt sich in  einen
Binnenmarkt“  hat  der  langjdhrige

Kommissionsprasident Jaques Delors gesagt.
Identifikation und Begeisterung entstehen
nur, wenn die Birgerinnen und Birger
Europa als faire Gemeinschaft erleben.
Deshalb muss die EU nun Reformen fir
mehr Wachstum und Beschaftigung angehen
- die auch zu einer klaren Verbesserung der
Lebenssituation fiihren.

Ersetzen ab Zeile 43 nach Doppelpunkt bis
Ende durch: Die NRWSPD unterstiitzt daher
nachdriicklich die Forderungen von Martin
Schulz und Sigmar Gabriel, die diese in
einem offenen Brief formuliert haben.

Europa braucht eine Politikwende — hin zu
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prekérer  Arbeitsverhdltnisse und  der
massenhaften Jugendarbeitslosigkeit — sowie
der infolgedessen um sich greifenden
populistischen Brandstiftung muss endlich
auch der Weg zum sozialen Frieden
innerhalb Europas beschritten werden: Der
mit der Einfuhrung des Euro weit
fortgeschrittenen wirtschaftlichen
Integration Europas muss endlich auch die
soziale Integration nachfolgen! Europa muss
aufhoren, nationale wirtschaftliche
Einzelinteressen gegeneinander auszuspielen
und  stattdessen  einen  europaischen
Solidarpakt schlieen. Dieser beinhaltet
zundchst eine gemeinsame europdische
Arbeitslosenversicherung und muss
konsequent weiter ausgebaut werden. Statt
partikulare Interessen zu bedienen, muss die
Gemeinwohlorientierung in den
Vordergrund der europdischen Politik
ricken.  Als  neues Leitmotiv  der
europdischen Integration sollte die EU mehr
Solidaritat wagen und damit die Bilirgerinnen
und Birger Europas von neuem fur die
europdische Idee begeistern!

Ein solidarisches Europa kann jedoch nur
entstehen, wenn die Biirgerinnen und Biirger
Europa verstehen. Dass sich an den letzten
vier Europawahlen noch nicht einmal mehr
die Halfte aller Wahlberechtigten beteiligt
hat, zeigt sehr deutlich, dass die Blirgerinnen
und Birger die EU mehrheitlich nicht als ein
transparentes  System demokratischer
Entscheidungsprozesse wahrnehmen,
sondern sich vielmehr bedauerlicherweise
der Ruf der EU als undurchschaubares
Zusammenspiel von Blrokratie, Lobbyismus
und  nationalstaatlicher ~ Hinterzimmer-
Diplomatie immer weiter verfestigt hat. Aus
diesem Dilemma gibt es nur einen Ausweg:
Den Stimmen der Wahlerinnen und Wahler
bei den Europawahlen Uber die Schaffung
eines echten parlamentarischen
Regierungssystems  endlich  wirkliches
Gewicht zu verleihen. Ein solches System
beginnt bei gesamteuropdischen Parteien,
die zu den Wahlen neben transnationalen
Kandidatenlisten insbesondere in einem
basisdemokratischen Prozess einheitliche

einem sozialen Europa in dem es wieder
Wachstum und wirtschaftlichen
Aufschwung gibt, zu einem Europa, das sich
um die Gestaltung der Zukunftsaufgaben
kimmert, in dem es transparent und
demokratisch zugeht und das seinen Beitrag
zu einem friedlichen Miteinander im Inneren
und nach Auf3en leistet!

Wir brauchen eine breite 6ffentliche und
transparente Debatte darlber, in welchem
Europa wir zukinftig leben wollen. Die
NRWSPD wird sich daran intensiv
beteiligen.
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Spitzenkandidaten aufstellen, und endet bei
der Wahl einer europaischen Regierung
durch das demokratisch  legitimierte
Européische Parlament. Dazu gehort, das
Parlament als zentralen Gesetzgeber im
politischen System zu verankern und es mit
vollstdndigen Kontrollrechten bis hin zur
Madglichkeit einer Abwahl der Regierung
auszustatten. In diesem Sinne mdissen die
nationalen Regierungen aufwachen und
endlich den Mut aufbringen, Europa
konsequent zu demokratisieren

Antragsbereich Eu/ Antrag 2

Arbeitsgemeinschaft Selbststandige

10

15
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25

Gestaltung Brexit auf EU-Ebene

Die Brexit-Ausstiegsverhandlungen sind mit
dem Ziel einer sach- und zielorientierten
Losung zu flhren, die dem demokratischen
Votum einerseits und der Minimierung des
Schadens fir alle involvierten (Eu-)
Volkwirtschaften andererseits entspricht.

Der zukiinftige Zugang Grol3britanniens zum
EU-Binnenmarkt wird davon abhangig zu
machen sein, dass eine inhaltlich dhnliche
Regelung erzielt wird, wie sie besteht
zwischen der EU und ihrer Kooperation z.B.
mit der Schweiz, Norwegen, Liechtenstein
oder Island.

Eine Losung muss einen verlasslichen
Rahmen fiir die beteiligten
Volkswirtschaften, ihre Unternehmen und
ihre  Arbeitnehmerinnen enthalten und
Rechte mit Pflichten
(Arbeitnehmerfreiziigigkeit, finanzieller
Beitrag von GB) verbinden.

Groftbritannien soll eine nach dem Brexit
einmalig nutzbare Option zur Re-Integration
mit allen Rechten und Pflichten und ohne

Votum Antragskommission

Annahme in Fassung Antragskommission

Neufassung: Die NRWSPD bedauert die
mehrheitliche Entscheidung der Briten fir
einen Austritt aus der EU. NRW verfligt
tber vielfaltige wirtschaftliche Beziehungen
zu Grolbritannien und viele tausende Briten
leben in unserem Land. Die wirtschaftlichen
Folgen sind zurzeit noch nicht abzusehen.

Trotzdem darf jetzt keine Schockstarre
einsetzen — weder in London noch in
Brissel. Sowohl GroRbritannien als auch die
EU missen so schnell wie mdglich das
nachste Kapitel ihrer Geschichte
aufschlagen. Es ist nur konsequent, die
Scheidungsverhandlungen zwischen EU und
Vereinigtem Konigreich ohne Zeitverzug
aufzunehmen, wie es das Europdische
Parlament in einer Resolution vom 28. Juni
fordert. Dieser Weg kann beiden Seiten den
zugigen Neuanfang ermdglichen.

Vor allem dirfen wir jetzt nicht zulassen,
dass die britischen Tories einen ganzen
Kontinent in Geiselhaft nehmen, bis sie
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Sonderrechte erhalten.

Die SPD im Bund und in NRW soll sich bei
positivem Votum fir die Antragsziele
entsprechend einsetzen (Antrag an Bundes-
Parteikonvent/Parteitag, EU- Abgeordnete)

Begrindung:

Der "Exit" war ein politischer Fehler der
GB-Konservativen, eine Abweichung von
unserer européischen Politik, und das muss
klar dargestellt werden.

Gleichzeitig halten wir die EU-TUr fir GB
offen.

Deutschland — insbesondere NRW -
exportiert  dreimal so  viel  nach
GroRbritannien, wie es importiert. Es gilt,
den Handel wund die 6konomischen
Verbindungen zwischen den EU-
Mitgliedstaaten und Deutschland gegeniber
Grof3britannien und politische
Zusammenarbeit (Terrorismusbekdampfung)
nicht zu schwéchen.

Fur den deutschen Mittelstand entstehen
nach dem  Brexit-Votum erhebliche
Rechtsfolgen, Unter anderem kann er im
Bereich des Gesellschaftsrechts
Auswirkungen bei der Wahl der Rechtsform
und der Planung von Umstrukturierungen
haben. In arbeitsrechtlicher Hinsicht finden
bei einem Brexit die EU-Grundprinzipien
der Arbeitnehmerfreiziigigkeit und
Dienstleistungsfreiheit sowie die
europdische Verordnung zur Koordinierung
der sozialen Sicherungssysteme keine
Anwendung mehr. Im  gewerblichen
Rechtsschutz stellt sich die Frage, welche

Wirkung die EU-Marke kinftig in
GroRbritannien haben wird. AuBerdem
drohen Zolle und andere

Handelsbeschrankungen.

Deshalb gilt, nach dem Brexit-Votum
verldssliche Rahmenbedingungen fiir die
EU-Volkswirtschaften und ihre
Arbeitnehmerinnen wiederherzustellen,

irgendwann ihre innerparteilichen
Streitigkeiten  ausgeraumt haben. Die
Regierung des Vereinigten Konigreichs
muss die Austrittsverhandlungen so schnell
wie mdglich beginnen, indem sie Artikel 50
des EU-Vertrages aktiviert. Vorher kann es
keine - auch keine inoffiziellen -
Verhandlungen Gber die zukinftigen
Beziehungen der EU mit GroRbritannien
geben. Unnotige Verzogerungen beim
Austrittsprozess mussen verhindert werden,
weil die EU sich auf die groRen
Herausforderungen konzentrieren muss.

Grolbritannien hat nun im Wesentlichen
zweli Maoglichkeiten: Ein Modell
auszuhandeln, dass den vertraglichen
Vereinbarungen der EU mit Norwegen
entspricht und bedeutet am Binnenmarkt
bzw. Freihandel der EU teilzunehmen, ohne
dass sie dessen Regeln mit weiter entwickeln
konnen. Sie mussten weiterhin in den EU-
Haushalt einzahlen und die
Arbeitnehmerfreiziigigkeit ~ gewahrleisten
und alle Binnenmarktregeln vollumfanglich
befolgen. Oder den Binnenmarkt zu
verlassen, mit der Gefahr, dass viele
Okonomische und politische Schranken
wieder hochgezogen werden und
Arbeitsplatze  verloren  gehen.  Eine
Rosinenpickerei bei der GroRbritannien nur
die vermeintlichen Vorteile auf Kosten
Anderer mitnimmt, werden wir nicht
mittragen. Der britischen Regierung muss
Seitens der EU unmissverstandlich Klar
gemacht werden: Wer Grenzen fir die EU-
Arbeitnehmer haben will, bekommt Grenzen
fir den Binnenmarkt. Kapital- und
Marktfreizugigkeit ohne
Arbeitnehmerfreizigigkeit ist Kapitalismus
pur und keine soziale Marktwirtschaft.

Fur NRW muss gelten: wir missen die guten
wirtschaftlichen Beziehungen, aber auch die
vielen Partnerschaften, die Stadte und
Gemeinden in NRW pflegen unter den
neuen  Vorzeichen und den damit
einhergehenden verdnderten Bedingungen
neu ausrichten und weiterentwickeln.
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ohne GB Privilegien einzuraumen, die mit AuBerdem werden wir alles dafur tun, dass

einer EU- Vollmitgliedschaft verbunden
bleiben mussen.

Antragsbereich Eu/ Antrag 3

Unterbezirk Krefeld
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Gemeinsam auf Globalisierung
antworten: den internationalen
Austausch fordern

Die Globalisierung verlangt Antworten.
Finanzkrise, Flichtlingskrise und weltweite
Steuerflucht werfen Fragen auf, die auf der
Ebene der Nationalstaaten nur teilweise und
nur unzureichend beantwortet werden
kénnen. Viele Menschen bemerken das und
wenden sich ab von offenen Grenzen,
Demokratie, Weltoffenheit, Toleranz und
einer progressiven Gesellschaft. Sie suchen
Sicherheit in der Ablehnung alles Fremden
und in einer falsch verstandenen Leitkultur.
Das miissen wir verhindern.
Globale Fragen verlangen lokal
verstdndliche Antworten. Wir sind der
Globalisierung nicht hilflos ausgeliefert! Die
SPD kann die dringend notwendigen
Antworten geben: Antworten, die Sicherheit
vermitteln, dass Probleme l6sbar,
beherrschbar sind und letztlich, dass
Gerechtigkeit zumindest anndherungsweise
moglich ist.

Um die Fragen der Globalisierung zu
beantworten, missen wir uns als Partei
global stérker 6ffnen. Lasst uns deshalb auch
als Partei verstiarkt Kontakt aufnehmen zu
den  verwandten  sozialdemokratischen
Parteien in Europa und weltweit, die so wie
wir, lokal arbeiten, aber globale Fragen
beantworten mussen.  Miteinander  zu
sprechen, sich zu beraten, Gber gemeinsame

die vielen Britinnen und Briten, die in NRW
leben, sich auch zukiinftig hier bei uns
zuhause fuhlen.

Votum Antragskommission

Uberweisung an SPD-Landesvorstand
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Strategien nachzudenken, ist nicht nur Sache
der Parlamente, die weltweit Kontakte
pflegen. Auch Bundes- und Landespartei
sowie die Gliederungen vor Ort kdnnen und
sollten solche Kontakte zum Beispiel auch
zu den Gewerkschaften viel starker kniipfen,
als dies bisher geschieht. Wir wollen ganz
bewusst den europaischen und
internationalen  Austausch  fordern und
Beziehungen wachsen lassen, die es
ermdglichen, gemeinsam Antworten zu
finden auf Fragen, die Sozialdemokratinnen
und Sozialdemokraten und Gleichgesinnte
tiberall beschéftigen.

Der Landesvorstand entwickelt dazu ein
Konzept, das geeignet ist, den Kontakt, den
Austausch  und  letztlich  gemeinsame
Handlungsansétze zu fordern. Das Konzept
soll Inhalte und Methoden des Austausches
beinhalten. Die Landespartei unterstitzt die
Gliederungen vor Ort dabei, Partnerschaften
zu entwickeln und zu pflegen. Die Bundes-
SPD macht die bestehenden Kontakte des
internationalen Austauschs (z.B. in der
Progressiven Allianz) der Partei zuganglich.
Dartiiber hinaus wird angeregt, innerhalb der
Regionen im Landesverband Nordrhein-
Westfalen einen Meinungs- und
Erfahrungsaustausch zu den internationalen
Aktivitaten herbeizufiihren.
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Familien-, Frauen- und

Gleichstellungspolitik

Antragsbereich F/ Antrag 1

Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Frauen
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LGG-Novellierung

Votum Antragskommission

Die SPD-Landtagsfraktion wird Erledigt durch Regierungshandeln

aufgefordert, sich daflr einzusetzen, dass die
im Koalitionsvertrag 2012-2017 festgelegte
Novellierung des
Landesgleichstellungsgesetzes NRW (LGG
NRW) noch in dieser Wahlperiode vom
Landtag beschlossen wird. Die Novellierung
erfolgt unter Einbeziehung der ,,Eckpunkte
der Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler
Frauenbiros/Gleichstellungsstellen ~ NRW
zur Novellierung des LGG vom 19.10.2011¢
und des im Auftrag des MIK NRW erstellten
Gutachtens zur Zulassigkeit von Zielquoten
im 6ffentlichen Dienst vom 30.05.2014.

Das LGG NRW trat Ende 1999 in Kraft. Die
Erfahrungen in den 16 Jahren zeigen, dass es
eine wichtige Basis zur Umsetzung der
Gleichstellung im offentlichen Dienst in
NRW ist. Allerdings hat sich in dieser Zeit
auch gezeigt, dass ein dringender Bedarf zur
Weiterentwicklung besteht. Daher heilit es
im Koalitionsvertrag NRW SPD — Bundnis
90 / Die Griinen 2012-2017:

L, Wir werden das
Landesgleichstellungsgesetzes NRW
novellieren und durch die Starkung seiner
Durchsetzungskraft zu einem effektiven
Instrumentarium fiir eine aktive
Frauenforderung ausgestalten. Um die
Stellung der Gleichstellungsbeauftragten zu
festigen sowie der Unterreprésentanz von
Frauen in Fuhrungsfunktionen und Gremien
entgegenzuwirken, missen auch neue
rechtliche Wege beschritten werden. Dabei
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werden wir rechtliche Spielrdume zur
verbindlichen Festlegung von Zielquoten
sowie zur Verankerung von Sanktionen
prufen. Die Vorgaben fur Frauenforderpléne
und den  Landesgleichstellungsbericht
werden wir effizienter ausgestalten.” (Kap.
VIII, S. 94f)

Die Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler
Frauenbiiros/Gleichstellungsstellen ~ NRW
hat in einem Eckpunktepapier insbesondere
folgende Forderungen zur Starkung der
Stellung der Gleichstellungsbeauftragten
aufgestellt, damit das LGG NRW auch
Wirkungen zeigen kann:

Gesicherte Beteiligung und Mitwirkung

Festlegung einer angemessenen
Wochenstundenzahl zur Erledigung der
Aufgaben

Angemessener Status (u.a. Eingruppierung,
organisatorische  Anbindung,  berufliche
Qualifikation)

Bereitstellung angemessener  finanzieller
Ressourcen

Die ASFNRW erwartet eine LGG-
Novellierung noch in dieser Wahlperiode.

Antragsbereich F/ Antrag 2

Unterbezirk Bochum

Offnung der Ehe fur
Homosexuelle

Wir fordern die sozialdemokratische
Bundestagsfraktion dazu auf, sich vehement
fiir die Offnung der Ehe fiir homosexuelle
Paare noch in dieser Legislaturperiode
einzusetzen. Nach der EntschlieBung des
Bundesrats im Sommer 2015 darf das
Thema ,,Ehe fiir alle® nicht bis nach 2017

Votum Antragskommis

Erledigt durch Beschliisse
Parteikonvente 2015 und 2016

sion

der SPD-
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versanden. Deswegen braucht es ein starkes
sozialdemokratisches Engagement dafur,
dass noch in dieser Legislaturperiode eine
Abstimmung im Bundestag stattfindet. Wir
glauben, dass mit der Offnung der Ehe fiir
Homosexuelle ein wesentlicher Schritt getan
wird im Sinne der Gleichwertigkeit aller
Lebensentwurfe. Dafur setzte sich die SPD
in ihrem Wahlprogramm 2013 ein und muss
dies auch in der GroRen Koalition tun.
Unsere Gesellschaft ist weiter, als die
Konservativen in der Union, dies gilt
genauso flr die meisten westlichen Staaten,
in denen die ,Ehe fir alle Realitit
geworden ist. Als Sozialdemokratinnen und
Sozialdemokraten stehen wir fur das Recht
auf ein selbstbestimmtes Leben, das seine
Einschrankung nur dort findet, wo das
Anderer beeintrachtigt wird.

Begrundung:

Die Offnung der Ehe fiir Homosexuelle ist
ein langst falliger Schritt zur Anerkennung
aller Lebensmodelle in unserer Gesellschaft.
Die Politik ist hierbei auf Grund der
Blockade der Union zunehmend ins
Hintertreffen geraten. Schritt fur Schritt
werden die Ungleichbehandlungen zwischen
der Eingetragenen Partnerschaft und der Ehe
durch das Bundesverfassungsgericht
beseitigt. Dieser Zustand st unserer
Demokratie unwirdig. Die Politik muss
wieder das Heft des Handels in die Hand
bekommen und endlich die unndétige
Ungleichbehandlung hetero- und
homosexueller Paare beenden. Aus der
Rechtsprechung der vergangenen Jahre und
aus unserer Uberzeugung ist die Offnung der
Ehe fir Homosexuelle der letzte logische
Schritt. Die SPD muss sich an ihre
Versprechen aus dem Bundestagswahlkampf
2013 gebunden fuhlen, auch wenn sie in
einer Koalition mit der Union regiert.
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Antragsbereich F/ Antrag 3

Ortsverein Warstein-Mohnetal
(Unterbezirk Kreis Soest)

10

Kibiz-Pauschale

Die Landesregierung wird beauftragt, die
Kibiz-Pauschale so zu gestalten, dass
Tariferndhungen fur die Beschaftigten in
voller Hohe berlicksichtigt werden.

Begrundung:
Die Kibiz-Pauschale steigt derzeit niedriger

als die Kosten. Dies ist von den Tragern
nicht mehr tragbar.

Votum Antragskommission

Uberweisung an SPD-Landtagsfraktion
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Gesundheitspolitik

Antragsbereich G/ Antrag 1

Unterbezirk Leverkusen
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Vollstandige paritatische Finanz-
ierung der gesetzlichen
Krankenversicherungsbeitrage

Die vollstandige paritatische Finanzierung
der gesetzlichen
Krankenversicherungsbeitrége durch
Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer st
wiederherzustellen.

Begrindung:

Ein traditionelles Merkmal der deutschen
Sozialversicherungen ist die paritétische,
also hélftige Finanzierung durch Versicherte
und ihre Arbeitgeber. Fir die gesetzliche
Krankenversicherung gilt das schon lange
nicht mehr. Seit Uber 10 Jahren zahlen
Beschaftigte und Rentnerinnen und Rentner
einen hoheren Beitragsanteil als die
Arbeitgeber. Zunéchst wurde ein
Sonderbeitrag der Versicherten von 0,9
Prozent eingefiihrt, spater  pauschale
Zusatzbeitrage.  Angeblich, um  die
Arbeitgeber zu entlasten, die Wirtschaft zu
unterstiitzen und Beschaftigung zu sichern.
Nachgewiesen wurde das nie, wird aber bis
heute immer wieder behauptet. Die
Arbeitgeberbeitrage bleiben konstant bei 7,3
Prozent des beitragspflichtigen
Einkommens, wéhrend Beschaftigte und
Rentnerinnen und Rentner die Mehrkosten
des Gesundheitssystems allein Zu
finanzieren haben. Inzwischen haben wir
eine Steigerung der Arbeitnehmerbeitrage
von 1,1%, Tendenz ist steigend. Bei einem
mittleren Brutto-Einkommen von 3.600 €
sind das rund 40 € Mehrbelastung
monatlich.

Die Gesundheitskosten miissen wieder zu

Votum Antragskommission

Annahme in Fassung Antragskommission
und Weiterleitung an SPD-Parteivorstand
zur Erarbeitung Wahlprogramm 2017

Uberschrift neu: Gesetzliche
Krankenversicherungsbeitrage paritatisch
finanzieren - einkommensabhéngige
Birgerversicherung einfuhren.

Nach Satz 1 Zeile 5 einfuigen: Das bisherige
fragmentierte bundesdeutsche Kranken- und
Pflegeversicherungsmodell soll durch ein
faires Beitragssystem in Form einer
einkommensabhangigen Blrgerinnen- und
Burgerversicherung ersetzt werden, in der
alle Berufsgruppen gleich behandelt werden.
Fur beide Forderungen soll sich die SPD im
Programm fir die ndchste Bundestagswahl
stark machen.
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gleichen Teilen wvon Arbeitgebern und
Arbeitnehmern getragen werden.

Antragsbereich G/ Antrag 2

Unterbezirk Solingen
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Paritatische
gesetzlichen
sicherungsbeitrage

Finanzierung der
Krankenver-

Die vollstandige paritatische Finanzierung
der gesetzlichen
Krankenversicherungsbeitrage durch
Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer st
wiederherzustellen.

Begrundung:

Ein traditionelles Merkmal der deutschen
Sozialversicherungen ist die paritatische,
also hélftige Finanzierung durch Versicherte
und ihre Arbeitgeber. Fir die gesetzliche
Krankenversicherung gilt das schon lange
nicht mehr. Seit Gber 10 Jahren zahlen
Beschaftigte und Rentnerinnen und Rentner
einen hoheren Beitragsanteil als die
Arbeitgeber. Zunéchst wurde ein
Sonderbeitrag der Versicherten von 0,9
Prozent  eingefiihrt, spéter  pauschale
Zusatzbeitrage.  Angeblich, um  die
Arbeitgeber zu entlasten, die Wirtschaft zu
unterstutzen und Beschaftigung zu sichern.
Nachgewiesen wurde das nie, wird aber bis
heute immer wieder behauptet. Die
Arbeitgeberbeitrége bleiben konstant bei 7,3
Prozent des beitragspflichtigen
Einkommens, wéhrend Beschaftigte und
Rentnerinnen und Rentner die Mehrkosten
des Gesundheitssystems allein Zu
finanzieren haben. Inzwischen haben wir
eine Steigerung der Arbeitnehmerbeitrage
von 1,1%, Tendenz ist steigend. Bei einem
mittleren Brutto-Einkommen von 3.600 €
sind das rund 40 € Mehrbelastung

Votum Antragskommission

Erledigt durch Annahme G1 in Fassung der
Antragskommission
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35 monatlich.

Die Gesundheitskosten mussen wieder zu
gleichen Teilen von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern getragen werden.

Antragsbereich G/ Antrag 3

Arbeitsgemeinschaft Selbststandige

Sozialversicherung: Einkommens- Votum Antragskommission
orientierte,  paritatischne  und

gerechte  Krankenversicherung

flr alle Burgerinnen

Die paritatische Finanzierung der Erledigt durch Annahme G1 in Fassung der
gesetzlichen Krankenversicherungsbeitrage Antragskommission
soll wiedereingefuhrt werden. Es soll eine
einkommensfaire gesetzliche Gleichstellung
5 von abhangig Beschaftigten und
Selbstandigen erfolgen. Die Finanzierung
der Absicherung der Selbststdndigen kann so
solidarisch, durch das erhohte Aufkommen
der Beitrdge der Selbstandigen kostenneutral

10 ermdglicht werden. Mindest-Beitrage, die
bisher bei Selbstandigen eingefordert
wurden, sollen durch strikt
einkommensabhéngige  Beitrdge  ersetzt
werden

15
Begrundung:

Gerechtigkeit ist die Basis unseres
demokratischen Gesellschaftssystems.
20 Gerade in  Zeiten der allgemeinen
Verunsicherung, der Politikverdrossenheit
und des Aufschwungs rechtsextremer
Parteien (z.B. AfD) missen die
staatstragenden und gestaltenden Parteien
25 den Birgern eine vertrauensvolle und
zukunftsorientierte  Basis der sozialen
Gerechtigkeit anbieten. Ein wesentliches
Element des vorsorgenden Sozialstaates ist
ein qualitativ hochwertiges und breit
30 wirkendes  Gesundheitssystem.  Davon
profitiert  nicht nur der einzelne

Seite 96 von 196



35

40

45

50

55

60

65

70

75

80

Burger/Versicherte, sondern auch jeder
Arbeitgeber und auch die sozialen
Sicherungssysteme. Die
Krankenversicherung dient somit dem Wohl
der gesamten Gesellschaft.

Daher fordert die Arbeitsgemeinschaft der
Selbststandigen  NRW, die  hélftige
Finanzierung der
Krankenversicherungsbeitrage durch
Versicherte und ihre Arbeitgeber wieder
konsequent einzufiihren. Dies ist ein Gebot
der Solidaritat, wie sie Sozialdemokraten
praktizieren, auch wenn damit die
Arbeitgeber- Lohnnebenkosten steigen und
ein Teil unserer Mitglieder héher belastet
werden.

Die Erweiterung der Einnahmen stellt unser
Versicherungssystem auf eine breitere und
solidere Basis. Denn wir streben eine
tatsachliche rechtliche und gesetzliche
Gleichbehandlung von abhangig und
unabhéngig Beschaftigen bei Beitrdgen zur
Sozialversicherung an. So wird neben den
abhangig Beschaftigten Arbeitnehmerinnen
auch Selbststandigen, insbesondere
Soloselbstandigen  der  Zugang  zur
Krankenversicherung bezahlbar ermdglicht.

Wer wenig verdient, zahlt wenig ein.
Abhangig beschaftigte Arbeitnehmer

bezahlen derzeit einen
einkommensabhdangigen prozentualen Anteil
von 18,7 Prozent in die

Krankenversicherung Wir halten wir dies
auch flr Selbstdndige umsetzbar. Es reicht
hier, wenn nicht wie bisher unangemessen
hohe Pauschalbetrdge auf Basis eines
fiktiven Ertragseinkommens zu Grunde
gelegt werden, aber die jeweilige Gewinn-
und Verlustrechnung des letzten Quartals.
Von diesen Zahlen ausgehend, kann eine zu
zahlende Pramie errechnet werden, fair und
transparent.

Dies ist auch ein Schritt in die Richtung
einer einheitlichen Birgerversicherung, wie
sie seit vielen Jahren von der SPD schon
vorgedacht wurde.

Seite 97 von 196



Antragsbereich G/ Antrag 4

Unterbezirk Gelsenkirchen
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Paritdt in der gesetzlichen Votum Antragskommission

Krankenversicherung herstellen!

Die SPD fordert einen Systemwechsel in der Erledigt durch Annahme G1 in Fassung der

Finanzierung des Gesundheitswesens.

In einem ersten Schritt missen die
Zusatzbeitrage fur die Versicherten noch in
dieser Legislaturperiode in eine paritétische
Beitragsfinanzierung tberfuhrt werden.

Dartiber hinaus fordert die SPD eine Reform
der Kranken- und Pflegeversicherung hin zu
einer Burgerversicherung fiir alle
Versicherten, die mit einem Systemwechsel
die zunehmende  Zweiklassenmedizin
beendet.

Begrindung:

Zu Beginn des Jahres 2016 sind die nur von

den Versicherten zu tragenden
Zusatzbeitrdge zur Krankenversicherung
gestiegen. Arbeitnehmer mussen

durchschnittlich einen Zusatzbeitrag von 1,1
Prozent schultern. Die Belastung kann je
nach Einkommen bis zu 47 Euro monatlich
und 560 Euro jahrlich  betragen.
Krankenkassen und Gesundheitsbkonomen
erwarten fir 2017 einen weiteren Anstieg
der Zusatzbeitrdge um rund 0,4 Prozent. Da
der Gesetzgeber den Arbeitgeberbeitrag zur
gesetzlichen Krankenversicherung bei 7,3
Prozent eingefroren hat, sind
Kostensteigerungen  alleine  von  den
Versicherten zu tragen. Die Delegierten des
SPD Unterbezirks Gelsenkirchen lehnen
diesen Bruch mit der paritatischen

Finanzierung der gesetzlichen
Krankenversicherung ab. Sie tut dies aus
verteilungspolitischen und

ordnungspolitischen Griinden:

Der Zusatzbeitrag ist verteilungspolitisch

Antragskommission
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ungerecht. Er belastet nur die Versicherten
und entlastet die Arbeitgeber von der
Finanzierung des medizinischen Fortschritts
und den Kosten einer solidarischen
Gesundheitsversorgung. Der Zusatzbeitrag
setzt ordnungspolitisch falsche Anreize. Er
zwingt die Kassen in einen
Kostenwettbewerb um
wettbewerbsforderliche Beitréage. Dies heizt
die Jagd nach jungen, gesunden Versicherten
an, da diese fir die Kassen ,,gute Risiken*
darstellen. Wettbewerbliche Beitragsatze
und  nicht  Versorgungsqualitdt  und
Versichertenndhe werden zu zentralen
ZielgroRen. Arbeitgeber und Politik missen
auch  kunftig an einer umsichtigen
Ausgabenpolitik  im  Gesundheitssystem
Interesse haben. Nicht tiberzogene Gewinn-
und Einkommensinteressen der
Leistungsanbieter (Pharmaindustrie,
Apotheken, Arzte usw.) dirfen Vorfahrt
haben, sondern versorgungspolitische Ziele
wie Pravention und die Beseitigung sozial
ungleich  verteilter ~ Gesundheitschancen
missen im Mittelpunkt einer modernen
Gesundheitspolitik stehen. Die Delegierten
der Gelsenkirchener SPD sehen sich in ihrer
Kritik der Zusatzbeitrdge bestatigt und
fordern von der Bundesregierung: Die
einseitige Belastung der Versicherten muss
beendet und die vollstdndige Paritat
hergestellt werden. Nicht der Wettbewerb
um  attraktive  Versicherte,  sondern
Versorgungsqualitdt und Versichertennihe
missen ZielgroRen der Krankenkassen sein.

Eine hochwertige Gesundheitsversorgung
fur alle muss solidarisch finanziert werden.
Uberzogenen Einkommenserwartungen der
Leistungsanbieter missen - etwa durch eine
wirksame Kostenbremse bei Arzneimitteln -
Grenzen gesetzt werden.

Fur diese Forderungen werden sich die
Gelsenkirchener Bundestagsabgeordneten in
den parlamentarischen Gremien einsetzen.
Das Ziel ist und bleibt eine hochwertige,
effiziente und solidarisch  finanzierte
Gesundheitsversorgung fiir alle!
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Antragsbereich G/ Antrag 5

Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Frauen
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Bewusstseinssteigerung bei
Méannern und Frauen zu sexuell
Ubertragbaren Infektions-
krankheiten (STI)

Die NRWSPD setzt sich fur die Priifung von
MaRnahmen zur Bewusstseinssteigerung bei

Méannern  und  Frauen zu  sexuell
tibertragbaren Infektionskrankheiten
hinsichtlich der Krankheitszeichen,
Ansteckungswege, Folge/Auswirkungen,

Behandlung und Schutz/Prévention ein.

Zu prifende MaRnahmen sind:
Das flachendeckende Lernen Uber sexuell

Ubertragbare ~ Krankheiten und  deren
Pravention im Schulunterricht.
Die Etablierung eines Online-

Beratungsangebot fur STD, welches eine
anonyme Beratung sichert.

Die Entwicklung eines Konzepts fur eine
geschlechtsspezifische (sowohl fiir Manner
wie auch Frauen) fokussierte
Aufklarungsarbeit.

Die statistische Erfassung der Aufklarung an
Schulen in NRW (9./10. Jahrgang).

Die Ubernahme der Aufklarungsarbeit aller
STIs durch die wvon Landesmitteln
finanzieren AIDS-Hilfen in NRW.

Die Einfihrung einer Meldepflicht fur
Gonokokken und Chlamydien.

Begrindung:

Sexuell (bertragbare Krankheiten sind auf
dem Vormarsch. Studien belegen, die
Anzahl der Neuinfektionen mit HIV nimmt
in Deutschland wieder zu, die Infektionen
anderer sexuell tbertragbaren

Votum Antragskommission

Annahme und Uberweisung an SPD-
Landtagsfraktion
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Krankheiten(z.B. Gonorrhoe) nehmen rasant
zu. Sexuell Ubertragbare Erkrankungen
(STD) stellen in  Deutschland ein
ernstzunehmendes Gesundheitsproblem dar,
welches aufgrund der fehlenden
Meldepflicht (seit 2001, auler fir Syphilis
und HIV) nicht statistisch erfassbar ist.

Im Juli 2012 spricht sich die Leitung des
Zentrums fir sexuelle Gesundheit der
Universitatsklinik Bochum dafiir aus, eine
Meldepflicht  fur  Gonokokken  und
Chlamydien einzufiihren. Gonokokken: Dies
steht u.a. im Zusammenhang mit in Japan,
Frankreich, = Schweden und Kanada
entdeckten resistenten Gonokokken-
Stdimmen. Im Dezember 2015 meldete
GroRbritannien einen Gonorrhoe-
Fallzahlenanstieg von 19 % innerhalb eines
Jahres, mit dem Vermerk, dass Gonokokken
rasant  schnell  Resistenz  entwickeln.
Chlamydien: Die hohe Zahl an ungewollt
kinderlosen Paaren in Deutschland, u.a.
ausgelost durch unbemerkten
Bakterienbefall (Chlamydien).

Im Dezember 2012 spricht der Président der
Deutschen STI-Gesellschaft Prof. Norbert H.
Brockmeyer von einer Zunahme der
Geschlechtskrankheiten. Er betont: Die
groRte Ansteckungsgefahr geht von jungen
Erwachsenen in der sexuellen
Findungsphase aus.

Die NRW STI-HIT-Studie des Robert Koch-
Instituts (Dezember 2012 - Juni 2013)
kommt zu dem Ergebnis, dass Menschen,
die sich riskant verhalten, firr sich zwar ein
Ansteckungsrisiko fur HIV sehen, aber
selten flr eine andere STI. Die Gefahr einer
HIV-Infektion ist weitaus geringer, als sich
mit einer anderen STI zu infizieren.

Die Studie “Zukunft mit Kind” (Berlin-
Brandenburgische Akademie der
Wissenschaft, Nationale Akademie der
Wissenschaft Leopoldina, 2012) stellt fest,
dass Jugendlichen oft die komplexen
Zusammenhénge von Korperwissen,
Sexualitat, Fruchtbarkeit und

Seite 101 von 196



90

95

100

105

110

115

120

125

130

135

Schwangerschaft fehlen. Madchen haben bei
der  Erstverschreibung der Pille die
Maglichkeit einer speziellen
Méadchensprechstunde. Bei jungen Frauen
bleibt das Thema STI/Chlamydien préasent,
weil es zu den Regelleistungen der
Gesetzlichen Krankenkassen gehort, dass
sich Frauen unter 25 Jahre einmal jahrlich
auf Chlamydien testen lassen kénnen. Die
Studie weist darauf hin, dass Jungen mit
ihren Unsicherheiten, Fragen und Angsten
aufgrund fehlender Jungensprechstunden
und fehlender jahrlicher Vorsorgeangebote
(beim Urologen)allein bleiben. Die Studie
fordert: Jugendliche brauchen in der
Pubertat kompetente Gesprachspartner, um
Unsicherheiten und Angste abzubauen,
Selbstwertgefiihle zu starken und positives
Korpergefiihl zu entwickeln. Junge Frauen
haben durch ihren regelmaiigen Kontakt zu
Frauendrztinnen die Mdoglichkeit  tber
Vorsorgemoglichkeiten aufgeklart und auf
Infektionen untersucht zu werden. Da jungen
Mannern dieser Kontakt fehlt, ist die Anzahl
der Neuinfektionen bei jungen Mé&nnern und
somit auch bei deren sexuellen Partnern und
Partnerinnen sehr hoch.

Auf dem Jugendmedizinkongress in Weimar
(06. - 08.03.2015) war STI ein Thema, weil
es groBe Wissenslicken zu STI bei
Jugendlichen gibt.

Im Lehrplan Biologie der 10. Klasse steht
das Thema “Infektionskrankheiten”. Der
Unterrichtsschwerpunkt liegt bei HIV, weil
es zu HIV mehr unterrichtunterstiitzendes
Material —gibt. Die anderen sexuell
Ubertragbaren Infektionskrankheiten bleiben
eine Randinformation.

Laut BZgA-Studie "Jugendsexualitat 2015"
(veroffentlicht am 12.11.2015)haben 94,25
% der Mé&dchen und Jungen in Deutschland
"Sexualaufklarung in der Schule". Die
Studie zeigt auf, dass Schulen fir die
Sexualaufklarung eine wichtige
Informationsquelle  fir  Jungen(deutscher
Herkunft und mit Migrationshintergrund) ist.
Diese  Erkenntnis sollte gezielt zur
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Steigerung des STI-Bewusstseins genutzt
werden, indem konsequent im
Sexualaufklarungsunterricht die Thematik
STI eingebunden wird. Zurzeit bestehen
allerdings gravierende Unterschiede in der
schulischen  Aufklarung zu STIs. In
unterschiedlichen Stufen und Féchern wird
dieses Thema trotz Vorgaben in den
Richtlinien ~ zur  Sexualerziehung in
unterschiedlicher Intensitdt oder auch gar
nicht behandelt. Es existieren keine
Statistiken zur Aufklarungsrate in NRW-
Schulen.

Es heilit, dass die AIDS-Hilfe auch Beratung
zu anderen STIs anbietet. Auf den
entsprechenden Internetseiten
(wwwe.aidshilfe.de  und  www.aidshilfe-
aachen.de) ist dieses Angebot aber nicht zu
erkennen.

Eine Bewusstseinssteigerung bei Ménnern
und Frauen - insbesondere bei jungen
Mannern und jungen Frauen — zu allen STls
ist aufgrund der Dinglichkeit, der rasanten
Ausbreitung und der teils schweren
gesundheitlichen Folgen dringend
erforderlich.

Antragsbereich G/ Antrag 6

Arbeitsgemeinschaft Gesundheitswesen

Uberpriifung des Morbiditats-
orientierten  Risikostrukturaus-
gleichs der Gesetzlichen Kranken-
versicherung dringend erforder-
lich

Die SPD-Bundestagsfraktion wird
aufgefordert, eine kritische Uberpriifung der
Wirkungsweise des Morbiditatsorientierten
Risikostrukturausgleichs der Gesetzlichen
Krankenversicherung (Morbi-RSA
Jeinzuleiten und den Wissenschaftlichen
Beirat umgehend damit zu beauftragen!

Votum Antragskommission

Annahme in
Antragskommission

Fassung der

Nach Satz 1 Zeile 7 anfligen: Hierbei ist
insbesondere die Aufnahme
soziobkonomischer Faktoren als
Risikomerkmal zu untersuchen.
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Begrindung:

Bei Einflhrung des
Krankenkassenwettbewerbs bestand ein
politischer Konsens, dass im

Kassenwettbewerb ~ faire  Bedingungen
herrschen  sollen, bei  denen die
Versichertenstruktur einen maoglichst
geringen Einfluss auf die Finanzlage der
Krankenkasse ausiibt. Dies ist — angesichts
der soziookonomischen Verwerfungen -
jedoch nachweislich nicht der Fall.

Ohnehin muss die Bundesregierung die
gemal § 269 SGB V bis zum 31.12.2015
vorzulegenden wissenschaftlichen Gutachten
zur Weiterentwicklung des Morbi-RSA in
Bezug auf die Zuweisungen fiir Krankengeld
und Auslandsversicherte zeitnah aufgreifen
und den  Wissenschaftlichen  Beirat
beauftragen, hieraus Vorschlage fur die
Weiterentwicklung des Morbi-RSA
vorzulegen.

Welche relevanten Risikomerkmale finden
im  Morbi-RSA  Beriicksichtigung und
welche nicht?

Der zum 01.01.1994 eingefihrte
Risikostrukturausgleich in der GKV wurde
zum 01.01.2009 um den Morbiditéatsfaktor
erganzt (Morbi-RSA). Zuvor erfolgte der
Ausgleich ausschliellich auf Basis der
Risikofaktoren Alter, Geschlecht,
Krankengeldanspruch und
Erwerbsminderungsstatus.

Auch wenn mit der Einbeziehung der
Morbiditat als Risikofaktor ein grofer
Schritt in die richtige Richtung gemacht
wurde, haben die ersten sieben Jahre Morbi-
RSA gezeigt, dass weitere Risikofaktoren zu
berticksichtigen sind, die mafRgeblichen
Einfluss auf  die  Ausgaben  der
Krankenkassen haben und nicht durch die
Krankenkasse beeinflusst werden kénnen.

Hierzu gehdren insbesondere
soziobkonomische Faktoren (Verteilung
sozial schwéacherer Menschen) sowie
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Rahmenbedingungen in der
Versorgungsangebotsstruktur (z. B.
Krankenhausplanung), die wiederum nicht
selten eine Folge sozio6konomischer
Verwerfungen sind.

Die fehlende Beriicksichtigung wesentlicher
Risikomerkmale fiihrt heute zu gravierenden
Fehlanreizen zulasten der sozial
schwécheren Versicherten:

Die Fehlanlagen im Wettbewerb der GKV
wurden von Anfang an Kritisiert:

Wettbewerb  um  versicherungstechnisch
»gute Risiken*

Pflegebeddrftige, Behinderte und chronisch
Kranke sind ,,schlechte Risiken*

Heute: Soziodkonomische Faktoren finden
zulasten strukturschwacher Regionen (hohe
Arbeitslosigkeit, hoher Anteil an
Sozialhilfeempfangern, hohe Hértefallquote)
keine Berucksichtigung.

Heute:  Strukturschwédcheren  Regionen
gehen im Gesundheitssystem erhebliche
Mittel zugunsten anderer Regionen verloren.

Heute: Unkalkulierbare Kostentreiber wie
neu zugelassene Hochpreispraparate werden
S0 gut wie nicht ausgeglichen.

Beispiel: Einbeziehung der Versicherten mit
Befreiungsstatus nach § 62 SGB V ( Studie
der Universitat Essen 2014):
Da die Einkommen den Krankenkassen
nicht versichertenbezogen bekannt sind,
wurde  in  verschiedenen  Modellen
untersucht, welche Verbesserungen in der
Zuweisungsgute erreicht werden kdnnen,
wenn  Versicherte, die infolge ihres
geringeren Einkommens von den
Zuzahlungen nach § 62 SGB V befreit sind,
im RSA mit einem  besonderen
Risikomerkmal versehen werden.

Versicherte mit Befreiungsstatus nach § 62
SGB V weisen im Morbi-RSA aktuell eine
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Unterdeckung von 12% auf. Alle gepriften
Modellansatze zur Berlicksichtigung des
Befreiungsstaus nach 8 62 SGBV fuhren
hingegen zu einer deutlichen Verbesserung
in der Zuweisungsgerechtigkeit.

Steigende Erkrankungszahlen werden auch
im Zusammenhang mit einer fehlenden
sozialen Teilhabe, zum Beispiel Dbei
Menschen, die lange Zeit ohne Arbeit sind,
aufgezeigt.

Die erhohten Erkrankungsrisiken gehen mit
einer insgesamt verringerten
Lebenserwartung einher.

Sofern Unterschiede im Anteil
einkommensschwécherer Versicherter auf
regionale Strukturen zuriickzufiihren sind,
wirden diese bei einer Bericksichtigung
sozio6konomischer Faktoren mit
aufgefangen.

Ebenso wirde in bestimmtem Umfang
automatisch eine Berlicksichtigung von
Hochkostenfallen  erfolgen, da  diese
bekanntlich primér den sozial schwécheren
Versicherten zuzuordnen sind.

Je hoher der Anteil von Menschen mit
geringerem Einkommen am
Versichertenbestand ist, desto héher sind die
Unterdeckungen im Morbi-RSA fur die
Solidargemeinschaft der Krankenkasse. Die
Mittel aus dem Gesundheitsfonds kommen
heute nachweislich nichtda an, wo der
Versorgungsbedarf der Versicherten und die
hieraus resultierenden Unterschiede in den
Versorgungsangebotsstrukturen dies
erfordern.
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Migranten mit Behinderung

Die Leistungen fur die Medizinische
Versorgung  von Fluchtlingen mit
Behinderung  sollen  Gber die im
Asylbewerberleistungsgesetz hinaus
ausgeweitet werden. Es sollen zusétzlich die
Kosten fiir die Versorgung mit medizinisch
notwendigen Therapien bzw. fir zum
Ausgleich der Behinderung erforderlichen
Hilfsmittel Gbernommen werden. Die EU-
Richtlinie fir Schutzsuchende (2013/33/EU)
wird umgesetzt.

Begrindung:

Die erhebliche Zunahme der Zahl wvon
Menschen auf der Flucht nach Europa fihrt
zu einem deutlichen Anstieg der Zahl von
besonders schutzbedurftigen Menschen in
Deutschland. Dazu geh6ren Menschen mit
Behinderung. Deren angemessene
medizinische und soziale Versorgung im
Aufnahmeland ist durch die EU-Richtlinie
(2013/33)EU) geregelt, die angesichts der
aktuellen  Situation schnell umgesetzt
werden muss.

Zu den besonders verwundbaren unter den
Fluchtlingen mit Behinderung gehoren
insbesondere  Menschen mit  geistiger
Behinderung und
Schwerstmehrfachbehinderung. Bei ihrer
Aufnahme und  Versorgung  mussen
besondere Bedurfnisse  berlcksichtigt
werden. Diese werden angesichts der
unzureichenden  Kapazitaten  bei  der
Unterbringung und  Versorgung  von
Schutzsuchenden selten erfullt. Sowohl die
angemessene medizinische als auch soziale
Betreuung als auch die Versorgung mit
notwendigen Hilfsmitteln stellen in der
Praxis vielfach Probleme dar, die spezieller
und nicht selten individueller L&sungen

Votum Antragskommission

Uberweisung an SPD-Bundestagsfraktion
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bedurfen. Dies gilt auch fir eine
behindertengerechte  und  barrierefreie

45 Ausstattung  von  Aufnahmeeinrichtungen
und Unterkunften.

Ein Leistungsanspruch fiir Schutzsuchende
besteht derzeit nach dem Asylbewerber-
50 leistungsgesetz nur bei akuter bzw. schwerer
Erkrankung sowie bei der Geburtshilfe. Die
Gewahrung von Leistungen zur Behandlung
chronischer  Erkrankungen und  zum
Ausgleich von Behinderungen liegt im
55 behdrdlichen Ermessen. Dies ist
unzureichend und muss geman
internationalen Leitlinien wie der EU-
Richtlinie geéndert werden, damit eine
angemessene und bedarfsgerechte
60 Versorgung sichergestellt ist. Hierzu gehort
auch die Versorgung mit notwendigen
medizinischen Therapien, Heilmitteln und

Hilfsmitteln.
65 Um der besonders prekédren Situation von
Schutzsuchenden mit Behinderung

Rechnung zu tragen und die
Diskriminierung dieses Personenkreises zu
verhindern, missen die Vorgaben der EU-
70 Aufnahmerichtlinie in vollem Umfang und
im Einklang mit européischem Recht so
schnell wie moglich umgesetzt werden.

Antragsbereich G/ Antrag 8

Ortsverein Wesseling (Unterbezirk Rhein-Erft)

»Aspartam muss weg* Votum Antragskommission

Die NRWSPD  fordert, dass  der Uberweisung an SPD-Bundestagsfraktion,
Lebensmittelzusatzstoff E 951 (Aspartam) SPD-Landtagsfraktion und Abgeordnete der
in Deutschland nicht mehr verwendet NRWSPD im EP
werden darf. Zum Schutz der
5 Verbraucherlnnen, insbesondere von
Kindern, Heranwachsenden und
Schwangeren darf der Zusatzstoff E951
keine Anwendung mehr finden.
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Begrindung:

Der Ortsverein Wesseling empfiehlt dem
Landesparteitag folgenden Antrag
anzunehmen und zur weiteren Bearbeitung
an die Gremien Bundesparteitag,
Bundestagsfraktion, MdBs und MdLs sowie
an die Abgeordneten des europdischen
Parlaments zu senden.

Aus wissenschaftlichen Studien geht hervor,
dass bei der Verstoffwechselung von
Aspartam im Korper Nervengifte entstehen,
die Krankheiten mit einer breitgefacherten
Symptomatik hervorrufen. Diese
Nervengifte sind besonders problematisch
fur das Gehirn von Kindern in der
Wachstumsphase bzw. von ungeborenen
Kindern.  Weiterhin  kommt es in
Erkrankungsféllen haufig zu Fehldiagnosen,
da der Konsum des Zuckeraustauschstoffes
nicht primdr im Zentrum der Diagnostik
steht. Eine dieser Fehldiagnosen ist zum
Beispiel Multiple Sklerose.

Aspartam macht Gift!
Apartam ist eine kunstlich kombinierte
Aminosédure (-Asparaginsaure und

Phenylalanin) mit einer 200-fachen SuRkraft
im Vergleich zu Haushaltszucker. Nach dem
Verzehr wird es wie ein herkdmmliches
Protein verstoffwechselt und in seine
Einzelteile gespalten. Und zwar 40 %
Asparagin, 50 % Phenylanin und 10 %
Methanol. Methanol und sein
Oxidationsprodukt Formaldehyd sind giftig
fir den Korper, sind Nervengifte und fiihren
insbesondere zu neurologischen
Erkrankungen. Weiterhin haben
Untersuchungsergebnisse zu Tage gebracht,
dass eine Haufung von Tumoren und
weiteren Krankheiten in Folge von erh6htem
Aspartam Konsum nachgewiesen werden
kann.  Weitere  Nebenwirkungen von
Aspartam konnen sein: Magen-
Darmbeschwerden, Kopfschmerzen,
Migréne, Sehstérungen, Depressionen bis
hin zu Gedachtnisverlust, Alzheimer,
Epilepsie, aber auch
Stimmungsschwankungen und
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Angstzustinde.

Aspartam  (E  951)  beeinflusst in
reduzierenderweise die Ausschittung des
Serotonins. Serotonin ist ein beruhigender
Botenstoff des Gehirns und fiihrt bei
Reduzierung zu Depressionen, es weist
endokrinologische  Eigenschaften  auf.
Geschichtlich betrachtet wurde E 951 im
Vietnamkrieg zur psychischen
Beeinflussung von Soldaten benutzt.

Aspartam macht dick!
Aspartam fordert den Appetit. HeiBhunger
entsteht, welcher dann zu einer weiteren
hohen Energieaufnahme fuhrt. Diese ist
urspriinglich durch den Verzehr von Light-
Produkten nicht erwinscht. Dadurch treten
die folgenden Zivilisationskrankheiten wie
Ubergewicht und Diabetes zu Tage.

Aspartam kostet viel Geld!
Infolge der vermehrten
Zivilisationskrankheiten kommt es zu hohen
Kosten, die zu Lasten der Gesellschaft
gehen. Aus gesellschaftlicher Sicht muss
gehandelt werden. Ein Stopp ist notwendig.
Einerseits um den Konsumenten vor den
Risiken gesundheitlicher Erkrankungen zu
schutzen, aber auch um daraus resultierende
medizinische Behandlungskosten
abzuwenden, die sonst der Allgemeinheit
angelastet werden.

Aspartam - Finger weg!
Die Werbeslogans der Lebensmittelindustrie
fihren in die Irre! Finger von Produkten mit
Hinweisen wie ,,Zero Kalorien®, , light* etc.
Aspartam findet sich in allen Lebensmitteln,
die man von morgens bis abends zu sich
nimmt. Energydrinks, aromatisierte
SlRwaren, Cola-Getrénke,
Frihstickscerealien,  SiRwaren  OHNE
Zucker zur Erfrischung des Atems,
Spirituosen mit weniger als 15 %Vol.
Alkohol, Speiseeis, Zubereitungen aus
Milch, Knabbereien, Obst- und
Gemiisekonserven, um nur einige zu nennen.
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Antragsbereich G/ Antrag 9

Unterbezirk Steinfurt
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Pflegeberufsreformgesetz

Die SPD auf Bundesebene sowie die
Bundestagsfraktion der SPD  werden
aufgefordert, bei der geplanten Anderung
der Ausbildung in den krankenpflegerischen
Berufen (,,Pflegeberufsreformgesetz”) eine
Zusammenlegung lediglich von Kranken-
pflegern/-pflegerinnen und Altenpflegern/-
pflegerinnen herbeizufuhren. Der
Ausbildungszweig  der  Kinderkranken-
pfleger/-pflegerinnen wird hierbei nicht
einbezogen.

Bei der Zusammenlegung der ersten beiden
Ausbildungszweige ist ferner dafur Sorge zu
tragen, dass die Auszubildenden nicht
schlechter gestellt werden, als bisher.

In  den Berufszweigen (Alten- und
Krankenhilfe) soll ferner langfristig eine
Vergiitung in vergleichbarer Hohe erfolgen,
um die Attraktivitat der beiden Berufsfelder
zu steigern und Personaldefizite in einem der
Berufe (hier hauptséchlich in der Altenhilfe)
zu vermeiden.

Begrundung:

In den  Gesetzgebungsgremien  auf
Bundesebene wird derzeit die Durchfiihrung
einer Zusammenlegung der
Ausbildungsberufe im pflegerischen Bereich
beraten und  zur  Beschlussfassung
vorbereitet.

Im Rahmen von Veranstaltungen unseres
Unterbezirks mit Fachkraften aus den
entsprechenden Bereichen unserer Region
wurde mehrfach betont, dass durchaus
erhebliche Querverbindungen zwischen den
Berufszweigen der Altenpflege und der
Krankenpflege bestehen. Auf Grund des
fortschreitenden demographischen Wandels

Votum Antragskommission

Annahme in Fassung Antragskommission

Neufassung: Die NRWSPD begrifit das
Ziel, mit dem Pflegeberufsreformgesetz die
Attraktivitdt des Berufsbildes zu erhdhen,
eine bessere Durchlassigkeit zwischen den
verschiedenen Pflegeberufen zu
gewahrleisten und letztlich auch einen
hoheren Verdienst fur die in der Altenpflege
Tatigen zu erreichen. Der zur Beratung
vorliegende Gesetzentwurf stot in der
Fachoffentlichkeit  jedoch  auch  auf
erhebliche Vorbehalte und kann in dieser
Form nachteilige Auswirkungen auf die
Pflegeausbildung in Nordrhein-Westfalen
bedeuten.

Der Gesetzentwurf des Bundes sieht, im
Gegensatz zur Altenpflegeumlage in NRW,
den Abzug eines Wertschopfungsanteils von
rund 23 Prozent in der ambulanten bzw. 33
Prozent in der stationaren Pflege vor. Aus
Tragersicht  fiihrt  jede Kirzung der
Refinanzierung  der  Ausbildungskosten
jedoch zu einem Rickgang der Zahl der
Ausbildungsverhaltnisse. Der Abzug eines
Wertschopfungsanteils koénnte daher zu
gravierenden Fehlentwicklungen fiihren und
ist deshalb abzulehnen.

Dariiber hinaus wird die Einbeziehung des
Ausbildungszweiges der  Kinderkranken-
pfleger/-pflegerinnen bei einer Zusammen-
legung der Ausbildung der kranken-
pflegerischen Berufe sehr kritisch diskutiert.
Gefordert wird diesen Bereich nicht mit der
Ausbildung der Alten- und Krankenhilfe
zusammenzulegen. Zudem durfe es auch bei
der Zusammenlegung der Ausbildungs-
zweige Alten- und Krankenhilfe nicht zu
einer Schlechterstellung der Auszubildenden
kommen.

Ein vom NRW-Gesundheitsministerium in
Auftrag gegebenes Gutachten kommt zudem
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sind zunehmend mehr Beschéftigte der
Altenpflege mit teilweise erheblichen
Krankheitsbildern konfrontiert, gleichzeitig
nimmt die Anzahl von Menschen mit
Demenzerkrankungen pp. im
Tatigkeitsbereich der Krankenpflege
ebenfalls weiter zu. Ein Zusammenschluss
dieser beiden Ausbildungszweige ist somit —
eine  gleich  Dbleibende Qualitdt  der
Ausbildung sowie keine Erhdhung der
Belastung bzw. Absenkung der
Ausbildungsverglitung ~ vorausgesetzt  —
durchaus sinnvoll.

Anders stellt sich die Situation in der
Kinderkrankenpflege dar. Hier sind die
Schwerpunkte und Spezialisierungen zum
Teil deutlich anders gelagert, so genannte
,Frihgeborene® benétigen einen anderen
Umgang als die Patienten bzw. Menschen in
den Bereichen Kranken- und Altenpflege.
Daruber hinaus ist auf Grund der dortigen,
anders  gelagerten  Teamarbeit  und
Spezialisierung eine andere
Berufsvorbereitung der  Auszubildenden
notwendig.

Bei einer zundchst durchzufihrenden
Generalausbildung mit erst anschlieRender
Spezialisierung besteht fiir den Bereich der
Kinderkrankenpflege die erhebliche
Beflrchtung, dass sich die Arbeit (kleine
Teams, sehr enge, stetige Zusammenarbeit
zwischen Arzten/Arztinnen und
Arbeitnehmerlnnen in der Pflege) erheblich
andern wird. Dieses kénnte auch zu einem
deutlichen Qualitatsverlust fur die kleinen
Patientlnnen, bei denen es zum Teil zum

Uberleben auf eine reibungslose
Zusammenarbeit ,,ohne Nachzudenken*
zwischen Arzten/Arztinnen und

Pflegerinnen ankommt, fuhren.

Es gibt keinen erkennbaren Grund, den
heutigen, hohen Ausbildungsstandard in der
Kinderkrankenpflege zu gefahrden, wenn im
Rahmen der Generalausbildung nur wenige
Wochen praktischer Ausbildungszeit auf die
Kinderkrankenpflege entfallen.

zu dem Schluss, dass im
Pflegeberufsreformgesetz weitere
Kostenrisiken unter anderem durch die
Unterschétzung der tatséchlichen
Ausbildungskosten, der Ausbildungszahlen
und der weiteren Tarifentwicklung bestehen.
Fur die NRWSPD steht allerdings fest, dass
der Bund die Verantwortung fir eine
auskémmliche Finanzierung des
Pflegeberufereformgesetzes tragt.

Des Weiteren droht eine Verlagerung der
Ausbildungskosten von der
Solidargemeinschaft auf die
Pflegebedirftigen. So erbringen etwa
ambulante Pflegeeinrichtungen auch GKV-
Leistungen. Dem wird im Gegensatz zur
Altenpflegeumlage in NRW keine Rechnung
im Pflegeberufsreformgesetz getragen. Eine
Refinanzierung der  Aushildungskosten
erfolgt wesentlich durch die
Pflegebedirftigen. Im Gegensatz dazu
werden  die  Ausbildungskosten in
Krankenhausern in vollem Umfang von der
Solidargemeinschaft der GKV getragen.

Der SPD-Parteivorstand und die SPD-
Bundestagsfraktion werden daher
aufgefordert, bei der geplanten Anderung
der Ausbildung in den krankenpflegerischen
Berufen diese Kritikpunkte aufzugreifen und
die benannten  Fehlentwicklungen zu
vermeiden.
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Drei bislang eigenstandige Berufsfelder in
einem generalisierten Ausbildungsberuf zu
vereinen, birgt letzlich die Gefahr, die
jetzigen Standards zur Disposition zu stellen,
dies stellt sich gerade fiir den Bereich der
Kinderkrankenpflege als hoch problematisch
dar.

Um hier jegliche Probleme und Gefahren fiir
die Qualitdten und Standards dieses
Ausbildungsberufs und die dortigen duf3erst
sensiblen Patientlnnen auszuschlieRen, wird
angestrebt, diese Ausbildung auch kinftig
als spezialisierten Ausbildungsberuf
fortzufihren und keinen Einbezug der
Kinderkrankenpflege in die generalisierte
Pflegeausbildung vorzunehmen.

Der Antrag wird dem Bundesvorstand der
SPD sowie der Bundestagsfraktion der SPD
zur weiteren Bearbeitung und Veranlassung
zugeleitet.
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Innen- und Rechtspolitik

Antragsbereich IR/ Antrag 1

Unterbezirk Minster
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Umstrukturierung
Strafvollzugs

Resozialisierung ist die beste Sicherung

Die momentane Praxis des Strafvollzugs ist
auBerst resozialisierungsfeindlich und geht
mit einer hohen Rickfallquote einher.
Menschen, die eine Haftstrafe verbiRt
haben, sehen  sich  einer  starken
Stigmatisierung und Diskriminierung
ausgesetzt. Einige dieser Menschen haben
schwere Straftaten begangen, allerdings
haben sie ihre Strafe durch die Haft
abgegolten und eine Ausgrenzungserfahrung
durch die Gesellschaft ist bei dem Versuch
der Wiedereingliederung duRerst hinderlich.
Deshalb ist es auch unsere Aufgabe eine
gesellschaftliche  Diskussion und  ein
Umdenken im Umgang mit Menschen, die
inhaftiert ~ waren,  anzuregen,  sodass
insgesamt ein
resozialisierungsfreundlicheres Klima
entsteht. Schliellich hat die Gesellschaft
vorher offenbar zu einem gewissen Teil
versagt und deshalb ist es auch eine
gesellschaftliche  Aufgabe, fur eine
Wiedereingliederung zu sorgen.

Fur uns ist klar, dass eine Resozialisierung
das oberste Vollzugsziel sein soll. Denn nur
wenn der Strafvollzug es schafft, die
straffallig Gewordenen auf eine
Wiedereingliederung in die Gesellschaft
vorzubereiten, konnen auch in Zukunft
Straftaten dieser Menschen verhindert
werden. Somit stellt die Resozialisierung die
beste Sicherung dar, nicht hingegen die
Verwahrung.

Die Haftstrafe ist der grofite Eingriff, den

Ablehnung

des Votum Antragskommission
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der Staat gegen seine Birger*innen
vornehmen kann. Mit diesem Eingriff geht
auch eine groRe Verantwortung vor allem
gegeniber den Inhaftierten einher und diese
Verantwortung darf nicht ganz oder
teilweise an Private ausgelagert werden.

Weniger Haftstrafen

Insgesamt ist die aktuelle Praxis der Vergabe
von Haftstrafen uneffektiv. Das Ziel der
Resozialisierung kann erst ab einer
Haftstrafe von etwa zwei Jahren erreicht
werden. Gesetzlich ist zudem
sinnvollerweise vorgesehen, dass Haftstrafen
unter einem Jahr zur Bewéhrung ausgesetzt
werden, wenn nicht besondere Griinde
dagegen sprechen und der offene Vollzug
den Regelvollzug bilden soll. Schaut man
sich jedoch die Zusammensetzung der
Strafgefangenen nach Vollzugsdauer an,
siecht man jedoch, dass Uber 1/3 aller
Gefangenen eine Freiheitsstrafe von unter 9
Monaten und insgesamt knapp 2/3 eine
Freiheitsstrafe von unter zwei Jahren absitzt.
Auch befindet dich im offenen Vollzug nur
ein  kleiner  Prozentsatz  aller  zur
Freiheitsstrafe Verurteilten. Man sieht also,
dass die Praxis der Verurteilung zu einer
Freiheitsstrafe deutlich an den sinnvollen
gesetzlichen Regelungen vorbeigeht. Dabei
kennen diejenigen, die die Haftstrafen
vergeben oftmals gar nicht die Zusténde, die
in Gefangnissen herrschen, deshalb muss der
Besuch bzw. Aufenthalt in einer JVA zu
einem Pflichtbestandteil der
Richter*innenausbildung werden.

Ziel muss es in Zukunft sein, Kurzstrafen zu
vermeiden. Diese reilen den verurteilten
Menschen in aller Regel nur aus seinem
sozialen, familiaren und beruflichen Umfeld
und sorgen fur eine spétere Stigmatisierung.
Die Freiheitsstrafe hat in diesen Féllen keine
positive Wirkung, sondern nur eine starke
negative.

Ein groRes Problem in diesem Bereich ist
die Untersuchungshaft. Sie wird hdufig aus
Grunden der Abschreckung verhangt, was
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ihrem eigentlichen Zweck, namlich der
Sicherung des Verfahrens, zuwider lauft. So
ist ein abschreckender Effekt dariiber hinaus
auch  empirisch  nicht  belegbar, es
Uberwiegen im Gegenteil wieder die
Nachteile durch das Herausreiflen aus dem
Umfeld und die spatere Stigmatisierung.

Vor der Verhangung von Haftstrafen oder
Untersuchungshaft soll gepriift werden, ob
diese wirklich notwendig ist, denn eine
Haftstrafe kann in jedem Fall nur absolute
ultima ratio sein, tber die man sich, auch bei
»Steuersiinder*innen®, niemals freuen kann.
Vorher muss geprift werden ob es
Alternativen gibt, mit der das verfolgte Ziel
ebenso erreicht werden kann. Dabei stellt die
elektronische Fulifessel jedoch in der Regel
keinen adéaquaten Ersatz dar, denn damit
wird der Einzelne sich selber tberlassen und
bekommt keine Hilfe, um Probleme und
Sozialisationsdefizite zu bewaltigen. Sofern
eine Freiheitsstrafe verhangt wird st
aullerdem noch zu prifen, ob diese wirklich
notwendigerweise im geschlossenen Vollzug
verbRt werden soll.

Differenzierung der einzelnen
Gefangenengruppen

Es gibt nicht den*die Strafgefangene*n an
sich, sondern auch diese Gruppe setzt sich
sehr heterogen zusammen und es bestehen
jeweils unterschiedliche Bedurfnisse im
Hinblick auf zum Beispiel Arbeit,
Ausbildung oder Therapie der einzelnen
Strafgefangenen.  Mit  einer  stérkeren
Differenzierung ist dann auch ein verstarktes
Eingehen und Fordern des Einzelnen
moglich. Um das zu verwirklichen ist es
notwendig, dass deutlich mehr Stellen im
sozialen und psychologischen Dienst der
jeweiligen Justizvollzugsanstalten
eingerichtet werden und auch die
Vollzugsbeamt*innen in diesem Bereich
verstarkt aus-und weitergebildet werden.
Dies gilt insbesondere fur den Strafvollzug
bei Frauen*: Eine Frauen*abteilung ist meist
der Strafvollzugsanstalt angegliedert — es
gibt nur wenige eigene Frauen*haftanstalten.
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Dadurch sind die Haftbedingungen fir
Frauen* sehr unterschiedlich und héufig
nicht akzeptabel. Nur in den wenigen
Haftanstalten, die  ausschlieBlich  der
Unterbringung von weiblichen
Strafgefangenen dienen, wird Uberhaupt der
besonderen Situation von Frauen* in etwas
Rechnung getragen. Auch muss in der
Ausbildung der Strafvollzugsbeamt*innen
die besondere Situation der Frauen* im
Strafvollzug gesondert thematisiert werden.

Haftbedingungen

Bisher ist der geschlossene Vollzug auch im
inneren der JVA im wahrsten Sinne des
Wortes geschlossen. Wenn die Inhaftierten
nicht bei der Arbeit sind, verbringen sie die
meiste Zeit in ihren Zellen. Ziel sollte es
jedoch sein, dass die Tiren auf den
einzelnen Abteilungen gedffnet sind und so
keine Abschottung, sondern eine verstarkte
Kommunikation stattfinden kann. Zudem
sollte es mehr Wohngruppenkonzepte im
geschlossenen Strafvollzug geben.

Aullerdem  muss das  System  der
Verginstigungen grundlegend umgekehrt
werden. In der gangigen Praxis erhalten die
Inhaftierten erst im Verlauf ihrer Haft
Verginstigungen, wie beispielsweise einen
Fernseher. Es sorgt allerdings fur ein
deutlich  besseres  Klima in  den
Justizvollzugsanstalten, wenn schon von
Beginn an alle Vorteile gewéhrt werden und
im Fall einer Sanktionierung eines
Fehlverhaltens nach einer gewissen Zeit
auch wieder alle Verglnstigungen zur
Verfligung stehen.

Rente/Arbeit/Ausbildung

Die Arbeit ist im Strafvollzug ein
wesentliches Element der Resozialisierung,
bei dem unter anderem auch Geld fir die
Zeit nach der Haftentlassung gesammelt
werden soll. Die aktuelle Hohe der
Vergutung ist allerdings deutlich zu gering
und ermdglicht es kaum genug Ricklagen zu
bilden und ein Neustart nach der Entlassung
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ist damit fast nicht moglich. Auch ist es nur
schwer mit der Menschenwirde zu
vereinbaren, dass ein so geringer Lohn
gezahlt wird. Doch gerade in einer solchen
verfassungsrechtlichen Extremsituation ist
eine Anerkennung in Form von Geld fir die
geleistete Arbeit wichtig. Wir Jusos fordern
daher, dass im Strafvollzug ein hoherer
Tagessatz festgelegt wird, der es ermdglicht,
menschenwiirdiger zu Leben und geniigend
Riicklagen zuriickzulegen. Viele Gefangene
haben einen groRen Berg an Schulden, dem
sie nach ihrer Entlassung haufig hilflos
gegenuberstehen. Mit einem hoheren Lohn
waére es auch mdglich, Teile dieser Schulden
schon wéhrend der Haft zurlickzuzahlen, um
den Wiedereinstieg nach dem Geféngnis zu
vereinfachen. Wichtig ist auch ein moglichst
breites Angebot an Arbeit sowie Aus-und
Weiterbildung. Gerade auch schulische
MaBnahmen fur Madchen* und junge
Frauen* mussen starker geférdert werden, da
hier die Quote der Abbrecher*innen
besonders hoch ist.

Einige Inhaftierte verbringen ihr halbes
Leben im Strafvollzug und arbeiten
dementsprechend lange, erwerben dabei
allerdings keine Rentenanspriiche. Wir Jusos
fordern auch die Arbeit mehr anzuerkennen
und eine Anrechnung auf die spétere Rente
zu erméglichen.

Kommunikation nach aufien

Fur jemanden im Strafvollzug ist es wichtig
Kontakt zu seiner*ihrer Familie und der
Jrealen Welt“ zu halten, um nach der
Entlassung nicht alleine zu sein. Gerade
sozialen Kontakte sind ein wichtiger
Bestandteil der Wiedereingliederung. Wir
Jusos fordern, dass den Gefangenen deutlich
mehr als eine oder zwei Stunden Besuchszeit
pro Monat zusteht. AuRerdem missen
Langzeitbesuche von Lebenspartner*innen
und Ehepartner*innen ermdglicht werden.
Neben Besuchen ist ein Kontakt nach auRen
nur per Brief oder Flurtelefon mdglich. Das
Problem dieser Telefonate sind allerdings
die horrenden Gespréchskosten, die vor
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allem durch die Monopolstellung eines
Anbieters bedingt ist, der (fast) der einzige
Telefonanbieter an Justizvollzugsanstalten
ist. Hier muss unbedingt glnstigere
Konditionen hingewirkt werden.

Vollig am Leben vorbei geht es, dass die
Inhaftierten keinen Zugriff auf einen PC,
geschweige denn auf einen Internetzugang
haben. Gerade kurz vor der Entlassung ware
dies aber ein einfaches und unkompliziertes
Mittel, um zum Beispiel nach einer
Wohnung oder einem Arbeitsplatz zu
suchen. Dabei lasst sich auch die Gefahr des
Missbrauchs  begrenzen,  wenn  nur
bestimmte Seiten freigegeben werden und
das Benutzen des PCs unter Aufsicht in z.B.
einem Computerraum stattfindet.

Mitter mit Kindern

Nur im Justizvollzugskrankenhaus
Nordrhein-Westfalen in Frondenberg gibt es
eine  Mutter-Kind-Einrichtung mit 16
Haftplatzen fur inhaftierte Mutter und bis zu
30 Platzen fur noch nicht schulpflichtige
Kinder im offenen Vollzug. Wir fordern
daher einen Ausbau dieser Platze.

Nach der Haftentlassung

Nach der Haft ist es fir die Vermeidung von
Ruckféllen existenziell, dass die ehemaligen
Inhaftierten schnell FuR fassen und sich in
die Gesellschaft integrieren konnen. Zwar
gibt es Hilfe bei der Wohnungssuche, doch
ansonsten werden die Menschen dabei quasi
sich selber (berlassen. Gerade nach der
Gefangnissituation, bei der sie auch bei
grokt  moglicher  Freiheit,  standiger
Bewachung unterstehen, ist es wichtig ihnen
eine Hilfe an die Hand zu geben, die
beratend zur Seite steht. Es wurde
beispielsweise in NRW bereits ein grofies
Wiedereingliederungsprojekt durchgefihrt,
dass auRerst erfolgreich war, jedoch wurde
es nur flr eine bestimmte Zeit finanziert und
nach dem Auslaufen aufgrund von fehlenden
finanziellen Mitteln nicht weitergeflhrt.
Doch selbst der beste und
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resozialisierungsfreundliche Strafvollzug
bringt wenig, wenn spater nicht weiter an
der Eingliederung und Resozialisierung
gearbeitet wird. So erklaren sich unter
anderem auch die hohen Rickfallraten, die
nebenbei den Staat deutlich mehr Geld
kosten als effektive Programme nach der
Entlassung.

Antragsbereich IR/ Antrag 2

Unterbezirk Koln
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25

30

Starkung der Wahlbeteiligung

Die SPD-Landtagsfraktion wird
aufgefordert, die folgenden institutionellen
MaRnahmen zur Steigerung der
Wahlbeteiligung voranzutreiben:

Einflhrung eines Wahlrechts ab 16 Jahre

Einfiihrung eines Gesellschaftswahlrechts:
Abkopplung des Wahlrechts von der
Staatsbirgerschaft hin zum langjahrigen
Wohnsitz

Vereinfachung des Wahlsystems durch
Umbenennung der Erststimme in
,Kandidatenstimme* und Zweitstimme in
,,Parteistimme*.

Erleichterung des Briefwahlverfahrens durch
Direktversand des Stimmzettels ohne
weitere Zwischenschritte.

Da diese Anderungen in der
Verfassungskommission nicht durchgesetzt
werden konnten, wird die SPD-

Landtagsfraktion aufgefordert, diese erneut
in der néchsten Legislaturperiode
anzugehen.

Daruber hinaus werden Landesregierung und
SPD-Landtagsfraktion aufgefordert, einen
regelméligen und durchgéngigen

Votum Antragskommission

Annahme in Fassung Antragskommission

Ersetzen Zeilen 8 bis 20 durch:
,Einfuhrung eines kommunalen Wahlrechts
fur Migrantinnen und Migranten mit

langfristigem Wohnsitz in NRW.

Durchfiihrung einer Informationskampagne
tber die Bedeutung der Erst- und
Zweitstimme.

Priifung der Umbenennung von Erststimme
in ,,Kandidatenstimme* und Zweitstimme in
,,Parteistimme*.

Prufung der rechtlichen Mdglichkeiten zur
Erleichterung des Briefwahlverfahrens.«

Streichen 26 die Worte ,,in der nichsten
Legislaturperiode*

Einfligen Zeile 43 das Wort ... und hierfiir
»gegebenenfalls® dann die...
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Politikunterricht in allen Schulformen zu
ermdglichen, um sowohl ein Verstandnis als
auch eine Begeisterung fir politische
Prozesse bereits in jungen Jahren zu fordern
und damit weiter die Wahlbeteiligung zu
steigern.

Die Landesregierung und die SPD-
Landtagsfraktion ~ werden  aufgefordert,
perspektivisch  die  Modernisierung der
Urnenwahl/Einfiihrung des Internet-Votings
zu prifen und hierfur dann die
Voraussetzungen zu schaffen.

Begrundung:

Die Wahlbeteiligung sinkt seit Jahren
kontinuierlich auf samtlichen Ebenen der
Politik. Warum die Wahlbeteiligung sinkt,
und ob dies Uberhaupt ein Problem darstellt,
wird in der Politikwissenschaft
mehrdimensional beleuchtet.

Einerseits wird ein Legitimitatsverlust
befirchtet, welcher mit
Reprasentationsdefiziten einhergeht.
Andererseits findet sich des Ofteren die so
genannte  Normalisierungshypothese  als
Erklarung flir sinkende Wahlbeteiligung.
Demnach war die hohe Wahlbeteiligung in
den 1970er Jahren ubermaRig hoch und
normalisiert sich nun. So hat sich die
Nichtwéhlerzahl seit 1983 zwar verdreifacht,
im internationalen Vergleich aber hat
Deutschland mit einem Nichtwéhleranteil
von ,,nur“ 29,2 % bei der Bundestagswahl
2009 immer noch eine sehr hohe
Wahlbeteiligung.

Mit dieser Uberlegung korrespondiert auch
die Zufriedenheitsthese, nach der sich die
Menschen  aufgrund ihrer  (hohen)
Zufriedenheit nicht weiter dem politischen
Geschehen widmen. Der gesellschaftliche
und politische Wandel, der sich in
Fragmentierung, Segmentierung,
Individualismus und steigender Volatilitat
aulert beschleunigen den Prozess zusatzlich.
Eine Legitimation ist aber prinzipiell a priori
immer gegeben, weil jeder Wahlberechtigter
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(und nur daraus ermittelt sich ja die
Wahlbeteiligung) die Mdglichkeit hat, sich
an der Wahl zu beteiligen. Aber: Der 18.
Bundestag reprdsentiert beispielweise nur
59,5% aller Wahlberechtigten und 53,6%
aller Einwohner in Deutschland im
wahlféhigen Alter.

Hinzu kommt, dass Nichtwéhler
tberproportional den unteren sozialen
Schichten (geringes Einkommen, niedrige
Bildungsabschliisse) zuzuordnen sind. Diese
flhlen sich zunehmend ausgegrenzt, da die
Interessen der eher privilegierten Schichten
in stetig groRerem Umfang verfolgt werden.
Hierbei handelt es sich um einen klassischen
Teufelskreis aus Enttauschung Uber Politik
und der damit begriindeten Verweigerung
am politischen System. Bleiben die unteren
Schichten der Wahl fern, werden deren
Interessen im politischen System nicht
(mehr) gentgend wahrgenommen. Fehlt es
an der Interessenwahrnehmung, gibt es
keinen Grund (mehr) zur Wahl zu gehen.
Damit steigt wieder die Gefahr einer
weiteren verstarkten Nicht-Wahrnehmung
im politischen Prozess. Die Stimme ist
schlieflich die Wéhrung mit welcher in der
Politik bezahlt wird.

Unabhéngig von wissenschaftlichen
Bewertungen, sollte die Erhéhung der
Wahlbeteiligung zur Legitimation der
politischen Arbeit und eine breite Teilhabe
aller Menschen in und flr die Gesellschaft
eine Aufgabe von hoher Prioritét sein.

Hierfur gibt es eine Reihe von sinnvollen
organisatorischen Malnahmen, mit denen
dieses Ziel (teilweise) erreicht werden kann.
Dabei sollen diese MaRnahmen fir die
Zukunft im Regierungshandeln umgesetzt
und u.a. bei Notwendigkeit in der
Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen
verankert werden oder nétigenfalls als
Bundesratsinitiative Bundesrecht
entsprechend reformieren:

Einflihrung eines Wahlrechts ab 16 Jahre:
Junge  Waéhler sind heute deutlich
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unterreprasentiert. Wer sich durch Wabhlen
fruth an Politik beteiligt, wird dies
wahrscheinlich auch in spéteren Jahren
beibehalten — dies gilt aber auch umgekehrt.
Das Erst-Wahlalter 18 ist oftmals nicht
sinnvoll, da 18-j&hrige oft in einer mobilen
Lebensphase sind und ihr gesellschaftliches
Umfeld verlassen. Allerdings sind positive
Effekte durch eine Verfassungsidnderung
alleine nicht zu erwarten, sondern nur im
Zusammenspiel mit  MaBnahmen  zur
politiscnen  Bildung und  Aufkl&rung.
Beispiel: Juniorwahl” in Bremen, die im
Schulunterricht begleitet wurde
(www.juniorwahl.de). Klar ist aber auch,
dass diese MaRnahme die relative
Wahlbeteiligung voraussichtlich  zunachst
senken wird, wenn zusétzliche
Wéhlergruppen erschlossen werden.

Einfiihrung eines Gesellschaftswahlrechts:
Partizipation und Demokratie gehoren
untrennbar zusammen. Dies gilt ebenso fir
Partizipation und Integration. Es sollte das
Ziel sein, dass jede (EU-) Burgerin und jeder
(EU-) Burger, Uber die politische Zukunft
seines langjahrigen Lebensmittelpunktes mit
entscheiden kann. Dies kann mit Einfihrung
der doppelten Staatsbirgerschaft oder noch
besser durch eine Abkopplung des
Wahlrechts von der Staatsbiirgerschaft hin
zum langjahrigen (wie lang genau misste
dann definiert werden, bspw. 10 Jahre)
Wohnsitz / Lebensmittelpunkt erfolgen.
Automatisch bedeutet dies eine Schwachung
radikaler Kréfte.

Vereinfachung des Wahlsystems:
Ein intransparentes und kompliziertes
Wabhlrecht erhoht vor allem fiir das untere
Drittel die Schwelle zur Stimmabgabe und
verursacht zuséatzliche Informationskosten
fur die Wahler. Eine Umbenennung von der
Erststimme in ,,Kandidatenstimme* und der
Zweitstimme in ,,Parteistimme konnte zu
mehr Verstandnis fliihren.

Erleichterung des Briefwahlverfahrens:

Die Briefwahl hat in den vergangenen
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Jahren immer mehr an Bedeutung
gewonnen. Doch koénnte auch dieses
Wabhlverfahren durch eine organisatorische
Anpassung vereinfacht und damit attraktiver
werden. Dies konnte durch  einen
Direktversand des Stimmzettels erreicht
werden, so dass jeder Wahler mit dem Erhalt
der Wahlbenachrichtigung bereits die
Briefwahl durchfiihren kdnnte ohne einen
Zwischenschritt mit dem Antrag
durchfuhren zu mussen.

Modernisierung der Urnenwahl / Einfihrung
des Internet-Votings:

Ein Wahlgang muss den Anforderungen
einer mobileren Gesellschaft entsprechen.
So kann man beispielsweise auch nicht nur
an einem bestimmten der rd. 60.000
Bankautomaten Geld abheben.
Perspektivisch muss die Stimmabgabe in
jedem Wahllokal mdglich sein. Dies bedarf
allerdings u.a. eines  bundesweiten
elektronischen Waéhlerverzeichnisses. Vor
dem Hintergrund, dass viele Wahler bei
Abwesenheit am Wahltag auf eine
Stimmabgabe im Vorfeld verzichten, wére
dies eine weitere wichtige Mdglichkeit zur
Starkung der Wahlbeteiligung.

Die bisherige Urnenwahl wird dartber
hinaus oft als altmodisch angesehen. Eine
weitere Moglichkeit zur Modernisierung
kénnte die Einfiihrung eines Internet-
Votings sein. Auch wenn hierfir hohe
Hirden bestehen, sollte diese Neuerung vor
allem  juristisch  geprift und die
Voraussetzungen hierfiir geschaffen werden.

Auch wenn es sich lohnt, Uber eine
Verbesserung der institutionellen
Anreizstrukturen nachzudenken, wird man
die in Resignation gefallenen Menschen
nicht  primdr durch Reformen des
Wahlrechts oder Wahlsystems in das
politische System zuriickholen kénnen.

Notwendig ist stattdessen eine politische
Agenda, die diese Spaltung durch mehr
Chancengerechtigkeit begegnet, indem sie
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beispielsweise die Integration in den
Arbeitsmarkt verbessert und stdrker in
Bildung, Kinderbetreuung und
Gesundheitsvorsorge investiert. Die
Bedurfnisse der Menschen erkennen und
gutes Regieren ist der eigentliche Schlissel
zur Steigerung der Wahlbeteiligung. Diesen
Ansatz hat die NRWSPD seit der
Regierungsubernahme 2010 verfolgt und
diese Politik gilt es mit Blick auf die
Haushaltskonsolidierung auch mit dem
Wahlprogramm 2017 konsequent
weiterzugehen.

Antragsbereich IR/ Antrag 3

Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Juristinnen und Juristen

10

15

20

Schaffung einer  gesetzlichen
Regelung fur den Vollzug der
zivilrechtlichen  Unterbringung
nach 8 1906 Abs. 1, 2 und 4 BGB
durch einen Betreuer

Der Landesparteitag fordert die
Landesregierung, die SPD-
Bundestagsfraktion und die
sozialdemokratischen Mitglieder der
Bundesregierung auf, sich fir eine
bundesgesetzliche Regelung einzusetzen, die
den Vollzug einer mit Freiheitsentziehung
verbundenen Unterbringung einer betreuten
Person durch ihren Betreuer in einem
Krankenhaus oder einer anderen (Pflege-)
Einrichtung klarer als bisher normiert und
den Rechtsschutz der untergebrachten
Person starkt.

Begrindung:

Die zivil- bzw. betreuungsrechtliche
Unterbringung einer unter  Betreuung
stehenden Person nach § 1906 BGB dient
ausschlieBlich  ihrem individuellen und
subjektiven  Wohl. Die Abwehr von

Votum Antragskommission

Uberweisung an SPD-Landtagsfraktion und

SPD-Bundestagsfraktion
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Geféhrdungen Dritter gehért nicht hierzu,
sondern zum landesrechtlich zu regelndem
Recht der offentlich-rechtlichen
Unterbringung (nach PsychKG).

Die Unterbringungsentscheidung selbst trifft
dabei der gerichtlich bestellte Betreuer,
soweit ihm der Aufgabenkreis
"Aufenthaltsbestimmung” Ubertragen ist,
oder der Bevollmachtigte (8 1906 Abs. 5
BGB), wenn seine Vollmacht diesen
Aufgabenkreis umfasst. Die Unterbringung
ist nur mit Genehmigung des
Betreuungsgerichts zuléssig (§ 1906 Abs. 2
S. 1 BGB).

Fanden im Jahr 1992 rund 75.000
Erstbestellungen  von  Betreuern  statt,
erreichte diese Zahl im Jahr 2014 die GroRe
von rund 199.000 (Bundesamt fur Justiz,
Stand 11.12.2015).

Grund  fur eine freiheitsentziehende
betreuungsrechtliche  Unterbringung kann
nur eine psychische Krankheit oder eine
geistige oder seelische Behinderung der
betreuten Person sein, die ursdchlich fiir die
Gefahr einer Selbsttétung oder einer selbst
zugeflgten erheblichen gesundheitlichen
Schadigung ist (8 1906 Abs. 1 S. 1 Nr. 1
BGB).

Eine freiheitsentziehende
betreuungsrechtliche Unterbringung kann
darliber hinaus zur Untersuchung des
Gesundheitszustands, zur Heilbehandlung
oder zur Vornahme eines notwenigen
arztlichen Eingriffs vorgenommen werden,
wenn diese MaBnahme der Abwehr eines
drohenden erheblichen gesundheitlichen
Schadens dient (§ 1906 Abs. 1 S. 1 Nr. 2
BGB).

Im Jahr 1992 betrug die Zahl der
genehmigten Unterbringungen 19.650, bis
zum Jahr 2014 war sie auf 55.292
angestiegen (Bundesamt fir Justiz, Stand
11.12.2015).

Auch eine nur zivil- bzw.
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betreuungsrechtlich zum Wohl der betreuten
Person vorgenommene Unterbringung greift
tief in das grundrechtlich geschutzte
Freiheitsrecht der betroffenen Person ein.
Selbst wenn eine solche Unterbringung von
ihrem Anlass und ihrer Begriindung her
nicht unmittelbar mit einer Offentlich-
rechtlichen (PsychKG) oder
strafrechtsbezogenen Unterbringung
(Maliregel) vergleichbar ist, bedeutet der
Freiheitseingriff doch eine erhebliche
Beeintrachtigung fir die psychisch kranke,
geistig oder seelisch behinderte Person.
Zahlreiche Auswirkungen dieses
Freiheitsentzugs entsprechen denen anderer
Unterbringungsarten. Viele {berwiegend
geschlossene  Stationen  psychiatrischer
Krankenhduser und von Alten-, Wohn- bzw.
Pflegeheimen, insbesondere solchen, die fur
einen Langzeitaufenthalt vorgesehen sind,
entsprechen "totalen Institutionen” mit ihren
Anpassungsverpflichtungen, der
vorhandenen Macht-Asymmetrie, den
offenen oder verdeckten Abhédngigkeiten
vom Personal der Institution etc. Fir viele
Menschen bedeutet der Aufenthalt in
solchen Einrichtungen einen langdauernden
Freiheitsentzug, teilweise bis ans physische
Ende ihres Lebens. Auch wenn einige
Bundeslander "prinzipiell” auf geschlossene
Einrichtungen fir erwachsene Personen
verzichten, ist doch unter der Hand bekannt,
dass manche unter Betreuung stehende
Personen dann in einem anderen Bundesland
zivilrechtlich untergebracht — und dort
"vergessen" — werden. Genaue Zahlen
stehen hierliber nicht zur Verfligung.

Im Rahmen des Unterbringungsverfahrens
ist nach § 321 FamFG die Einholung eines
Gutachtens (ber die "Notwendigkeit der
MaRnahme" erforderlich. Hier bedarf es
einer  gesetzlichen  Erweiterung  und
Konkretisierung. Das Gutachten soll sich
nicht nur zur Frage des individuellen
Zustands des Betroffenen &uflern. Es ist
dartber hinaus eine Stellungnahme des
regionalen Hilfesystems vorzulegen, die
bescheinigt, dass die aufller-stationéren
Hilfemdglichkeiten und -angebote nicht
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ausreichen und/oder nicht in der Lage sind,
die fur den Betroffenen bedarfsgerechte
Versorgung zu gewahrleisten.

Kann bei einer Unterbringung in einem
(psychiatrischen)  Krankenhaus  weithin
davon ausgegangen werden, dass dort
hinsichtlich der psychischen Erkrankung
eine Behandlung angeboten wird (vgl.
insoweit auch 88 630a ff. BGB), so ist dies —
auBer einer allenfalls funktionierenden
konsiliar-arztlichen somatischen Betreuung
— in  Einrichtungen des langzeitigen
Wohnaufenthalts nur selten der Fall. In
zahlreichen solcher Einrichtungen
versickern Leben untergebrachter betreuter
Menschen.

Deshalb ist der (Bundes-) Gesetzgeber hier
gefordert, eine den sonstigen Gesetzen zur
Regelung des Vollzugs einer offentlich-
rechtlichen  oder  strafrechtsbezogenen
Unterbringung entsprechenden
Vollzugsvorschrift ~ zu  erlassen,  die
mindestens folgende Punkte umfasst:

Die Unterbringungseinrichtung hat die
Pflicht, separat oder im Zusammenhang mit
dem Aufnahmevertrag, fur die betreute
untergebrachte Person einen individuellen
und zielorientierten Behandlungs-,
Forderungs- und Teilhabeplan zu erstellen.

Hieran sind die untergebrachte Person,
soweit sie dazu in der Lage ist, und ihr
Betreuer zu beteiligen. Darlber hinaus ist
die  Einrichtung  vollzugsrechtlich  zu
verpflichten, fiir die in ihr untergebrachten
Personen geeignete, auf Teilhabe abzielende
tagesstrukturierende ~ MaRnahmen  und
Freizeitangebote, einschlieflich des dazu
erforderlichen  qualifizierten  Personals,
vorzuhalten.  Gegebenenfalls ~ kommen
stattdessen palliative Versorgungs- und
Begleitangebote in Betracht.

Bei einer Normierung des Rechts der
zivilrechtlichen Unterbringung ist auch mit
hinreichender  Prazisierung  festzulegen,
welche  Anordnungskompetenzen der
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Betreuer gegeniber der
Unterbringungseinrichtung und gof.
unmittelbar gegeniiber dem dort tétigen
Personal hat und welche Mdglichkeiten ihm
zur Durchsetzung und zur Kontrolle zur
Verfugung stehen.

Diesem entsprechend komplementér sind die
Rechte und Pflichten der Einrichtung
gegeniber einem Betreuer zu gestalten.

Die Wahrnehmung von
Rechtsschutzmdglichkeiten ~ durch  die
betreute und untergebrachte Person selbst,
insbesondere gegeniiber Malinahmen zur
Regelung einzelner Angelegenheiten des
Vollzugs durch die
Unterbringungseinrichtung, sind denen bei
anderen  Unterbringungen  entsprechend
auszugestalten. Dies betrifft insbesondere
Probleme der  Einschrankungen  von
Besuchen bzw. Besuchern, Regelungen des
Schrift- und vor allem Telefonverkehrs
sowie von Ausgéngen.

Dazu bietet es sich an, in § 327 Abs. 1
FamFG die Mdglichkeit, eine Entscheidung
des Gerichts zu beantragen, um die
Unterbringungen nach § 312 Nr. 1 und die
Genehmigung freiheitsentziehender
MaRnahmen nach § 312 Nr. 2 FamFG zu
erweitern. Dazu sind "vollzugséhnliche
Regelungen” mit entsprechender
gerichtlicher Kontrolle zu entwickeln. In
welchem Gesetz bzw. an welcher Stelle eine
solche Vollzugsregelung sinnvollerweise
platziert werden sollte, mag der Gesetzgeber
entscheiden. Es bieten sich sowohl eine
Einfigung im Betreuungsrecht, §8 1896 ff.
BGB, als auch nach den 8§ 271 ff. oder §§
312 ff. FamFG an.

In der Praxis lauft gerade bei
Unterbringungen im Rahmen der
einstweiligen Anordnungen (8 331 FamFG)
und von Zwangsbehandlungen (8 1906 Abs.
3, 3a BGB) im Rahmen einstweiliger
Anordnungen (88312 S. 2, 331 FamFG) der
Rechtsschutz der Betroffenen weitgehend
leer, da sich die MalBnahme im Gang des
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Beschwerdeverfahrens gegen die
einstweilige  Anordnung héufig durch
Zeitablauf (Entlassung aus der
geschlossenen Unterbringung) oder durch
ihren  Vollzug  (Verabreichung  einer
Injektion im Wege der Zwangsmedikation
unmittelbar nach dem
betreuungsgerichtlichen Beschluss) erledigt
hat. Die Beschwerde wird damit unzul&ssig
und eine Sachentscheidung des
Beschwerdegerichts unterbleibt.

Der Betroffene bzw. der Verfahrenspfleger
hat zZwar die Mdglichkeit, die
RechtméRigkeit der Anordnung auf Antrag
Uberprifen zu lassen (§ 62 FamFG). Diese
Vorschrift ist jedoch weitgehend unbekannt,
und es wird von ihr kaum Gebrauch
gemacht. Deshalb ist hier zur Sicherung der
Rechte des Betroffenen — jedenfalls fur
Unterbringungssachen und
Zwangsbehandlungen — eine richterliche
Hinweispflicht auf die Madoglichkeit der
Antragstellung nach § 62 FamFG gesetzlich
ZuU normieren.

Die Funktion des Betreuungsgerichts ist im
Vierecksverhdltnis mit der betroffenen
betreuten Person, ihrem Betreuer und der
Unterbringungseinrichtung zu erweitern.

Die Beschrankung auf die (bloRe)
Genehmigung der von einem Betreuer
angeordneten MaRnahmen mit
weitreichenden Grundrechtseingriffen beim
Betroffenen reicht auch angesichts der von
der UN-BRK gestarkten, insbesondere
verfahrensrechtlichen Position von
Menschen  mit  Behinderungen  heute
keineswegs  mehr aus, um  dem
Selbstbestimmungsrecht auch eines unter
Betreuung stehenden Betroffenen und dem
grundrechtlichen Anspruch der
Justizgewdhrleistung zu entsprechen. Fir
viele betreute Personen mit psychischen und
intellektuellen Einschrankungen stellt das
Zivilprozess- bzw. Unterbringungsrecht eine
Uberforderung angesichts oftmals
undbersichtlicher Sach- und Rechtslage und
der personlichen Mdglichkeiten dar. Deshalb
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ist auch hier,  wie in  anderen
verwaltungsrechtlich geprégten Regelungen
zur Uberpriifung des Vollzugshandelns (hier
kann insbesondere z.B. auf die §§ 109 ff.
StVollzG verwiesen werden), die
Verpflichtung des Betreuungsgerichts zur
Amtsermittlung zu starken. — Zu priifen ist
auch, ob die bislang geltenden Normen zur
Kontrolle des Betreuerverhaltens durch das
Betreuungsgericht noch zeitgemalen
Anforderungen an den staatlich zu
gewdhrleistenden Schutz betreuter Personen
und der Forderung ihres Wohls entsprechen.
Sie sind unter Umstdnden ebenfalls
auszubauen.

Zum Erlass von rechtlichen Regelungen des
Vollzugs einer zivilrechtlichen
Unterbringung nach § 1906 BGB ist der
Bundesgesetzgeber zustandig, Art. 74 Abs. 1
Nr. 1 GG. Auch wenn er es bewusst
unterlasst, eine Regelung zu treffen, wird
eine entsprechende Kompetenz fir die
Lander dadurch nicht begriindet und nicht
eroffnet.

Im Gesetzgebungsverfahren zur Schaffung
des die  Vormundschaft abldsenden
Betreuungsrechts hat er damals bewusst auf
Regelungen des Vollzugs der
betreuungsrechtlichen Unterbringung
verzichtet, BT-Drs. 11/4528, 83 (v.
11.05.1989). Dieser Enthaltsamkeit lag die
Vorstellung zugrunde, dass sich eine
betreuungsrechtliche Unterbringung durch
den Betreuer zum Wohl des Betroffenen von
der durch eine staatliche Institution
vorgenommenen Unterbringung
unterscheide. Bei letzterer komme ein
"besonderes Gewaltverhaltnis” zum Tragen,
dem nur durch gesetzliche Eingriffsnormen
legitimierend Rechnung getragen werden
konne.  Gerade dies sei bei der
betreuungsrechtlichen Unterbringung aber
nicht der Fall. Hier komme fir die
Einrichtung weder aus eigenem Recht noch
aus der Tatsache der Unterbringung eine
eigene Rechtsmacht oder eine
Eingriffsbefugnis in Betracht. Diese stehe
allein dem gesetzlichen Vertreter, dem
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Betreuer, zu. Es ldge in  seiner
Verantwortung, mit der
Unterbringungseinrichtung MalRnahmen zur
Regelung einzelner Angelegenheiten im
Rahmen der Unterbringung "abzustimmen"
(BT-Drs. 11/4528, 93). Nicht nur angesichts
der seit Inkrafttreten des Betreuungsrechts
im Jahr 1992 stdndig zunehmenden Zahl an
Betreuungen ist es fraglich, ob sich viele
(ehrenamtliche und/oder aus der Familie
kommende) Betreuer Uberhaupt ihrer
Kompetenzen bewusst sind oder auch nur
die Kooperationspflicht des Personals der
Einrichtungen kennen und die notwendigen
Malinahmen fur die Betroffenen
durchzusetzen vermdgen. Dies betrifft
insbesondere grundrechtsrelevante Aspekte
wie Medikation und Pflege, Lockerungen
und  AuBenkontakte des Betroffenen,
unterbringungsahnliche MaBnahmen wie
Fixierungen, Tursicherungsmafinahmen und
Bettvergitterungen, sowie  Verlegungen
innerhalb der Unterbringungseinrichtung.

Bislang hat das (Betreuungs-) Gericht, das
sich auf die gesetzlich vorgesehenen
Genehmigungen der Anordnungen eines
Betreuers zu beschrénken hat, keine Macht,
einer Unterbringungseinrichtung
Anweisungen zu erteilen, geschweige denn,
diese  durchzusetzen, wenn sie die
Anordnungen des Betreuers ignoriert. In
solchen Féllen steht auch der Betreuer der
Unterbringungseinrichtung hilflos
gegentiber.

Da die Einrichtung gegeniuber einer
zivilrechtlich untergebrachten Person nicht
mit der Kompetenz einer Vollzugs-Behorde,
wie bei der Offentlich-rechtlichen oder
strafrechtsbezogenen Unterbringung,
ausgestattet ist, kommt ihr weder aus
eigenem noch aus abgeleitetem Recht
irgendeine  eigene  Gestaltungs-  oder
Eingriffsbefugniss zu (s.0.). Allein der
Betreuer entscheidet tber die Art und Weise
der Durchfihrung und Gestaltung der
Unterbringung, und nur ihm allein obliegt
die Verantwortung hierfur. Um diese
sachgemall wahrnehmen zu koénnen, bedarf
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er einer ausreichend bestimmten
gesetzlichen Handlungsgrundlage und einer
entsprechenden Handlungsermachtigung.

SchlieBlich vertrat der Gesetzgeber im Jahr
1989 die — bis heute nicht Uberzeugende —
Ansicht, gesetzliche Vollzugsregelungen
wilrden die Rechtsposition der betreuten
Person "verschlechtern” (BT-Drs. 11/4528,
83). Dabei ist sie im geltenden Recht
ohnehin nur "schwach" ausgebaut. Zwar hat
der Betreuer den Wiinschen des Betreuten zu
entsprechen, 8§ 1901 Abs. 3 S. 1 BGB. Aber
dass der Betreute seine Woinsche mit
rechtlichen Mitteln auch wirksam
durchsetzen kann, ist bisher weder im
Betreuungsrecht ~ noch im FamFG
ausdricklich vorgesehen.

Ignoriert hat der Gesetzgeber damals, dass
sich auch die zivilrechtliche Unterbringung
durch einen Betreuer faktisch als Austibung
staatlicher Gewalt darstellt. Und daran hat
sich insbesondere angesichts der
Entwicklung zunehmender Zahlen an
betreuungsrechtlichen Unterbringungen in
den Jahren seit 1992 nichts geéndert. Die
dem damaligen Gesetzgeber vorschwebene
Aufgabenverteilung und Absprachefahigkeit
und  -bereitschaft zwischen  Betreuer,
Unterbringungseinrichtung mit ihrem
Personal und dem Gericht, sowie dem
Rechtsschutz der betroffenen
untergebrachten Person, hat sich zunehmend
als rechtlich nicht mehr haltbar und in der
Sache inzwischen als vollig lebens- bzw.
wirklichkeitsfremd erwiesen.

Ankniipfen kann der heutige Gesetzgeber an
die Tatsache, dass er damals (1989) im
Betreuungsrecht doch eine Anordnungs- und
Gestaltungskompetenz  des  Gerichts in
Unterbringungssachen, wenigstens im Wege
"Einstweiliger Malregeln" gemaR § 1908i
i.V.m. § 1846 BGB, neben der
Unterbringung  durch  einen  Betreuer,
zugelassen hat. Auch dies Argument spricht
fur die Notwendigkeit, jetzt eine umfassende
Vollzugsregelung zu schaffen, da ansonsten
die betroffenen Personen den
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Unterbringungseinrichtungen und den von
ihr  getroffenen  oder  unterlassenen
MaRnahmen auch in Zukunft weitgehend
hilf- und rechtlos "ausgeliefert" bleiben.

Eine Anwendung der hier vorgeschlagenen
und zu schaffenden Vollzugsregelungen fiir
die  Unterbringung, die durch eine
rechtsgeschaftlich bestellte Person
(Bevollméchtigter) vorgenommen wird, ist
nicht angestrebt, da sie einen zu
weitreichenden Eingriff in die
Privatautonomie bedeuten wirde. Insoweit
muss der Person, die eine andere
rechtsgeschaftlich bevollméchtigt, zugetraut
werden und es ihr Uberlassen bleiben, eine
Person auszuwadhlen, der sie voll umfanglich
vertrauen kann. — Sollte diese Person die
Vollmacht  missbrauchen  oder  aus
personlicher oder sachlicher Inkompetenz
oder Insuffizienz den Anforderungen nicht
(mehr)  gewachsen  sein, ist das
Betreuungsgericht bisher schon, gestitzt
durch die Rechtsprechung des BGH,
rechtlich in der Lage, dann einen Betreuer zu
bestellen.

Bei der Formulierung dieses Beschlusses
wurde folgende Literatur beriicksichtigt:

Becker, Klaus (2015), "Auf Gedeih und
Verderb dem Betreuer unterworfen"?!
Gedanken zum neuen hessischen Psychisch-
Kranken-Hilfe-Gesetz (PsychKHG) und zu
den "rechtlosesten Menschen in unserer
Gesellschaft”, in: Soziale Psychiatrie (39),
Heft 4, S. 49-50

Bundesamt fiir Justiz, Betreuungsverfahren.
Zusammenstellung der Bundesergebnisse fiir
die Jahre 1992 bis 2014, Stand: 11.
Dezember 2015, www.bundesjustizamt.de;
Abruf 12.01.2016

Lesting, Wolfgang (2010), Vollzug ohne
Vollzugsrecht — Zur fehlenden gesetzlichen
Grundlage des Vollzugs der zivilrechtlichen
Unterbringung, in: Recht & Psychiatrie (28),
S. 137-141
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Marschner/\Volckart/Lesting (2010),
Freiheitsentziehung und Unterbringung, 5.
Aufl., C. H. Beck, Miinchen

Antragsbereich IR/ Antrag 4

Arbeitsgemeinschaft Migration und Vielfalt
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Einrichten einer Arbeitsgruppe Votum Antragskommission

zum Thema Positionierung zur
Zusammenarbeit mit
Migrantinnenselbstorganisationen
(MSO)

Der NRWSPD-Landesparteitag bittet den Uberweisung an SPD-Landesvorstand und

Landesvorstand der NRWSPD eine SPD-Landesparteirat

Arbeitsgruppe einzurichten, welche eine
Position der NRWSPD zum Thema
Zusammenarbeit mit Migrantlnnen-
selbstorganisationen (MSO) erarbeitet. Die
Arbeitsgruppe sollte sich zusammensetzen
aus Mitgliedern des NRWSPD
Parteivorstandes, Mitgliedern der NRWSPD
Landtagsfraktion, Mitgliedern der
Arbeitsgemeinschaft Migration und Vielfalt
in der NRWSPD und bei Bedarf weiteren
Expertinnen und Experten der SPD.

Begrundung:

Im Zuge der aktuellen politischen
Diskussionen Uber die Zusammenarbeit mit
Migrantinnenselbstorganisationen, wie
momentan beispielsweise der Ditib oder der
Gulen Bewegung, fehlt vielen Genossinnen
und Genossen vor Ort eine Positionierung
der NRWSPD zum besagten Thema. Wir
sind der Meinung, dass eine klare Haltung
und Position der NRWSPD zum Umgang
mit Migrantinnenselbstorganisationen
inzwischen  unabdingbar  ist.  Diese
Positionierung sollte samtliche etablierten
Migrantinnenselbstorganisationen in NRW
einbeziehen und nicht auf die Ditib und
Gilen Bewegung reduziert werden. Darliber

Seite 135 von 196



35

hinaus ist es primdr wichtig, eine
Positionierung unter Betrachtung aller
politischen und gesellschaftlichen
Auswirkungen in NRW zu erarbeiten,
welche eine Grundlage fur ein friedliches
Zusammenleben schafft.

Antragsbereich IR/ Antrag 5

Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Frauen
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Islamverbande

Die NRWSPD soll Landesregierung und
Landtagsfraktion auffordern, zu Antragen
der islamischen Verbande DITIB, Islamrat,
VIKZ und ZMD auf Anerkennung als
Korperschaft des offentlichen Rechts zur
Zeit k e i n Beschlussverfahren in der Sache
einzuleiten. Ohne  eine  grundliche
Untersuchung von Weltanschauung, Werte-
Spektrum und Rechtsanschauungen,
insbesondere dem Frauenbild bzw. dem
Rollenverstdndnis von Mann und Frau, kann
der Status einer  Korperschaft des
Offentlichen Rechts flr die derzeit fur die
Musliminnen  und  Muslime  sprechen
wollenden Verbande in Deutschland nicht in
Betracht kommen. Es ware politisch
unverantwortlich nicht nur gegenlber der
grolRen Mehrheit der Nichtmusliminnen und
Nichtmuslime, sondern auch gegeniiber der
groBen Mehrheit der nichtorganisierten
Musliminnen und Muslimen in unserem
Land, in vermeintlicher Gleichbehandlung
eine ,,Katze im Sack* zu kaufen.

Der einschlagige Prifungsprozess muss
transparent und parteidffentlich  gefiihrt
werden.

Begrundung:

Das islamische Verbandswesen in
Deutschland ist seit seiner Entstehung in den

Votum Antragskommission

Uberweisung an SPD-Landesvorstand und
SPD-Landesparteirat
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frihen 80er Jahren flr die nichtmuslimische
Bevolkerung und auch fir grofle Teile der
muslimischen Bevolkerung vollig
undurchsichtig organisiert, finanziert und
autorisiert.

Es gibt keine zuverlassigen Anhaltspunkte,
um festzustellen wie grof3 der Anteil an der
muslimischen Bevolkerung ist, der sich
durch die etablierten Verbande vertreten
lasst. Umfragen lassen auf 15% (ZEIT —
24.09.2015) bis ein Drittel der Muslime und
Musliminnen in Deutschland schliel3en.

Um die 100 Organisationen
unterschiedlichster GroRe mit eigenem
religids-inhaltlichen Profil pragen in einem
undurchschaubaren Netz von festen und
lockeren  Verbindungen, aber  auch
konfrontativ, den organisierten Islam in
Deutschland.

Es gibt keine  Transparenz  des
Finanzgebarens der Verb&nde. Inshesondere
gibt es seitens der Verbande keine Angaben
darGber, ob und wie viel Geld aus dem
Ausland von welchen Gebern zuflief3t und
wie viel an welche Adressaten im Ausland
abgeflhrt wird. (Alles Angaben, die fiir die
Kirchen in Deutschland vorliegen.)

Es gibt keine Transparenz hinsichtlich der
theologischen  Kompetenzen, die die
Verbénde organisieren. Es gibt keine
Uberprifbare  fachlich  verantwortliche
Lehrautoritat. Es gibt Offentlich sichtbar
keine theologische Laufbahn-Struktur des
religidsen Personals.

In 30 Jahren hat es, initiiert, durchgefiihrt
und bezahlt durch die Verbande, in
Deutschland keine einzige theologische,
sozialethische, 6kologische oder
technologische Présentation des Islams in
der Art der christlichen Kirchentage
gegeben. Keine einzige Denkschrift zu
Fragen des gesellschaftlichen Lebens in
Deutschland. Die Verbande sind an der
Entwicklung der deutschen Gesellschaft
nicht interessiert. Ihr Beitrag zur Integration
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ist nicht erkennbar.

Die anerkannten Kirchen wie die syrisch-
orthodoxe Kirche etc. unterscheiden sich im
Ritus, in bestimmten Glaubensvorstellungen
etc. Das ist bei den Verbénden nicht der Fall.
Es konnten theoretisch nur Sunniten und
Schiiten als zwei unterschiedliche islamische
Denominationen anerkannt werden, aber
nicht die Verbénde oder KRM.

Uber das mit dem Status der Korperschaft
des offentlichen Rechts verbundene Recht

,Jede Religionsgesellschaft ordnet und
verwaltet ihre Angelegenheiten selbsténdig
innerhalb der Schranken des fur alle
geltenden  Gesetzes” [Schranken-Klausel
oder Gesetzesvorbehalt] nach Artikel 137
WRYV, Absatz 3

in  Verbindung mit Absatz 7, (Uber
Vereinigungen, ,.die sich die
gemeinschaftliche Pflege einer
Weltanschauung zur Aufgabe machen*

muss angesichts der praktischen
Erfahrungen mit dem Staats-Kirchen-Recht
(z.B. konfessionelles  Personalrecht in
kirchlich  gefiihrten  Einrichtungen  wie
Krankenhdusern, Schulen, Kindergarten,
etc.) davon ausgegangen werden, dass dieses
Recht ohne weiteres als Eintritt wvon
Rechtspraktiken der Scharia (z.B.
Familienrecht, Geschlechter-Recht,
substaatliches Strafrecht, etc.) dienen kann.

In Nordgriechenland hat sich durch ein
derartiges  Staats-Kirchenrecht ein vom

griechischen birgerlichen Recht
unabhéngiges Scharia-Recht in den
Bereichen Familienrecht, Erbrecht,

Schiedsrecht entwickelt und dadurch den
ansonsten in  Griechenland geltenden
Rechtsstaat dispensiert.

Die ,Scharia® ist ein im Wesentlichen
kultisches Recht. Die Scharia regelt bis ins
Kleinste Detail sowohl das Verhéltnis der
Menschen zu Gott im Kult (rituelles Gebet,
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das Fasten, die religidse Abgabe, die
Pilgerfahrt nach Mekka) - als auch das
Verhéaltnis der Menschen  zueinander
(Erbrecht, das Handelsrecht, das Strafrecht
bis hin zum Kriegsrecht -Vertrage etc.) Das
individuelle Recht mitsamt den

Menschenrechten der Einzelnen
(Meinungsfreiheit, Glaubensfreiheit etc.) ist
immer den Interessen der

Glaubensgemeinschaft untergeordnet und
steht im Konfliktfall immer Gber dem
sékularen Recht, das sie damit auller Kraft
setzt. Die Ausdifferenzierung des von Gott
her gesetzten unveranderlichen islamischen
Rechts macht es unmdglich, zwischen
religiésen Angelegenheiten und bdrgerlich-
rechtlichen Angelegenheiten Zu
unterscheiden. Bis zum Kriegsrecht ist
Schariareligioses  Recht, das  keine
Ausnahmen zul&sst.

Dr. Andreas Jacobs von der Middle East
Faculty des NATO Defense College in Rom
bei der Offentlichen Anhorung des
Ausschusses  fur  Menschenrechte  des
Bundestags am 2. Dezember 2015 in Berlin:

»Zwischen der Scharia und der sdkularen
Verfassungsordnung gibt es grundlegende
Differenzen zwischen ,,gottlichem® Scharia-
Recht und der sékularen Natur von Recht
und Verfassung in Deutschland. Diese
grundlegende Differenz ist strukturell. Sie
kann nicht Gibergangen werden und l&sst sich
nicht durch Formelkompromisse auflésen. In
der Rechtspraxis bestehen  besondere
Konfliktpunkte beim Geschlechterverhaltnis,
beim Familienrecht, bei der Religionsfreiheit
und im Strafrecht. Das grundsatzliche
Bekenntnis zur Scharia ist allerdings fiir die
allermeisten Muslime konstitutiver
Bestandteil ihres religiésen
Selbstverstandnisses. Die Entwicklung eines
Islams ohne Scharia durfte zumindest fir
diese grofRe Mehrheit Fiktion bleiben.*

Jede offentliche Erklarung von
Vertreterinnen und Vertretern islamischer
Verbédnde, fiir sie sei das deutsche Recht
verbindlich, ist unglaubwirdig, wenn sie
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gleichzeitig an der Scharia festhalten.
Vonseiten der Verbdnde wird argumentiert:
Aus der Uberlieferung gebe es die Regel,
dass sich Musliminnen und Muslime im
nichtmuslimischen Ausland an das dort
geltende Recht zu halten hatten. Diese
»Erlaubnis® gilt jedoch nur, solange die
Musliminnen und Muslime in einem Land in
der Minderheit sind. Das geltende nicht-
islamische Recht wird somit formal
anerkannt, aber nicht substanziell. Im Status
einer Kdrperschaft offentlichen Rechts muss
daher davon ausgegangen werden, dass der
durch  dieses Institut  gewdbhrleistete
rechtliche Freiraum (Institutsgarantie) im
Sinne der Scharia genutzt wird.

Ruud Koopmans, Professor fir Soziologie
und Migrationsforschung an der Humboldt-
Universitat Berlin KOMMA in der Neuen
Zircher Zeitung (23.Mai 2016) uber eine
reprasentative Befragung von Musliminnen
und Muslimen in Deutschland:

»45 Prozent halten die Regeln des Korans
fur wichtiger als die deutschen Gesetze. Zu
demselben Schluss gelangt die 2007 im
Auftrag des deutschen Innenministeriums
durchgefithrte ~ Studie ,Muslime in
Deutschland’. 47 Prozent der befragten
deutschen  Musliminnen und  Muslime
stimmten demnach der Aussage zu:

,Das Befolgen der Vorschriften meiner
Religion ist flir mich wichtiger als
Demokratie.’

[..] Auch die Gruppe, die fir die
Anwendung der Scharia votiert, ist nicht zu
vernachldssigen.*

Koopmans berichtet, das
Wissenschaftszentrum Berlin fur
Sozialforschung  (WZB) habe  eine
Sechslander-Untersuchung durchgefuhrt
(Deutschland, ~ Frankreich,  Osterreich,
Belgien, Schweden, Niederlande).

Demnach ,,geben
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57 Prozent der Musliminnen und Muslime
[in diesen Léndern insgesamt] an, keine
Homosexuellen in ihrem Freundeskreis zu
dulden,

45 Prozent meinen, Juden kénne man nicht
trauen, und

53 Prozent sind der Uberzeugung, der
Westen sei auf die Vernichtung des Islams

(13

aus.

Selbst wenn diese Sechs-Lander-Zahlen fir
Deutschland niedrigere Werte zeigen sollten,
muss doch damit zu rechnen sein, dass Uber
den Status der Korperschaft des ¢ffentlichen
Rechts Antisemitismus und Diskriminierung
von Homosexualitdt durch den deutschen
Staat geduldet und geférdert wiirde.

Im Hinblick auf die Organisationen DITIB,
Islamrat und VIKZ muss festgestellt werden,
dass sie Uber sehr enge tlrkeistaatliche
Kontakte verfligen und der Zentralrat der
Muslime zu den Muslimbrudern.

Bei DITIB ist es noch gravierender, da es
Teilorganisation von Diyanet flr
Deutschland mit Sitz in KéIn ist und Diyanet
ein Amt des Ministerprasidenten der Turkei
ist. Der Président von DITIB ist ein
Angehoriger der tirkischen Botschaft in
Berlin im Rang eines Staatssekretérs. Es ist
ohne weiteres erkennbar, dass es sich bei
DITIB um eine Organisation eines
auslandischen Staates handelt, die im
deutschen Rechtsraum nicht unabhangig ist.

Da DITIB - sowohl im Hinblick auf die
Staatsbiirgerlichkeit der Mehrzahl der in
DITIB malRgeblich wirkenden Personen als
auch im Hinblick auf die institutionelle
Legitimation — einem Staat verpflichtet ist,
der nicht legitimiert ist, in Deutschland
Staatsgewalt auszuiiben, kann DITIB nicht
in Akte der deutschen Staatsgewalt
aufgenommen werden.

DITIB wiirde z. B. durch die Berechtigung,
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Lehrerinnen oder Lehrer fir den islamischen
Religionsunterricht zu beauftragen (sowie an
der Erstellung von Lehrplanen und der
Zulassung von Schulblchern mitzuwirken),
als Institution der tirkischen Staatsgewalt
deutsche Staatsgewalt gegeniiber deutschen
Staatsbirgerinnen und Staatsburgern
ausiiben. Damit aber wdre die Souveranitét
des deutschen Volkes nach Art. 20 Absatz 2
GG beschadigt.

Wenn die  demokratischen  Parteien,
insbesondere die SPD, im kritischen
Umgang mit dem Islam als mdgliche
gesellschaftliche Gestaltungskraft in
Deutschland nicht voran gehen, werden die
muslimischen Mitburgerinnen und
Mitbdrger in einem gnadenlosen Sturm der
Fremdenfeindlichkeit von rechts um ihre
Unversehrtheit flrchten missen.

Antragsbereich IR/ Antrag 6

Ortsverein Koln-Mitte
(Unterbezirk Kéln)

10

15

Islamverbande

Landesregierung und  Landtagsfraktion
werden aufgefordert, zu Antrdgen der
islamischen Verbande DITIB, Islamrat,
VIKZ und ZMD auf Anerkennung als
Korperschaft des éffentlichen Rechts zurzeit
k e i n Beschlussverfahren in der Sache
einzuleiten.

Der einschldagige Prifungsprozess muss
transparent, parteioffentlich und unter
Beteiligung des Parlamentes gefiihrt werden.

Begrindung:

Das islamische  Verbandswesen in
Deutschland ist seit seiner Entstehung in den
frihen 80er Jahren fiir die nichtmuslimische
Bevolkerung und auch fir groRe Teile der

Votum Antragskommission

Uberweisung an SPD-Landesvorstand und

SPD-Landesparteirat
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muslimischen Bevolkerung vollig
undurchsichtig organisiert, finanziert und
autorisiert.

Es gibt keine zuverldssigen Anhaltspunkte,
um festzustellen wie groR der Anteil an der
muslimischen Bevolkerung ist, der sich
durch die etablierten Verbande vertreten
lasst. Umfragen lassen auf 15% (ZEIT —
24.09.2015) bis ein Drittel der Muslime und
Musliminnen in Deutschland schliel3en.

Um die 100 Organisationen
unterschiedlichster Grofle mit eigenem
religios-inhaltlichen Profil prégen in einem
undurchschaubaren Netz von festen und
lockeren  Verbindungen, aber  auch
konfrontativ, den organisierten Islam in
Deutschland.

Es gibt keine  Transparenz  des
Finanzgebarens der Verbande. Insbesondere
gibt es seitens der Verbande keine Angaben
daruber, ob und wie viel Geld aus dem
Ausland von welchen Gebern zuflie3t und
wie viel an welche Adressaten im Ausland
abgefihrt wird. (Alles Angaben, die fiir die
Kirchen in Deutschland vorliegen.)

Es gibt keine Transparenz hinsichtlich der
theologischen  Kompetenzen, die die
Verbande organisieren. Es gibt keine
Uberprifbare  fachlich  verantwortliche
Lehrautoritat. Es gibt Offentlich sichtbar
keine theologische Laufbahn-Struktur des
religiésen Personals.

In 30 Jahren hat es, initiiert, durchgefiihrt
und bezahlt durch die Verbande, in
Deutschland keine einzige theologische,
sozialethische, 6kologische oder
technologische Prasentation des Islams in
der Art der christlichen Kirchentage
gegeben. Keine einzige Denkschrift zu
Fragen des gesellschaftlichen Lebens in
Deutschland. Die Verbande sind an der
Entwicklung der deutschen Gesellschaft
nicht interessiert. Ihr Beitrag zur Integration
ist nicht erkennbar.
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Die anerkannten Kirchen wie die syrisch-
orthodoxe Kirche etc. unterscheiden sich im
Ritus, in bestimmten Glaubensvorstellungen
etc. Das ist bei den Verbénden nicht der Fall.
Es konnten theoretisch nur Sunniten und
Schiiten als zwei unterschiedliche islamische
Denominationen anerkannt werden, aber
nicht die Verbande oder KRM.

Uber das mit dem Status der Korperschaft
des offentlichen Rechts verbundene Recht

,Jede Religionsgesellschaft ordnet und
verwaltet ihre Angelegenheiten selbstandig
innerhalb der Schranken des fir alle
geltenden  Gesetzes” [Schranken-Klausel
oder Gesetzesvorbehalt] nach Artikel 137
WRV, Absatz 3 in Verbindung mit Absatz 7,
iber Vereinigungen, ,die sich die
gemeinschaftliche Pflege einer
Weltanschauung zur Aufgabe machen muss
angesichts der praktischen Erfahrungen mit

dem Staats-Kirchen-Recht (z.B.
konfessionelles Personalrecht in kirchlich
gefuhrten Einrichtungen wie

Krankenhdusern, Schulen, Kindergarten,
etc.) davon ausgegangen werden, dass dieses
Recht ohne weiteres als Eintritt von
Rechtspraktiken der Scharia (z.B.
Familienrecht, Geschlechter-Recht,
substaatliches Strafrecht, etc.) dienen kann.

In Nordgriechenland hat sich durch ein
derartiges  Staats-Kirchenrecht ein vom

griechischen birgerlichen Recht
unabhéngiges Scharia-Recht in den
Bereichen Familienrecht, Erbrecht,

Schiedsrecht entwickelt und dadurch den
ansonsten in  Griechenland  geltenden
Rechtsstaat dispensiert.

Die ,Scharia®“ ist ein im Wesentlichen
kultisches Recht. Die Scharia regelt bis ins
kleinste Detail sowohl das Verhéltnis der
Menschen zu Gott im Kult (rituelles Gebet,
das Fasten, die religiose Abgabe, die
Pilgerfahrt nach Mekka) - als auch das
Verhéltnis der Menschen  zueinander
(Erbrecht, das Handelsrecht, das Strafrecht
bis hin zum Kriegsrecht -Vertrdge etc.) Das
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individuelle Recht mitsamt den

Menschenrechten der Einzelnen
(Meinungsfreiheit, Glaubensfreiheit etc.) ist
immer den Interessen der

Glaubensgemeinschaft untergeordnet und
steht im Konfliktfall immer Gber dem
sékularen Recht, das sie damit auller Kraft
setzt. Die Ausdifferenzierung des von Gott
her gesetzten unveranderlichen islamischen
Rechts macht es unmdglich, zwischen
religiosen Angelegenheiten und burgerlich-
rechtlichen Angelegenheiten Zu
unterscheiden. Bis zum Kriegsrecht ist
Scharia religioses ~ Recht, das  keine
Ausnahmen zul&sst.

Dr. Andreas Jacobs von der Middle East
Faculty des NATO Defense College in Rom
bei der Offentlichen Anhorung des
Ausschusses  flr ~ Menschenrechte  des
Bundestags am 2. Dezember 2015 in Berlin:
»Zwischen der Scharia und der sdkularen
Verfassungsordnung gibt es grundlegende
Differenzen zwischen ,,gottlichem® Scharia-
Recht und der sékularen Natur von Recht
und Verfassung in Deutschland. Diese
grundlegende Differenz ist strukturell. Sie
kann nicht Gibergangen werden und l&sst sich
nicht durch Formelkompromisse auflésen. In
der Rechtspraxis bestehen  besondere
Konfliktpunkte beim Geschlechterverhaltnis,
beim Familienrecht, bei der Religionsfreiheit
und im Strafrecht. Das grundsatzliche
Bekenntnis zur Scharia ist allerdings fiir die
allermeisten Muslime konstitutiver
Bestandteil ihres religiésen
Selbstverstindnisses. Die Entwicklung eines
Islams ohne Scharia dirfte zumindest fur
diese grole Mehrheit Fiktion bleiben.*

Jede offentliche Erklarung von Vertretern
islamischer Verbande, fur sie sei das
deutsche Recht verbindlich, ist
unglaubwirdig, wenn sie gleichzeitig an der
Scharia festhalten. Vonseiten der Verbénde
wird argumentiert: Aus der Uberlieferung
gebe es die Regel, dass sich Muslime im
nichtmuslimischen Ausland an das dort
geltende Recht zu halten hétten. Diese
»Erlaubnis® gilt jedoch nur, solange die
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Muslime in einem Land in der Minderheit
sind. Das geltende nicht-islamische Recht
wird somit formal anerkannt, aber nicht
substanziell. Im Status einer Korperschaft
oOffentlichen Rechts muss daher davon
ausgegangen werden, dass der durch dieses
Institut gewdhrleistete rechtliche Freiraum
(Institutsgarantie) im Sinne der Scharia
genutzt wird.

Ruud Koopmans, Professor fiir Soziologie
und Migrationsforschung an der Humboldt-
Universitat Berlin KOMMA in der Neuen
Zurcher Zeitung (23.Mai 2016) uUber eine
reprasentative Befragung von Muslimen in
Deutschland:

45 Prozent halten die Regeln des Korans
fur wichtiger als die deutschen Gesetze. Zu
demselben Schluss gelangt die 2007 im
Auftrag des deutschen Innenministeriums
durchgefiihrte  Studie ,Muslime in
Deutschland’. 47 Prozent der befragten
deutschen Muslime stimmten demnach der
Aussage zu:

Das Befolgen der Vorschriften meiner
Religion ist fir mich wichtiger als
Demokratie.’

[...] Auch die Gruppe, die fur die
Anwendung der Scharia votiert, ist nicht zu
vernachldssigen.*

Koopmans berichtet, das
Wissenschaftszentrum Berlin fiir
Sozialforschung  (WZB)  habe  eine
Sechslénder-Untersuchung durchgefihrt
(Deutschland,  Frankreich,  Osterreich,
Belgien, Schweden, Niederlande).

Demnach ,,geben 57 Prozent der Muslime
[in diesen Léndern insgesamt] an, keine
Homosexuellen in ihrem Freundeskreis zu
dulden,

45 Prozent meinen, Juden kénne man nicht
trauen, und

53 Prozent sind der Uberzeugung, der
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Westen sei auf die Vernichtung des Islams

(13

aus.

Selbst wenn diese Sechs-Lander-Zahlen fiir
Deutschland niedrigere Werte zeigen sollten,
muss doch damit zu rechnen sein, dass Uber
den Status der Korperschaft des ¢ffentlichen
Rechts Antisemitismus und Diskriminierung
von Homosexualitdt durch den deutschen
Staat geduldet und geférdert wiirde.

Im Hinblick auf die Organisationen DITIB,
Islamrat und VIKZ muss festgestellt werden,
dass sie Uber sehr enge tlrkeistaatliche
Kontakte verfligen und der Zentralrat der
Muslime zu den Muslimbrudern.

Bei DITIB ist es noch gravierender, da es
Teilorganisation von Diyanet fiir
Deutschland mit Sitz in KéIn ist und Diyanet
ein Amt des Ministerprésidenten der Trkei
ist. Der Président von DITIB ist ein
Angehoriger der tirkischen Botschaft in
Berlin im Rang eines Staatssekretérs. Es ist
ohne weiteres erkennbar, dass es sich bei
DITIB um eine Organisation eines
auslandischen Staates handelt, die im
deutschen Rechtsraum nicht unabhangig ist.

Da DITIB - sowohl im Hinblick auf die
Staatsbirgerlichkeit der Mehrzahl der in
DITIB maRgeblich wirkenden Personen als
auch im Hinblick auf die institutionelle
Legitimation — einem Staat verpflichtet ist,
der nicht legitimiert ist, in Deutschland
Staatsgewalt auszuiiben, kann DITIB nicht
in  Akte der deutschen Staatsgewalt
aufgenommen werden.

DITIB wiirde z. B. durch die Berechtigung,
Lehrerinnen oder Lehrer fir den islamischen
Religionsunterricht zu beauftragen (sowie an
der Erstellung von Lehrplanen und der
Zulassung von Schulblichern mitzuwirken),
als Institution der tirkischen Staatsgewalt
deutsche Staatsgewalt gegeniiber deutschen
Staatsburgerinnen und Staatsburgern
ausuben. Damit aber wére die Souveranitat
des deutschen Volkes nach Art. 20 Absatz 2
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GG beschadigt.

Ohne eine grindliche Untersuchung von
Weltanschauung,  Werte-Spektrum  und
Rechtsanschauungen kann der Status einer
Kdorperschaft des offentlichen Rechts fir die
derzeit fir die Muslime sprechen wollenden
Verbédnde in Deutschland nicht in Betracht
kommen. Es wére politisch unverantwortlich
nicht nur gegendiber der groRen Mehrheit der
Nichtmuslime, sondern auch gegeniber der
groBen Mehrheit der nichtorganisierten
Muslime in unserem Land, in vermeintlicher
Gleichbehandlung eine ,,Katze im Sack® zu
kaufen.

Wenn die  demokratischen  Parteien,
insbesondere die SPD, im kritischen
Umgang mit dem Islam als mdgliche

gesellschaftliche Gestaltungskraft in
Deutschland nicht voran gehen, werden die
muslimischen Mitburgerinnen und

Mitburger in einem gnadenlosen Sturm der
Fremdenfeindlichkeit von rechts um ihre
Unversehrtheit fiirchten miissen.

Antragsbereich IR/ Antrag 7

Ortsverein Bonn-Beuel
(Unterbezirk Bonn)

10

Anerkennung als Kdrperschaft

Landesregierung und  Landtagsfraktion
werden aufgefordert, zu Antrdgen der
islamischen Verbédnde DITIB, Islamrat,
VIKZ und ZMD auf Anerkennung als
Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts zurzeit
k e i n Beschlussverfahren in der Sache
einzuleiten.

Der einschlagige Prifungsprozess muss
transparent und parteidffentlich  gefiihrt
werden.

Votum Antragskommission

Uberweisung an SPD-Landesvorstand und

SPD-Landesparteirat
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Begrindung:

Das aktuelle politische Agieren der
konservativen  Islamverbidnde und die
intransparenten  auslandischen  Einflisse
wecken gravierende Zweifel, ob eine
Inkorporation in das geltende deutsche
Religionsverfassungsrecht der geeignete
Weg ist, um die Integration zu fordern.

Antragsbereich IR/ Antrag 8

Unterbezirk Bonn

10

15

20

25

30

Datenschutz und IT-Sicherheit

Unser Leben wird immer starker durch die
digitale Technik bestimmt. Gleichzeitig
verlieren wir die Kontrolle Uber unsere
Daten. Birgerinnen, Burger, Staat und
Wirtschaft sehen sich zunehmen durch
Cyberangriffe bedroht. Datenschutz und IT-
Sicherheit missen gestarkt werden. Dazu
mdge der Parteitag folgenden 5-Punkte-Plan
beschlielRen:

1. Die Bonner SPD fordert, eine bessere
Ausstattung der Schulen, sowie eine
verstarkte  Aus- und Fortbildung des
Lehrpersonals damit in den Schulen
vermehrt die Themen Datenschutz, IT-
Sicherheit und Umgang mit sozialen Medien
zur Kompetenzbildung der Kinder in den
Unterricht einflieBen kdnnen. Auch die
Sensibilisierung  und  Aufklarung  der
Birgerinnen und Birger in Fragen des
Datenschutzes, im Umgang mit sozialen
Medien und in der IT-Sicherheit werden
gestarkt. Dazu kann z.B. das entsprechende
Beratungsangebot der
Verbraucherschutzzentralen durch Landes-
und Bundes-Férderungen gestarkt werden.

2. Die Bonner SPD fordert, dass die
Birgerinnen und Burger insbesondere bei
der Nutzung von Internet-Diensten mehr

Votum Antragskommission

Uberweisung an  SPD-Landtagsfraktion,
SPD-Bundestagsfraktion und SPD-
Abgeordnete aus NRW im EP
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Kontrolle  (ber ihre eigenen Daten
bekommen. Ohne Einwilligung dirfen u.a.
zu Werbezwecken keine
personenbeziehbaren Daten gespeichert und
analysiert werden. Auch durfen ohne
Einwilligung keine personenbeziehbaren
Daten an Dritte weitergegeben werden.
Internetnutzerinnen und -Nutzer missen
Tracking (Nachverfolgen der Tétigkeiten
von Personen) wirkungsvoll untersagen
kénnen. Vereinbarungen zum Datenschutz
und Nutzungsbedingungen miissen
transparent sowie kurz und prégnant
formuliert sein. Sie miissen an prominenter
Stelle  auffindbar  sein.  Hinreichende
Alternativen, die sparsam mit personlichen
Daten umgehen, sind anzubieten.

3. Die Bonner SPD fordert, dass die
europdische IT-Wirtschaft, Bereich IT-
Sicherheit, massiv auf EU-Ebene gefdrdert
wird, um langfristig die Abhdngigkeit von
amerikanischen und  asiatischen  IT-
Produkten abzul6sen.

4. Die Bonner SPD fordert, dass die Polizei
mehr Ressourcen (Personal, Ausbildung,
Ausstattung)  zur  Bek&mpfung  von
Internetkriminalitdit und zur Prévention
erhélt.

5. Die Bonner SPD fordert, dass die
internationalen Rechtshilfeabkommen, die
zur Bekdmpfung von Internetkriminalitét
unerlasslich sind, vereinfacht und verbessert
werden. Im européischen Raum wird das
ziigellose Ausspionieren von Burgerinnen,
Biirger, Wirtschaft und Behorden durch die
Geheimdienste  mittels eines  No-Spy-
Abkommens wirksam verhindert werden.

Die Europdische Datenschutzrichtlinie muss
die personlichen Daten der Birgerinnen und
Biirger sowie die Freiheit der Européer
wirkungsvoll  schitzen. Die geplanten
transatlantischen Freihandelsabkommen
durfen u.a. die europdischen Datenschutz-
und IT-Sicherheits-Standards nicht
aushohlen.
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Die Ziele Starkung der Freiheit aller
Menschen, Erhéhung des Datenschutzes und
Verbesserung der IT-Sicherheit fir die
Burgerinnen und Birger, Wirtschaft und
Behorden  sollen in das  né&chste
Grundsatzprogramm der SPD einflie3en.

Begrindung:

Die digitale Technik beeinflusst unser Leben
immer starker. Sowohl am Arbeitsplatz als
auch zuhause werden wir mit dieser sich
rasant entwickelnden Technik konfrontiert.
Standig missen wir Neues hinzulernen, um
nicht ins Hintertreffen zu geraten.

Gleichzeitig splren wir immer deutlicher
den Kontrollverlust tiber unsere personlichen
Daten oder werden mit Szenarien der
staatlichen Masseniiberwachung Uberrascht.
Auch am Arbeitsplatz werden die Rechte
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
immer haufiger verletzt.

Angesichts dieser Entwicklung sorgen sich
die Menschen um ihre Zukunft. Eine von
den Wirtschaftsinteressen amerikanischer
Konzerne getriebene, zugellose
Fortentwicklung dieser Technik kann der
Freiheit der Menschen in Europa schaden.

Aufgrund des Mauerfalls vor 25 Jahren und
der NS-Herrschaft, die vor mehr als 80
Jahren begann, wissen gerade wir Deutsche,
die Freiheit der Menschen zu schatzen. Dazu
gehort das Recht auf Informationsfreiheit,
auf Anonymitdt und die Kontrolle tber die
eigenen personlichen Daten. Dagegen stehen
die kriminellen Handlungen von
Internetverbrechern, die Datensammelwut
der Wirtschaft und die staatliche
Masseniberwachung. Gleichwohl ist eine
angemessene Sicherheit zum Schutz der
Biirgerinnen und Burger unerldsslich. Auch
im Internet gilt nicht das Recht des
Stérkeren.

Unser  sozialdemokratisches  Empfinden
weil3, dass nur ein geregeltes Miteinander zu
Chancengleichheit und Gerechtigkeit fuhren
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kann. Das Wort ,,Datenschutz” beinhaltet
das Wort ,,Schutz®, also Sicherheit. Ohne
Sicherheit gibt es keinen Datenschutz.
Zuviel Sicherheit  (z.B. anlasslose
Massentuberwachung)  verhindert jedoch
Freiheit und Datenschutz. Somit kommt es
auf die richtige Balance an. Freiheit,
Datenschutz und Sicherheit missen in
Einklang gebracht werden. Die derzeit sehr
stark polarisierende Debatte der Vertreter
konservativer und liberaler Krafte kann nicht
zu einem fir die Menschen annehmbaren
Ergebnis beitragen.

Ja, wir mussen die deutsche Wirtschaft
starken, um die Zukunft des
Wirtschaftsstandortes Deutschland nicht zu
gefdhrden. Gleichzeitig miissen wir Freiheit,
Datenschutz und Sicherheit in Einklang
bringen. Auch hierbei miissen
wirtschaftliche  Interesse  beriicksichtigt
werden. Das amerikanische Modell darf aber
nicht die Grundlage dafir sein. Wir
brauchen einen européischen, unabhéngigen
Weg.

Aus der Abwégung, welche
Sicherheitsmalnahmen in  einer freien
Gesellschaft angemessen sind, ergeben sich
konkret auch die Befugnisse, die deutsche
Behorden haben missen, um Birgerinnen
und Birger, Wirtschaft und Staat vor
Kriminellen, vor Spionage und vor
kriegerischen Angriffen auf die
Kommunikationsinfrastrukturen effektiv
schitzen zu konnen. Da das Internet ein
internationales Medium ist, miissen zudem
internationale Abkommen zumindest auf
europaischer Ebene verbessert werden.

Der Markt der digitalen Technik wird von
amerikanischen und asiatischen Konzernen
beherrscht. Die europdische Wirtschaft droht
abgehdngt zu werden. Schon heute werden
zum Aufbau der kritischen
Kommunikationsinfrastrukturen  bei  den
europdischen Betreibern ~ mehrheitlich
amerikanische und chinesische Produkte
eingesetzt. Somit legen wir die Sicherheit
unserer existenziellen Kommunikations-
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infrastrukturen in die Hande fremder
Machte. Europa muss massiv aufpassen,
nicht den Anschluss zu verlieren und nun
aus seinem Dornrdschenschlaf erwachen.
Dazu brauchen wir auf europdischer Ebene
eine grol} angelegte Forderung der digitalen
Technik. Insbesondere miissen wir die
Kontrolle tber unsere kritischen
Kommunikations-infrastrukturen durch den
Einsatz eigener, europaischer Produkte
zurlick gewinnen. Aber auch Freiheit und
Datenschutz dirfen nicht wirtschaftlichen
Interessen geopfert werden. Besonders der
Bildung von umfangreichen Nutzer-Profilen
zu Werbezwecken muss endlich
wirkungsvoll Einhalt geboten werden.

Viele Birgerinnen und Biirger, die heute die
digitale Technik nutzen, sind gleichzeitig
mit der Umsetzung der notwendigen
SicherheitsmalRnahmen  Uberfordert.  So
setzen sie sich unberechenbaren Gefahren
aus. Daher muss die Sensibilisieren und
Aufklarung intensiviert werden. Das Thema
Sicherheit und der Umgang mit personlichen
Daten im Internet missen bereits in den
Schulen fester Bestandteil des Unterrichts
sein. Ferner missen die Beratungsangebote
gestarkt werden, um SO die
Chancengleichheit unabhéngig vom
Bildungsstand verbessern zu kdnnen.

Aus unserer Sicht ist es von herausragender
Bedeutung, dass die SPD Antworten auf die
Herausforderung, Freiheit, Datenschutz und
IT-Sicherheit in Einklang zu bringen, findet.
Daher schlagen wir diesen 5-Punkte-Plan
zur  Umsetzung vor. Bonn ist der
Datenschutz- und IT-Sicherheitsstandort
Nummer 1 in Deutschland. In der Bonner
Region sind u.a. die Beauftragte fur den
Datenschutz und die Informationsfreiheit,
das Bundesamt fiir Sicherheit in der
Informationstechnik, die Deutsche Telekom,
die Deutsche Post, die Universitat Bonn und
die  anséssigen  Fraunhofer Institute
beheimatet. Setzen wir auch als Bonner SPD
so Akzente fiir die Zukunft unseres Landes.
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Antworten auf eine nationale
Herausforderung: Eckpunkte
einer sozialdemokratischen
Gefllchtetenpolitik

Aus der Burgerkriegssituation in Syrien und
aus weiteren Krisenlandern Europas heraus
hat sich eine Fluchtbewegung entwickelt,
deren Zielstaat auch die Bundesrepublik
Deutschland geworden ist. Wir heilen alle
Gefluchteten Willkommen. Wir erkennen
an, dass die unmittelbaren Nachbarlander
Syriens einen weit groReren Teil der
Gefliichteten aufgenommen haben und
bekréftigen, dass die Bundesrepublik
Deutschland und die Européische Union und
die weiteren Lander Europas in der
humanitéren Verpflichtung stehen, den
Opfern dieser Verhéltnisse Schutz zu
gewahren.

Damit verbunden bleibt die Verpflichtung
der deutschen AuBenpolitik, auch auBerhalb
der Grenzen der Bundesrepublik
Verhaltnissen entgegenzutreten, die
humanitére Katastrophen nach sich ziehen,
und damit prioritar die Ursachen von Flucht
und Vertreibung in den Blick zu nehmen
und  dafir  Loésungen zu  finden.

Gegenwartig suchen immer mehr Menschen
Zuflucht in der Bundesrepublik. Mangels
einer einheitlichen europaischen
Gefliichtetenpolitik, steht die
Bundesrepublik vor der Bewaéltigung einer
humanitéren Situation, die eine groRe, aber
bewaltigbare ~ Herausforderung  unseres
Staates darstellt.

Vor dem Hintergrund der jungsten
Ereignisse halten wir es fur notwendig, die
Herausforderungen verschiedener staatlicher
Ebenen und unterschiedlicher

Votum Antragskommission

Erledigt durch Beschluss ,,Solidaritit und
Verantwortung in Staat und Gesellschaft -
Auf dem Weg zu einer integrativen
Flichtlingspolitik®, SPD-Bundesparteitag
10.12.2015
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Regelungsinstanzen zu verbinden. Wir
missen Uber die unmittelbare Bewdltigung
von  Unterbringungsregelungen  hinaus
denken und eine Gefliichtetenpolitik aller
staatlicher Ebenen miteinander
zusammendenken, die die humanitére
Herausforderung ebenso wie die arbeits- und
bleiberechtlichen Regelungen in den Blick
nimmt. Der Umstand, dass viele Menschen
auf der Flucht sind und Schutz in Europa
und der Bundesrepublik Deutschland
suchen, stellt sowohl eine Herausforderung,
als auch eine grofe Chance flr unsere
Gesellschaft dar. Aus den Antworten oder
Nichtantworten vergangener
Migrationsphasen missen wir fur die
gegenwartige Situation Rickschlisse ziehen,
da uns diese gesellschaftlichen Erfahrungen
dazu befahigen, die aktuelle
Herausforderung besser zu bewaltigen, als
dies in der Vergangenheit der Fall gewesen
ist. Deswegen formulieren wir folgende
Eckpunkte als Antworten einer
sozialdemokratischen Gefliichtetenpolitik:

Aus der Erfahrung des Zweiten Weltkriegs
und des Dritten Reiches heraus haben sich
die Mitter und Véter des Grundgesetztes
entschieden, in Artikel 16 des
Grundgesetztes ein Grundrecht auf Asyl fir
politisch Verfolgte aufzunehmen. Dieses
Grundrecht wurde 1993 durch den
Asylkompromiss entkernt.

Wir fordern die Wiederherstellung des
Artikels 16 und eine Aktualisierung des
Grundrechtes auf Asyl auf Basis der
europdischen Gesetzgebung, was bedeutet,
dass die Schutzbedirftigkeit Asylsuchender
auch dann anerkannt werden muss, wenn
diese nicht gezielter staatlicher Verfolgung
unterliegen, sondern durch ein Bindel
unterschiedlicher
Ausgrenzungsmechanismen, alltaglichen
Rassismus und fehlenden Schutz vor
Ubergriffen und Diskriminierung einer
sogenannten ,kumulativen = Verfolgung*
unterliegen, die in Summe wie eine schwere
Menschenrechtsverletzung wirkt.
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Mit einer Wiederherstellung des
Grundrechts auf Asyl geht die Abschaffung
des Rechtsinstituts der ,,sicheren
Herkunftsstaaten* einher. Das Asylrecht ist
ein Individualrecht und muss jeder und
jedem die gleiche faire und ernsthafte
Prifung des Asylgesuchs unabhéngig vom
Herkunftsland gewahrleisten.

Das europdische Regime der Asylgewahrung
muss Uberarbeitet werden. Dazu gehort, dass
die  Dublin-111-Verordnung  abgeschafft
werden und durch eine européische
Quotenregelung ersetzt werden muss, die
eine faire Verteilung Gefliichteter auf die
Mitgliedsstaaten der EU anhand von
Einwohnerzahl und Wirtschaftskraft
sicherstellt. Im Zuge des Verfahrens der
Landerzuweisung Gefllchteter soll es fur
diese mdglich sein, Grunde flr die
Zuweisung zu einem bestimmten
Mitgliedsstaat vorbringen zu konnen, die
soweit wie mdglich Beriicksichtigung finden
sollen. Dies  konnen  beispielsweise
vorhandene Sprachkenntnisse oder in einem
Land wohnhafte Verwandte sein. Daruber
hinaus sollen Menschen, die in einem EU-
Staat als international schutzbedurftig
anerkennt sind, EU-weite Freiziigigkeit
genielen.

Die Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen
und die Aussetzung des Schengen-
Abkommens durch die Bundesregierung
lehnen wir ab, weil sie nicht dazu fuhrt, dass
die Ursachen der Flucht bekdampft werden,
und Gberdies ein untaugliches Mittel ist, zu
einem geregelten Asylverfahren zu kommen.

Dass Fliichtende erst in lebensgeféahrdender
Weise mithilfe von Schleuser*innen das
Mittelmeer (berqueren missen, um dann in
Europa um Schutz ersuchen zu konnen, ist
ein  unhaltbarer und  unmenschlicher
Zustand. Es muss daher die Mdoglichkeit
geschaffen werden, wie ein sicherer Transit
in die L&nder der Europdischen Union
gelingen kann; dies umfasst u.a. die
Schaffung Humanitérer Korridore und die
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Reaktivierung von Mare Nostrum.

Das Asylrecht stellt gegenwartig fur die
meisten Menschen von aufBerhalb der
Europaischen Union den einzigen Zugang zu
einer Einwanderung in die Bundesrepublik
Deutschland dar. Dies zwingt auch
Menschen in ein Asylverfahren, bei denen
von vornherein offenkundig ist, dass ein
Asylverfahren mangels Asylgrinden nicht
zum Erfolg flihren kann. Dies flhrt zu einer
Uberlastung der rechtstaatlichen
Institutionen und zu einer Delegitimierung
des Asylrechts. Unabhangig vom Asylrecht
muss daher eine Madglichkeit, in die
Bundesrepublik Deutschland einzuwandern
und Zugang zum Arbeitsmarkt zu erhalten,
Uber ein Einwanderungsgesetz geschaffen
werden. Dieses Einwanderungsgesetz darf
nicht ausschlieBlich auf der Grundlage
wirtschaftlicher Ntzlichkeit die
Einwanderung ermdglichen, sondern muss
auch Flucht vor Perspektivlosigkeit als
legitimen Einwanderungsgrund
berticksichtigen.

Alle Asylsuchenden haben Anspruch auf
eine schnelle Entscheidung (ber ihren
Asylantrag. Die Bundesregierung wird daher
aufgefordert, die zustandigen Stellen mit den
notwendigen Ressourcen auszustatten, um
eine sachgerechte, rechtstaatlichen Kriterien
genugende  Prifung der  Asylantrage
vorzunehmen.

Eine Entblrokratisierung im
Asylverfahrensgesetz kann zu einer solchen
Beschleunigung ebenfalls beitragen, indem
die Trennung zwischen Asylersuchen und
einem Asylantrag aufgehoben wird. Es soll
gewadhrleistet werden, dass alle
Asylsuchenden unverziglich einen
Asylantrag stellen kénnen.

Die Zwangsunterbringung in
Sammelunterkinften flr
Asylbewerber*innen lehnen wir ab. Wo
maoglich, muss den Antragsteller*innen die
Maoglichkeit gegeben werden, auch bei
Freunden oder Familienangehdrigen bzw. in
einer Privatwohnung wohnen zu dirfen.
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Zum Schutz vor (sexualisierter) Gewalt
mussen  ausreichend  Schutzrdume  fir
weibliche Gefliichtete in Form reiner
Frauenunterkiinfte bereit gestellt und sicher
gestellt werden, dass ein Zugang zu diesen
fur alle weiblichen Gefliichteten mdglich ist.
Dies gilt auch fir den Fall, dass dies einen
Wohnortwechsel nach sich zieht.

Gegenwartig unterliegen Menschen mit
einem  Aufenthaltstitel unterschiedlichen
Beschrankungen  des  Zugangs  zum
Arbeitsmarkt; dabei liegt es im Interesse der
Bundesrepublik Deutschland, jeder und
jedem  Arbeitsfahigen einen  mdglichst
weitgehenden Zugang zum Arbeitsmarkt zu
verschaffen. Darum lehnen wir
Beschrankungen wie die Vorrangprifung
oder Arbeitsverbote fir Menschen mit
Aufenthaltstitel ab. Zugang zu ausreichender
Kinderbetreuung  ist  eine  wichtige
Voraussetzung fur die Integration auf dem
Arbeitsmarkt und muss deshalb
sichergestellt werden. Wer sich hier in einer
Berufsausbildung oder einer eigenstandigen
wirtschaftlichen Position etabliert hat, soll
einen Aufenthaltstitel erlangen kénnen, der
ihn vor Abschiebungen schiitzt.

Die Wohnsituation ist vielerorts fir
Menschen mit geringem Einkommen
problematisch, was auch Gefliichteten den
Weg in ein mdglichst normales Leben
erschwert. Daher mussen im Rahmen des
Sozialen ~ Wohnungsbaus ~ Mallnahmen
ergriffen werden, auch dieser
Bevolkerungsgruppe den  Zugang zu
bezahlbaren Wohnungen zu verschaffen.

Wir begreifen die zu uns geflichteten
Menschen als gleichwertige Mitglieder
unserer Gesellschaft und erkennen an, dass
viele der jetzt zu uns gekommenen
Menschen hier dauerhaft eine neue Heimat
finden werden. Dieses Integrationsbestreben
missen wir im Interesse der neuen
Mitglieder unserer Gesellschaft, aber auch
im Interesse derer, die bisher die
Gesellschaft darstellten, in jeder Hinsicht
unterstiitzen. Dazu gehdren Integrations-
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und Sprachkurse und ein  mdglichst
frihzeitiger Zugang zu allen Ausbildungs-
und Betreuungsangeboten; dafiir werden
zusétzliche Investitionen in unser Bildungs-
und Ausbildungssystem notig — dazu muss
die Einnahmenseite des Staates verbreitert
werden, z.B. durch die Einfuhrung einer
Finanztransaktionssteuer oder durch die
starkere Heranziehung der Kapitalertrdge am
Gesamtsteueraufkommen.

Die Gesundheitsfirsorge der Gefllichteten
muss diskriminierungsfrei geregelt werden.
Dazu gehort die Sicherstellung  des
Anspruchs auf die medizinisch notwendigen
(zahn-)arztlichen Leistungen einschlielich
der erforderlichen Arznei- und
Verbandsmittel zur Behandlung von akuten
Erkrankungen; diese Leistungen sollen
ebenso  die  notwendige  Behandlung
psychischer Krankheiten umfassen
(Traumatherapie etc.). Die in Nordrhein-
Westfalen geschaffene Mdglichkeit fiir die
Kommunen, (ber eine Einflhrung einer
elektronischen Gesundheitskarte flr
Gefliichtete den Zugang zur
Gesundheitsvorsorge zu ermoglichen, stellt
einen groBen und wichtigen Schritt zur
Entblrokratisierung und Entdiskriminierung
von Geflichteten dar. Eine analoge
Regelung soll verpflichtend und
flachendeckend in allen Kommunen der
Bundesrepublik  Deutschland  eingefuhrt
werden. Die entstehenden Mehrkosten fur
die Kommunen sind im Wege einer
Aufgabenkonnexitat den Kommunen
vollstandig zu ersetzen.

Viele Menschen und Organisationen
engagieren sich in Deutschland ehrenamtlich
flir die Integration und Aufnahme der
Gefliichteten. Wir begriRen diese gelebte
Willkommenskultur. Zur Absicherung dieser
ehrenamtlichen ~ Arbeit  werden  die
Kommunen und das Land aufgefordert, eine
hauptberufliche Betreuung und
Unterstitzung der ehrenamtlichen Arbeit
sicherzustellen. Dazu gehort auch, dass
ehrenamtlich  Engagierten  Weiterbildung
und Trainings, insbesondere in den
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Bereichen  der  Gender- und  der
interkulturellen Sensibilisierung, angeboten
werden.

Die Aufnahme der Gefluchteten stellt eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe dar, deren
Finanzierung aus Steuermitteln durch den
Bund erfolgen muss. Lénder und
Kommunen haben daher einen Anspruch
darauf, die Kosten fir die Unterbringung,
Betreuung und Integration der Gefllchteten
vollstdndig durch den Bund ersetzt zu
bekommen.

Antragsbereich IR/ Antrag 10

Unterbezirk Bielefeld
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Einwanderungsgesellschaft sozial
gestalten

Die SPD-Bielefeld fordert:

ein Ende der "Abschreckungspolitik”, keine
weiteren Asylrechtsverscharfungen -
Integrationspakete statt weitere
Asylrechtsverscharfungspakete

ein modernes Einwanderungsgesetz, ohne
das Asylrecht damit auszuhebeln

keine nationalistische Rhetorik - wir missen
stattdessen fiir Akzeptanz der Tatsache
werben, dass Deutschland ein
Einwanderungsland ist, und zu einer
Einwanderungsgesellschaft werden muss

"Willkommenskultur" kann nicht Aufgabe
der Zivilgesellschaft bleiben, sondern ist vor
allem eine sozialstaatliche Aufgabe und
muss so auch institutionalisiert werden

generelle Investitionen in den Ausbau der
Infrastruktur, ein Ende der Sparpolitik. Die
Zuwanderung vieler junger Menschen
erfordert, dass Investitionen jetzt getatigt

Votum Antragskommission

Uberweisung an SPD-Bundestagsfraktion
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werden, damit es in 20 Jahren nicht zu
einem Kollaps der jetzt schon desolaten
Infrastruktur kommt

eine gesellschaftliche Spaltung durch einen
Verdrdngungs- und  Unterbietungswett-
bewerb im unteren Lohnsegment muss
verhindert werden, es darf keine Ausnahmen
vom Mindestlohn geben

Lasten fir den Staatshaushalt miissen sozial
gerecht verteilt werden

Antragsbereich IR/ Antrag 11

Kreisverband Rheinisch-Bergischer-Kreis
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Legalisierung von Cannabis

Die NRWSPD fordert die SPD-
Landtagsfraktion und die Landesregierung
auf, sich fir die Legalisierung von Cannabis
einzusetzen

Dabei soll Cannabis aber nicht unkontrolliert
verkauft werden sondern der Verkauf mit
Blick auf eine Zukunft als legales
Genussmittel an den Verkauf legaler Drogen
wie Tabakwaren und Alkoholika angepasst
werden. Das heif3t, dass Cannabis

- in einer Testphase als apothekenpflichtiges
Produkt verkauft werden soll, die aktuelle
Situation der Apotheken muss dabei
berticksichtigt werden.

- wie Tabakfertigprodukte (Zigaretten)
besteuert wird

- diese steuerlichen Einnahmen sollen zu 1/3
in die Suchtprédvention und 2/3 in die
Pflegekassen uberfuhrt werden.

- die zusatzlichen Einnahmen aus der
Umsatzsteuer sollten insbesondere den

Votum Antragskommission

Uberweisung SPD-Landesvorstand
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Kommunen zuflieflen.
Begrundung:

Die Legalisierung von Cannabis wird zurzeit
stark diskutiert, die Juso-Spitze wirbt
ebenfalls dafir, wird aber auch stark
kritisiert. Wenn man sich repréasentative
Statistiken zu Cannbiskonsum, sowie den
medizinischen Benefit durch Cannabis
ansieht, wird einem Kklar, dass gerade Tabak
und Alkohol groReren Gefahren darstellen.
Die gesamte Diskussion zu diesem Thema
ist sehr polarisiert. Viele Gegner, aber auch
viele Beflrworter bringen vor allem
schlechte Argumente in Stellung. Hier
missen wir als Partei zeigen, warum eine
Legalisierung notwendig erscheint.

Der Schaden den Cannabis anrichtet ist
verhaltnismé&Rig gering. Der Schaden den ein
Konsument durch Tabak, oder Alkohol
erleidet ist um ein vielfaches groRer, dariiber
hinaus lassen sich noch geniigend
Gewalttaten durch Alkoholkonsum
nachweisen.

Die Kosten die Ermittlungen und
Strafverfolgung wegen Cannabisbesitz nach
sich ziehen, sind schlichtweg
unverhaltnismaRig. Der Allgemeinheit tragt
hohe Kosten fir einen geringen, bis gar nicht
nachweisbaren Effekt.

Die Legalisierung und der kontrolliertem
Verkauf von Cannabis kann den Geldfluss
ins organisierte Verbrechen vermindern und
den Verbraucherschutz garantieren. Dariiber
hinaus wird es Verkdaufern von harten
Drogen erschwert neue Kunden zu
erreichen, da ein direkter Kontakt zu
Cannabiskonsumenten abnehmen wird.

Cannabis ist aus medizinischer Sicht eine
wertvolle Ressource, welche aufgrund der
noch hohen Auflagen fir den Patienten
unverhaltnismalig teuer ist und Menschen
dazu treibt, es selbst anzubauen, oder illegal
zu erwerben.
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Cannabis ist in  der  Gesellschaft
angekommen, verschiedene Projekte und
Daten bestatigen dies. Die Frage nach der
Legalisierung darf nicht mit einem Ja oder
Nein beantwortet werden, sondern muss mit
der Frage nach einem weitsichtigen ,,Wie*
bejaht werden.

Antragsbereich IR/ Antrag 12

Ortsverein Warstein-Mohnetal
(Unterbezirk Kreis Soest)

10

Lobbyregister

Die Landesregierung beauftragt wird, ein
verpflichtendes Lobbyregister, das offenlegt,
welche Lobbyisten fur welche Anliegen
arbeiten — und wer sie dafir bezahlt,
einzufuhren.

Begrundung:

Damit sollen Angriffe auf die Demokratie
schwieriger werden, denn Medien und
Zivilgesellschaft erfahren schneller, was
Lobbyisten vorhaben wund koénnen die
Offentliche Auseinandersetzung erzwingen.
Freiwillige  Lobbyregister  funktionieren
nicht!

Votum Antragskommission

Uberweisung an SPD-Landtagsfraktion
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Kommunalpolitik

Antragsbereich K/ Antrag 1

Unterbezirk Bonn
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Bonn braucht mehr Geld fiir Votum Antragskommission

Offentliche Investitionen

Seit 2003 investieren Bund, Lander und Ablehnung

Gemeinden in Deutschland so wenig in die
offentliche Infrastruktur, dass deren Wert
und deren Qualitat Jahr fiir Jahr geringer
werden.

Wir leben offentlich von der Substanz. In
Bonn gibt es viele bekannte und noch mehr
unbekannte Beispiele dafir, dass 6ffentliche
Gebéude und offentliche Infrastruktur sich
in einem Zustand befinden, der in einigen
Fallen an Verwahrlosung grenzt. Bei
Schulen, Schwimmbadern,  Turnhallen,
StralRen, aber auch bei anderen 6ffentlichen
Gebduden und im OPNV herrscht ein
grofRer, nicht zu leugnender und gefahrlicher
Investitionsstau.

Bonn braucht dringend mehr &ffentliche
Investitionen

flr die Sanierung, Modernisierung und auch
in den Neubau von Schulen und
Tageseinrichtungen fur Kinder,

in die energetische Sanierung Offentlicher
Gebéaude,

in die Sanierung und Instandhaltung von
Sportstéatten,

in das Netz und das Material des
Offentlichen Personennahverkehrs und

in die Erhaltung und Reparatur des
Offentlichen Raums, wvon Straflen und
Platzen.
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Hohere Investitionen sind notwendig, damit
Bonn eine flr alle hier lebenden Menschen
und fir die hier tatigen Unternehmen eine
attraktive Stadt mit hoher Lebensqualitét
bleibt und Méngel und Defizite so schnell
wie moglich beseitigt werden.

Die notwendigen Investitionen sind nicht
beliebig in die Zukunft verschiebbar, ohne
grolle Schaden anzurichten. Wenn wir weiter
Zu wenig investieren, dann wird uns das
immer starker belasten. Zu geringe
Ausgaben werden immer starker zu Lasten
kiinftiger Generationen gehen. Eine marode
Offentliche Infrastruktur ist fiir sie eine
schwere Hypothek. Was wir heute nicht
investieren, ist morgen oder (bermorgen
doppelt so teuer.

Bonn braucht mehr Geld fiir Investitionen.
Dazu missen Stadt, Land und Bund ihren
Beitrag leisten.

Die Stadt muss immer wieder Uberprifen, ob
Aufgaben noch notwendig sind und wie sie
die notwendigen Aufgaben besser und
effektiver erledigen kann. Interkommunale
Zusammenarbeit und die intelligente
Nutzung der neuesten Informations- und
Kommunikationstechnik ~ kdnnen  vieles
erleichtern.

Alle rein  kommunalen Anstrengungen
werden aber bei weitem nicht ausreichen,
die Mittel zu erwirtschaften, die wir
einsetzen missen, damit wir unsere Zukunft
nicht verspielen.

Bonn braucht wie viele andere Stidte auch,
vor allem die meisten groRen Stédte,
zusatzliche Einnahmen, damit die Stadt ihrer
Verantwortung gegeniiber den Burgerinnen
und Birgern und  gegeniiber  den
Unternehmen gerecht werden kann.

Deshalb fordert die Bonner SPD:
Das Land Nordrhein-Westfalen muss das

Volumen des Kommunalen Finanzausgleich
deutlich erhéhen. Nordrhein-Westfalen war
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in den vergangenen Jahren das sparsamste

90 Land mit den geringsten Pro Kopf-
Ausgaben.
Wir unterstitzen die Forderung der
Landesregierung, den Landerfinanzausgleich
95 S0 neu zu regeln, dass das Land in Zukunft
mehr von seinen Einnahmen behélt.
Den Bund fordern wir auf, die Kommunen
finanziell zu entlasten durch:
100
die vollstandige Ubernahme der Kosten der
Unterkunft nach dem SGB I
die sofortige Ubernahme der
105 Eingliederungshilfe flir Menschen mit
Behinderungen durch ein
Bundesleistungsgesetz und
die Ubernahme aller Kosten fir die
110 Unterbringung und  Betreuung  von
Fluchtlingen.
Antragsbereich K/ Antrag 2
Kreisverband Paderborn
Kommunales  Wahlrecht  fur

10

Nicht-EU-Burgerinnen und

Blrger

Die NRWSPD fordert die Landesregierung
auf, maoglichst noch in dieser
Legislaturperiode die  Umsetzung des
Kommunalen Wahlrechtes fur Nicht-EU-
Birgerinnen und Birger in  NRW
voranzutreiben.

Die Forderung nach einem kommunalen
Wahlrecht fir Nicht-EU-Blrgerinnen und
Birger soll in das Wahlprogramm der
NRWSPD  zur  Landtagswahl 2017
aufgenommen werden.

Votum Antragskommission

Erledigt durch Annahme IR 2 in Fassung der
Antragskommission
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15 Begrindung:

Diese Forderung nach einem kommunalen
Wahlrecht  fur  Auslanderinnen  und
Auslander ist schon lange Beschlusslage der

20 Landespartei. Es ist langst Gberfallig, die
lange hier lebenden Menschen  mit
demokratischen Rechten auszustatten. Daher
gehort  diese  Forderung auf  die
Prioritétenliste.

Antragsbereich K/ Antrag 3

Unterbezirk Bonn

Ehrenamt aufwerten Votum Antragskommission

Fur den Zusammenhalt der Gesellschaft ist Uberweisung an Programmkommission der
der solidarische Einsatz von Menschen fir NRWSPD
soziale, Kkaritative, kulturelle, generell
gemeinnitzige Belange unersetzlich. Damit

5 stellt das Ehrenamt einen Grundpfeiler
unserer Gesellschaft dar. Gegenwartig zeigt
der solidarische Einsatz vieler Menschen fir
Gefliichtete  beispielhaft wie  wichtig
ehrenamtliches Engagement ist. Denn das

10 gemeinsame  Engagement kann auch
Gemeinschaft Uber unterschiedliche
kulturelle oder soziale Herkunft und
Generationen hinaus stiften. Diese Funktion
kann das gemeinschaftliche Engagement nur

15 einnehmen, wenn es allen
Bevolkerungsschichten ermdglicht  wird,
Teil dieses Engagements zu sein.

Schuldenbremse und schwarze Null haben

20 die Kommunen finanziell in die Knie
gezwungen, sodass sie den vielen
grundlegenden Aufgaben des

Zusammenlebens nicht mehr gerecht werden
kénnen. Dieser Trend hat dazu gefuhrt, dass
25 immer mehr kommunale Aufgaben auf die
Schultern von Ehrenamtlichen geladen
wurden. Diese Tendenz ist so gut wie Uberall
zu beobachten und nicht hinzunehmen.
Ehrenamt ist kein Ersatz fiir professionelle
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Arbeitsplatze. Zukunft gibt es eben nicht fir
lau. Nichts desto trotz handelt es sich dabei
um Leistungen fir die Gesellschaft, die
jedoch nicht mit der Erwerbsarbeit
gleichzusetzen sind. Aus diesem Grund kann
Anerkennung  dieser  Tétigkeiten im
Normalfall nicht monetdr erfolgen. Auch die
Zertifizierung von Féhigkeiten, die im
Ehrenamt erlangt wurden, sind keine
adaquate bzw. ausreichende Maoglichkeit der
Wertschatzung, da sie oft lediglich flr
Wirtschaft und Lebenslauf nutzbar gemacht
werden und der sozialen Idee des
Ehrenamtes an sich dadurch nicht gerecht
werden.

Vielmehr sollte das Ehrenamt durch
Anerkennung seitens der Gesellschaft und
ihrer Strukturen aufgewertet werden. Eine
hervorragende Mdglichkeit ist dabei die
Ehrenamtscard, die in NRW als
,,Ehrensache” bekannt ist. Unter anderem
bietet die Ehrenamtscard vergiinstigte Tarife
far Museen, Béder oder Fahrschulen. Das
Angebot ist jedoch von Kommune zu
Kommune unterschiedlich. Das finden wir
keinesfalls  weitreichend, offensiv und
angemessen genug. Wir fordern, dass die
Angebote der Ehrenamtscard von allen
Kommunen in NRW bereitgestellt werden
und NRW-weit gelten, so dass die Karte
einer*s Bonner Einwohnerin*s
beispielsweise auch in Minster gilt. Die
Karte soll Verginstigungen flachendeckend
und fir alle kommunalen Angeboten wie
beispielsweise Schwimmbéader, Museen oder
Theater bieten. Gerade die kostenlose
Nutzung des OPNV soll mit der Karte
moglich sein. Weiterreichendes Ziel ist es,
dass dieses System nicht nur in Nordrhein-
Westfalen, sondern auch bundesweit
etabliert wird. Dartber hinaus muss die
Aushéandigung und Beantragung der Karte
vereinfacht und bekannter gemacht werden,
indem die Kommune in allen o6ffentlichen
Amtern Informationen dazu mitgibt oder an
die Einwohner*innen versendet. Hilfreich
kann dabei auch eine zu schaffende
Koordinierungsstelle fiir das Ehrenamt in
jeder Kommune sein, die Menschen in ihrem
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ehrenamtlichen Engagement unterstiitzt. Sie
hilft den Vereinen auch bei der Qualifikation
der ehrenamtlich Té&tigen, wobei dies durch
die finanzielle Unterstiitzung des Landes
ermdglicht werden muss.

Neben des Ausbaus der Ehrenamtscard,
fordern  wir auch, dass bezahlter
Sonderurlaub im Umfang von 12 Tagen pro
Jahr fur die Austibung jeglichen Ehrenamtes
von Arbeitnehmer*innen genommen werden
kann. Die Ubernahme der Gehaltskosten
wird durch die Unternehmen selbst oder den
Staat geleistet. Ein Indikator sollte die GrofRe
des Unternehmens sein. Durch diese und
weitere  MaRnahmen soll sichergestellt
werden, dass alle Menschen die Mdglichkeit
wahrnehmen konnen, sich ehrenamtlich zu
engagieren.

Kommunalpolitik wird fast ausschliellich
von ehrenamtlichen Mandatstrager*innen
gemacht. Wir begriiRen die Ergebnisse der
Arbeitsgruppe "Kommunales Ehrenamt™ des
nordrhein-westfalischen ~ Landtags  und
fordern ebenso, dass die Ausstattungen der
kommunalen Fraktionen verbessert und
vereinheitlicht werden. So kodnnen die
Fraktionsarbeit professionalisiert und die
Mandatstrdger*innen  entlastet  werden.
Aulerdem sollten die
Aufwandsentschadigungen flr das
kommunale Ehrenamt erhoht werden. Der
Bund steht in der Pflicht, die
Anrechnungsgrenzen im Rahmen des SGB
Il oder anderer Versorgungsregelungen im
Hinblick auf Aufwandsentschadigungen
anzuheben. Nur so kann gewdbhrleistet
werden, dass auch Arbeitssuchende oder
sogenannte "Aufstocker*innen" ein
kommunales Ehrenamt austiben kénnen.

Dariiber hinaus ist es unerlasslich, dass die
Arbeit, die fir die Gemeinschaft im
Ehrenamt geleistet wird, auch bei der Rente
als diese geleistete Arbeit anerkannt wird.
Wir fordern daher die Anrechnung der
ehrenamtlichen Tatigkeit auf die Rente.

Durch diese Mallnahmen werden nicht nur
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Unternehmen an der Forderung des
ehrenamtlichen  Engagements  beteiligt,
sondern auch  die  gesellschaftliche
Anerkennung daflir gesichert, dass sich
Menschen fur andere und die Gesellschaft
insgesamt einsetzten. Dies ist unabdingbar
flr den Zusammenhalt einer solidarischen
Gemeinschaft - und nur in der wollen wir
leben!

Antragsbereich K/ Antrag 4

Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Frauen

10

15

20

25

Die Kommunen beraten und
unterstiitzen: Schutz vor Gewalt
an weiblichen und LSBTI-
Fltchtlingen verbessern

Vielfach erfahren Frauen und Menschen, die
zur Gruppe der LSBTI z&hlen, nach Gewalt-
erfahrungen auf der Flucht auch hier in
Deutschland weiter Gewalt, der sie sich nur
schwer  entziehen kénnen.Die  von
Deutschland  unterzeichnete ,,Istanbul®-
Konvention  verpflichtet die  Staaten,
(hdusliche) Gewalt auch praventiv zu
bekdmpfen. Obwohl die Konvention von
Deutschland noch nicht ratifiziert wurde,
sind sowohl der praventive Schutz vor
Gewalt wie die  Anwendung des
Gewaltschutzgesetzes in unseren
Fluchtlingsunterbringungen dringend
erforderlich. Dass dies noch nicht oder nur
unzureichend geschieht, hat unterschiedliche
Griinde: Im ,,Jahr der Unterbringung™ 2015
waren die Kommunen mehr als ausgelastet
damit, die gefliichteten Menschen mit dem
Notwendigsten zu versorgen. AufRerdem
sehen die Bestimmungen des Landes und die
Vereinbarungen zwischen Léandern und
Kommunen die Verpflichtung,
Gewaltschutzkonzepte fur Unterkiinfte und
Unterbringungen von  Fllchtlingen zu

Votum Antragskommission

Votum folgt

Seite 170 von 196



30

35

40

45

50

55

60

65

70

75

entwickeln, bislang nicht vor.

Die SPD-Fraktion im Landtag NRW ist
deshalb aufgefordert, unter Anhérung und
Einbeziehung der Akteure in den
Kommunen ein Konzept zur Umsetzung von
Gewaltschutz  in  den Bereichen zu
entwickeln, in denen weibliche und LSBTI-
Fluchtlinge Gewalt potentiell oder faktisch
ausgesetzt sind. Schutzlosigkeit in unserer
unmittelbaren Nachbarschaft konnen wir
nicht  hinnehmen, wir missen  sie
bekampfen!

Die verschiedenen, schon begonnenen
Ansatze zur Verbesserung des
Gewaltschutzes missen unterstiitzt und
ausgebaut werden, neue gefunden werden.
Der Zugang zu unserem Unterstutzungs- und
Rechtssystem muss den Gefllichteten in
vollem Umfang zuganglich gemacht werden.
Dafiir mussen Standards definiert und
entwickelt werden, deren Einhaltung einer
regelmaRigen Prifung unterzogen werden.

Schutz vor Gewalt: Die rdumliche Situation
in Fliichtlingsunterkiinften:
In den kommunalen Unterkiinften gibt es
vielfach keine Rickzugsmdglichkeiten fir
die Bewohner. Das Fehlen von Intimsphére
trifft alle Flichtlinge, besonders darauf
angewiesen sind aber diejenigen, die sich
schiitzen mussen. Im geforderten
Gewaltschutzkonzept werden solche
Madglichkeiten des Riickzugs geschaffen.
Bei ricklaufigen Fluchtlingszahlen sollen
diese Moglichkeiten in den Unterkiinften
nachtraglich eingerichtet werden, bei neuen
Unterbringungen mussen sie standardmagig
von Anfang an vorgesehen werden.

Hilfe bei Gewalt: Aufklarung, Beratung,
schnelle und nachhaltige Hilfen:
Informationen uber Rechte und
Hilfsangebote sind in allen Unterkiinften in
den Landes-sprachen schriftlich allen
Insassen zur Verfligung zu stellen. Bei
Veranstaltungen und in  Sprechstunden
werden die Informationen verbreitet und
Maoglichkeiten fir Nachfragen gegeben. Das
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Personal in den Unterkiinften wird
sensibilisiert und befahigt, mit Gefahren-
und Gewaltsituationen umzugehen und
Losungen zu finden, die (ber eine blofe
Beruhigung der Situation hinausgehen. Ein
Beschwerdemanagement gehort zum
Standard einer Einrichtung. Die Trennung
von Opfer und Tater wird, wenn notwendig,
auch in  der schwierigen  Situation
gefluchteter Menschen, die in einer
Unterkunft leben und deren
Aufenthaltsstatus unsicher ist, gewahrleistet.

Anpassung des Behdrdenhandelns an
Schutzbedarfe: Die Trennung von Opfer und
Tater  kann  erfordern, dass  die
Residenzpflicht zeitweise ausgesetzt oder
auf eine andere Kommune ubertragen wird.
Ein Wohnortwechsel aus Schutzgriinden
muss von den Behorden aktiv unterstitzt
werden koénnen. Im Falle von Gewalt
missen  Sonderverfahren innerhalb der
festgelegten Vorgehensweisen der
Auslander- und  Sozialbehorden auch
interkommunal madglich sein, um schnelle
und unbdiirokratische Hilfen Zu
gewahrleisten.
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Organisationspolitik

Antragsbereich O/ Antrag 1

Unterbezirk Bonn

10

15

20

Urwahl

Die SPD Bonn fordert die Landes SPD
NRW auf, alles dafir zu tun, dass der
Landtag, das Wahlgesetz dahingehend
andert, dass die Nominierung von
KandidatenInnen zum Oberbiirgermeisterin
auch per Urwahl maoglich ist.

Begrundung:

Nach den Erfahrungen der letzten
Nominierung sind wir zu der Uberzeugung
gekommen, dass durch eine Urwahl eine
noch hohere Akzeptanz des Kandidaten oder
der Kandidatin erreicht werden kann.

Alle Parteimitglieder konnen so aktiv an der
Willensbildung der Partei teilnehmen.

Demokratische Prozesse werden somit noch
starker in das Bewusstsein der Offentlichkeit
gebracht.

Antragsbereich O/ Antrag 2

Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Frauen

Fahrtkostenerstattung

Die NRWSPD wird aufgefordert, flr
Fahrten zu den Sitzungen des AsF-
Landesvorstandes Fahrtkosten Zu
tibernehmen, sofern bislang nicht geschehen.

Begrundung:

Votum Antragskommission

Ablehnung

Votum Antragskommission

Erledigt
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,,Die SPD weiblicher machen* war nicht nur
ein  Antrag der AsF zur  AsF-
Landeskonferenz 2014, es ist auch der Titel
einer Projektgruppe im Rahmen des
Programmes ,,Fundament stirken“. Um eine
Beteiligung von  Frauen an  der
tiberregionalen Politik in NRW zu erreichen,
muss es moglich sein, in den Gremien auf
Landesebene mitzuwirken. Wir Frauen
arbeiten gerne ehrenamtlich bei
Wahlkdmpfen, im  OV-Vorstand, im
Kreisvorstand aber auch auf Landesebene
mit. Durch die GroRe des Landes entstehen
durch Fahrtkosten zu den Sitzungen
aulerordentliche Belastungen. Nicht jede
kann diese tragen und wird von der
Ausiibung einer Funktion auf Landesebene
ausgeschlossen.

Antragsbereich O/ Antrag 3

Unterbezirk Bielefeld

Finanzielle Mdglichkeiten der Votum Antragskommission
Ortsvereine sichern

Der bei den Ortsvereinen verbleibende Ablehnung
Beitragsanteil pro Mitglied wird auf 25
Prozent erhoht.

Antragsbereich O/ Antrag 4

Arbeitsgemeinschaft Selbststéandige

Beitrag Votum Antragskommission

Die Finanzordnung ist so zu andern, dass Uberweisung an SPD-Parteivorstand
SPD-Mitglieder, die als Seniorenheim-
Bewohner unter Betreuung stehen, und
auler  Taschengeld Uber kein frei
verfligbares Einkommen  verflige, als
Mitglied der SPD beitragsfrei gestellt
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werden.
Begrundung:

Bewohner von  Seniorenheimen  unter
Betreuung steht auBer einem kleinen
Taschengeld kein finanzieller Rahmen zur
Verfligung. Mitgliedschaften in Vereinen
und Parteien werden regelméBig von
Betreuern gekiindigt. Es ist unertréglich,
dass gerade diejenigen Mitglieder, die der
SPD teils tiber Jahrzehnte die Treue gehalten
haben, jetzt wegen eines nicht zahlbaren
Mindestbeitrags aus unserer Partei entlassen
werden und ihre Mitgliedschaft verlieren.

Die beitragsfreie Mitgliedschaft in der SPD
ab der Zeit einer Betreuung verlangt die
Solidaritdt mit diesen Mitgliedern. Eine
Patenschafts-Ubernahme ist diskriminierend
und nicht immer realisierbar.

Antragsbereich O/ Antrag 5

Unterbezirk Bonn

10

15

Mitgliederentscheid

Stérkung der innerparteilichen Demokratie
bei der verbindlichen Mitgliederbefragung
zur Erarbeitung des Regierungsprogramms
2017

Der SPD-Bundesparteitag hat im Dezember
2015 im Antrag I A 7 ,,Wir schreiben
Deutschlands Zukunft. Starke Ideen fir
Deutschland* beschlossen:

,Zur Erarbeitung des Regierungsprogramms
2017 werden wir in zentralen Fragen eine
verbindliche Mitgliederbefragung
durchfiihren.*

Bei dieser Mitgliederbefragung missen alle
SPD-Mitglieder die Mdglichkeit haben, sich
Uber unterschiedliche Forderungen und

Votum Antragskommission

Uberweisung an SPD-Parteivorstand
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Vorschldge zu zentralen Fragen umfassend
zu informieren.

Deshalb miissen Beflrworter und Gegner
der vom Parteivorstand vorgeschlagenen
Positionen auf allen Ebenen und auf allen
offiziellen parteiinternen Informations- und
Kommunikationswegen die gleichen
Maoglichkeiten  haben, ihre Argumente
darzulegen wund fur ihre Positionen zu
werben.

Zusammen mit den Wahlunterlagen oder als
Beilage zum ,,Vorwirts sollte deshalb
jedem Mitglied der SPD eine
Informationsbroschire  geschickt werden
(auch online verfugbar), die in Anlehnung
an das ,,Abstimmungsbiichlein“  bei
Volksabstimmungen in der Schweiz wie
folgt aufgebaut ist:

1. Vorschlag, uber den mit ja/ nein
abgestimmt wird bzw. Vorschlag und
Gegenvorschlag

2. Empfehlung des Parteivorstands und/oder
des Parteikonvents mit
Abstimmungsergebnis

3. ,Das Wichtigste in Kiirze* zum
Vorschlag oder zu den Vorschldgen

4. Der Vorschlag oder die Vorschlage im
Einzelnen

5. Die Argumente des Parteivorstands
und/oder des Parteikonvents

6. Die Argumente der Gegner des
Vorschlags des Parteivorstands und/oder des
Parteikonvents

Begrundung:

Beim Mitgliedervotum uber den
Koalitionsvertrag vom Dezember 2013
haben die Beflrworter und Gegner der
Regierungsbeteiligung der SPD unter hdchst
ungleichen Bedingungen fur ihre
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Uberzeugung gekampft.

Die offiziellen Informations- und
Kommunikationswege der SPD wurden ganz
tiberwiegend dazu genutzt, fir Zustimmung
zum Koalitionsvertrag zu werben.

Von den Mailing-Aktionen der
Generalsekretdrin und des Vorsitzenden tber
den ,Vorwirts“, die Leitung und
einflihrende Information bei den
Regionalkonferenzen bis hin zu den mit den
Wahlunterlagen verschickten Materialien
wurden so gut wie ausschliellich Argumente
far die Position des Parteivorstands
verbreitet. Diese Praxis, die weit entfernt ist
von tatséchlicher gleichberechtigter
Beteiligung und  Entscheidung  aller
Mitglieder der SPD, darf sich nicht
wiederholen.

Damit die SPD sich im
Bundestagswahlkampf 2017 auf ein von
ihren  Mitgliedern  Dbreit  getragenes
Regierungsprogramm stutzen kann, missen
die unterschiedlichen Positionen im Vorfeld
der  verbindlichen  Mitgliederbefragung
gleichberechtigt einander gegeniiber gestellt
werden. Das entspricht der Praxis bei
Volksabstimmungen in der Schweiz, die
weltweit am ldngsten und am meisten
Erfahrungen mit direkter Demokratie hat.

Nach Beschlussfassung Weiterleitung als
Antrag an den néachsten ordentlichen
Landesparteitag der SPD  Nordrhein-
Westfalen, an den SPD Parteivorstand und
an den SPD-Parteikonvent.
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Antragsbereich O/ Antrag 6

Unterbezirk Minster
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Geschlechterparitat bei Wahlen

Votum Antragskommission

1. Die NRWSPD fordert den SPD- zu 1.Uberweisung an Landesvorstand

Landesvorstand auf, eine Strategie zu
entwickeln, wie in Zukunft auch die
Wahlkreise so besetzt werden kodnnen, dass
ebenso viele Frauen wie Manner in den
Landtag einziehen, auch wenn vor allem
Wahlkreise direkt gewonnen werden. Dieses
Konzept soll auf die kommunalen
Parlamente Ubertragen werden.

2. Die NRWSPD fordert den SPD-
Landesvorstand dartber hinaus auf, folgende
Forderung in das SPD-Wahlprogramm zur
NRW-Landtagswahl 2017 aufzunehmen:
,Die SPD wird eine Gesetzesinitiative
ergreifen, die die Geschlechterparitdt im
Landeswahlgesetz und im
Kommunalwahlgesetz sicherstellt.*

Begrundung:

Trotz unterschiedlicher Quotenregelungen
und Reildverschlussverfahren  bei  der
Listenaufstellung in  einigen  Parteien
stagniert seit Ende der 90er Jahre der
Frauenanteil im Deutschen Bundestag bei
rund 35 %. In den meisten Landes- und
Kommunalparlamenten ist der Anteil noch
erheblich niedriger. In einigen
Gemeinderaten ist nicht eine einzige Frau
vertreten.

Eine Ursache dafiir liegt in der Aufstellung
der Kandidatinnen und Kandidaten fur die
einzelnen Wahlkreise. In der
Arbeitsgemeinschaft der
sozialdemokratischen Frauen (ASF) wird
seit langem diskutiert, ein Wahlverfahren zu
schaffen, das eine représentative Vertretung
der Geschlechter in deutschen Parlamenten
garantiert.

zu 2. Ablehnung
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Antragsbereich O/ Antrag 7

Kreisverband Gutersloh

Berufsbezeichnungen in Listen Votum Antragskommission

In kiinftigen Listenaufstellungen fir Bundes- Ablehnung
, Landtags- und Europawahlen ist die

alleinige  Nennung des Mandats als
Berufsbezeichnung zu unterlassen.

Antragsbereich O/ Antrag 8

Arbeitsgemeinschaft Selbst Aktiv

Intensivierung der Votum Antragskommission
Zusammenarbeit der AG Selbst

Aktiv mit dem Landesvorstand

und der Landtagsfraktion

Durch  verschiedene Initiativen  und zu 1. Uberweisung an SPD-Landesvorstand
Entscheidungen unserer Partei wie z.B. den
Aktionsplan "Eine Gesellschaft fiir alle-nrw- zu 2. Uberweisung an SPD-Landtagsfraktion

inklusiv" und das erste
5 Inklusionsstarkungsgesetz hat Nordrhein-
Westfalen im Bundesgebiet eine

Vorreiterrolle bei der Realisierung einer

inklusiven Politik. Dieser erfolgreiche Weg

muss auch kiinftig konsequent umgesetzt
10 und mit Leben gefullt werden.

Als Mittler zwischen den Belangen von
Menschen mit Behinderungen und der
Politik der Partei sieht die AG Selbst Aktiv
15 ihre Aufgabe insbesondere darin, an der
Gestaltung eines inklusiven NRW aktiv
mitzuwirken und die Fachkompetenz

behinderter Menschen in die
innerparteilichen und parlamentarischen
20 Gestaltungsaufgaben einzubringen.

In diesem Zusammenhang gilt es, die
bisherige gute Zusammenarbeit von Partei
und Fraktion mit Selbst Aktiv bzw.
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Menschen mit Behinderungen weiter zu
entwickeln und noch positiver zu gestalten.
Folgende MaRnahmen dienen dazu, die
Belange von Menschen mit Behinderungen
in  politische Planungsprozesse  stéarker
einzubinden und dadurch die
Zusammenarbeit  zwischen Partei und
Fraktion und der AG Selbst Aktiv intensiver
zu verzahnen:

1. Schaffung der Funktion eines/einer
behindertenpolitischen Sprechers/Sprecherin
innerhalb des NRW-Landesvorstandes als
innerparteilicher Ansprechpartner fiir Selbst
Aktiv bzw. Menschen mit Behinderungen;
diese Person muss ein Mensch mit
Behinderung sein;

2. Mitarbeit von Mitgliedern der AG in den
Arbeitskreisen der Fraktion.

Begrundung:

Die vorgeschlagenen MaRnahmen dienen
dazu, inklusives Denken als Voraussetzung
fur eine inklusive Politik in Partei und
Fraktion noch stérker als bisher zu
verankern. Dadurch, dass die SPD bei ihren
innerparteilichen und  parlamentarischen
Gestaltungsaufgaben durch die
Einbeziehung von Menschen mit
Behinderung mit guten Beispielen vorangeht
("Nichts tber uns, ohne uns!"), dokumentiert
sie gegenlber der Zielgruppe, dass deren
Interessen bei uns besser als in anderen
Parteien aufgehoben sind und dass es sich
lohnt, sich in der SPD zu engagieren.

Durch die skizzierten Malinahmen erhoht
sich somit insgesamt unsere
Glaubwiirdigkeit. Wie schnell sich eine gut
gemeinte Politik bzw. ein gut gemeinter
Beteiligungsansatz  in  eine  negative
Aulendarstellung und -wirkung verkehren
konnen, zeigt die kontroverse Diskussion
und die vielfach berechtigte Kritik von
Menschen mit Behinderung am
Bundesteilhabegesetz. Fir die NRW-SPD
geht es darum, praventiv einer solchen
Entwicklung vorzubeugen.
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Sonstige

Antragsbereich SO/ Antrag 1

Unterbezirk Leverkusen

10
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35

Aufbruch SPD

Votum Antragskommission

Die SPD Leverkusen fordert in ihrem Uberweisung an Programmkommission
Leitantrag den Landes- und Bundesvorstand NRWSPD und an SPD-Parteivorstand zur
der SPD auf, sich starker Erarbeitung Wahlprogramm 2017

sozialdemokratischen Kernwerten Zu
verschreiben  Wir schlieBen uns den
Forderungen der Petition ,,Aufbruch SPD*
inhaltlich an und mochten die Forderungen
mit unserem eigenen Leitantrag
unterstatzen.

Die gesellschaftliche Entwicklung der
letzten Monate ldsst uns immer deutlicher
erkennen, dass die demokratischen Parteien
an Bindungskraft verlieren. Nicht nur der
Mitgliederschwund bei den Volksparteien,
sondern auch die politische Verdrossenheit
der Wahler zeigt uns, dass wir einen klaren
moralischen politisch, inhaltlich
glaubwiirdigen Kompass bendtigen, damit
die SPD wieder als Garant fiir soziale
Gerechtigkeit von  der  Bevoélkerung
wahrgenommen wird.

Wir mdchten die dringend nétigen Reformen
vorantreiben und fordern die Genossen auf,
sich wieder verstarkt unseren
sozialdemokratischen Werten Zu
verschreiben.

Es muss wieder eine deutliche Abgrenzung
gegeniiber anderen Parteien geben und mit
klaren  und  einfachen  aber  nicht
populistischen  Rezepten  Sozialpolitik
gemacht werden.

Dem Auseinanderdriften unserer
Gesellschaft, sowohl im politischen als auch
im sozialen Sinne, stehen wir nicht weiter
tatenlos gegenuber. Die richtigen Ansatze,
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wie zum Beispiel Mindestlohn, Rente mit 63
und Mietpreisbremse, missen fortgefihrt
und dirfen nicht durch  unzéhlige
Ausnahmen ausgehohlt werden. Wir dirfen
nicht unter dem Deckmantel eines falsch
verstandenen Pragmatismus als
Steigbugelhalter der Union dienen. Wir
stellen uns den Themen Wohnungsmangel
und bezahlbare Wohnungen, regionale
Schwéchen, Licken in den sozialen
Sicherungssystemen,  ein  ausgedinnter
oOffentlicher Dienst und viel zu geringe
Investitionen in die Daseinsvorsorge und
Infrastruktur. Auf diese Themen, die die
Bevolkerung bewegen, werden wir eine
sozialdemokratische Antwort finden und vor
allem deutlich kommunizieren. Wir miissen
das Vertrauen in unsere ldee von einer
gerechten Gesellschaft erneuern.

Wir fordern insbesondere fir die folgenden
Bereiche:

1. Soziale Gerechtigkeit

Die Schere zwischen Arm und Reich geht
auch nach den letzten Berichten immer
weiter auf. Dass Uber 50% des Eigenkapitals
bei nur 1% der Bevolkerung liegen zeigt
deutlich, dass Handlungsbedarf besteht.

Die Steuerpolitik der SPD muss eine
effektive  steuerliche  Belastung  aller
Beteiligten entsprechend ihrer
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
sicherstellen. Daneben muss entschieden
gegen Steuerflucht und Steuerhinterziehung
vorgegangen werden.

Zur Diskussion um Gerechtigkeit gehort
eine Reform der Hartz IV Gesetze.
Insbesondere Langzeitarbeitslosigkeit muss
durch langfristige, qualitativ hochwertige
Malinahmen behoben werden, anstatt
lediglich die Verschonerung von Statistiken
tber kurzfristige Mallnahmen zu erreichen.

Die SPD muss perspektivisch  die
Erwerbstatigenversicherung unabhangig
vom Status als Arbeitnehmer, Beamter oder
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Selbststandiger einfiihren. Die Rente muss
vor allem fiir die jungeren Generationen zum
einen tragbar sein und zum anderen eine
Absicherung fur spater darstellen.

2. Arbeit

Den Menschen nur als Humankapital zu
betrachten, entspricht nicht den Werten der
Sozialdemokratie.  Wir  fordern einen
deutlichen  Schulterschluss  zu  den
Gewerkschaften und die Unterstlitzung
deren Forderungen fur Verbesserungen in
der heutigen Arbeitswelt.

Auf politischer Ebene fordern wir, dass es
keine Aushahmen vom Mindestlohn geben
darf. Den Missbrauch von Leiharbeit &
Werkvertrdgen missen wir verhindern und
nachhaltige Veranderungen in der Frage der
Lohngerechtigkeit erwirken.

Des Weiteren missen wir dafur Sorge trage,
dass die Arbeitsschutzgesetze nicht weiter
ausgehohlt werden (Arbeitswelt 4.0).

Im Hinblick auf den immer wieder beklagten
Fachkraftemangel miissen wir Ldsungen
bieten, die nicht nur die Wirtschaft im Blick
haben, sondern auch den Menschen.
Bezlglich der vielféltigen Moglichkeiten im
Bereich Aus- und Weiterbildung missen wir
vor allen Dingen jungen Menschen schon
frih die Mdoglichkeit zur Orientierung mit
mehr Praxisbezug geben.

3. Kommunen

Neben den klassischen Investitionen in
StraRen, den OPNV und in Gebaude gilt es
auch in soziale Infrastruktur zu investieren:
in  Gesundheits- und Pflegeinfrastruktur,
Bildung und Kultur. Die SPD muss dafir
sorgen, dass vom Offentlichen Sektor
entscheidenden Impulse ausgehen. L&nder
und insbesondere die Kommunen brauchen
fir ihre Ausgaben ausreichend eigene Mittel.

AUFBRUCH SPD
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Profil scharfen — sozialdemokratischen
Aufbruch gestalten

Die Auswirkungen von Kriegen, Konflikten
und Krisen treffen immer mehr auch
Deutschland. Ihre Ursachen liegen vor allem
in  wachsenden  Ungleichheiten  und
Ungerechtigkeiten zwischen Regionen und
Staaten sowie innerhalb einzelner Staaten.
Weltweit 6ffnet sich die Schere zwischen
Arm und Reich, Schwach und Machtig
immer weiter. Terror, Gewalt, Vertreibung
und Flucht sind Symptome der sozialen,
Okologischen und wirtschaftlichen Krisen.

Die Fluchtlingsstrome geben konservativen
und reaktiondren  Kraften bei uns
Gelegenheit  von diesen Ursachen
abzulenken und die politische Tagesordnung
mit nationalistischen und
fremdenfeindlichen Diskursen zu bestimmen
und die Sorge zu schiiren, dass der Staat die
Bedirfnisse der eigenen Bevdlkerung
vernachlassigen  wirde.  Durch  die
Fluchtlingsdebatte werden Defizite und
Ungerechtigkeiten in  Deutschland zum
Thema: Wohnungsmangel, regionale
Ungleichgewichte und Strukturschwachen,
Llcken in den sozialen Sicherungssystemen

von Gesundheit uber
Arbeitslosenversicherung bis zur
Altersvorsorge, ein ausgediinnter

Offentlicher Dienst und viel zu geringe
Investitionen in  Daseinsvorsorge und
Infrastruktur — um nur einige Stichworte zu
nennen.

Wiahrend sich ein  groBer Teil der
Bevolkerung sorgt, werden die Reichen und
Superreichen immer reicher, selbst in der
heutigen Niedrigzinsphase. Und der Staat
nimmt sie nur unzureichend in die Pflicht.
Ihre Stérke spiegelt sich allerdings nicht in
ihrem Beitrag fur das Gemeinwohl wider.

Diese wachsende Schere zwischen Arm und
Reich geféhrdet unsere Demokratie, unseren
Rechtsstaat, die  Freiheit und den
gesellschaftlichen Zusammenhalt.
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Gerade in dieser Zeit ist eine
Sozialdemokratie gefordert, die klar flr
Gerechtigkeit steht.

Der 2009 begonnene Reformprozess mit
dem Regierungsprogramm 2013 war eine
kurze Phase der Re-Sozialdemokratisierung
der SPD, aber diese wurde immer wieder
durch widerspriichliche politische
Botschaften konterkariert.

Wir wollen das Vertrauen in das
sozialdemokratische Versprechen nach einer
menschlicheren, gerechteren und friedlichen
Gesellschaft erneuern.

Obwohl SPD-Themen wie Mindestlohn und
Rente mit 63 die Regierungsarbeit des ersten
Jahres bestimmten, blieben die
Umfragewerte fur die SPD im Schnitt unter
dem Bundestagswahlergebnis von 2013. Das
fihrte dazu, dass wieder Debatten geftihrt
werden, die einen inhaltlichen roll-back
bedeuten. Mit der Ausrichtung auf das
Lebensgefiihl einer ,,leistungsstarken Mitte®
sollen Verteilungsfragen wie z.B. die
Wiedereinfiihrung der Vermdgenssteuer, die
Reform der Erbschaftssteuer, MalRnahmen
gegen  Altersarmut  eher ausgeblendet
werden, da sie dieses Lebensgefuhl nicht
treffen wiirden.

Die SPD darf ihren Gestaltungswillen als
Partei der sozialen Gerechtigkeit nicht
aufgeben und muss an den Reformprozess
2009 bis 2013 ankniipfen. Es reicht nicht,
vor Wahlen die soziale Karte z.B. flr einen
Sozialpakt zu ziehen.

Die SPD muss Orientierung bieten: Gegen
politische Resignation und Spaltung der
Gesellschaft. Fir Vertrauen in Programm
und Handeln der Sozialdemokratie.

I. Unser Land durch Investitionen
zukunftsfest machen

Deutschland braucht mehr Investitionen. Der
Bedarf liegt derzeit bei mindestens 200
Milliarden Euro fir die nachsten Jahre.

Seite 185 von 196



240

245

250

255

260

265

270

275

280

285

Neben den klassischen Investitionen in
StraRen, den OPNV und in Gebaude gilt es
auch in soziale Infrastruktur zu investieren:
in  Gesundheits- und Pflegeinfrastruktur,
Bildung und Kultur.

Die SPD muss dafiir sorgen, dass

« vom oOffentlichen Sektor entscheidende
Impulse ausgehen. Lander und inshesondere
die Kommunen brauchen fiir ihre Aufgaben
ausreichend eigene Mittel.

* Die SPD darf sich mit der Schuldenbremse
und dem Fiskalpakt in der gegenwaértigen
Form nicht abfinden, denn beide Verbote
wirken in Deutschland und Europa als
Bremse fiir Investitionen. Die Einhaltung der
Schuldenbremse darf gerade in den Zeiten
niedrigster Zinsen kein Investitionshemmnis
sein. Die Schuldenbremse durch
Einwerbung privaten Kapitals zu umgehen,
ist inakzeptabel. Dies ware nicht nur
wesentlich teurer als eine direkte Aufnahme
von Staatsanleihen, sondern es wirde die
demokratische  Handlungsfahigkeit  des
Staates einschréanken und ihn von privaten
Geldgebern abhangig machen. Wir brauchen
stattdessen  eine  erneuerte, moderne
»Zoldene Regel“, die Neuverschuldung in
Hohe der Nettoinvestitionen ermdglicht und
den Begriff der Investition starker als bisher
auf Wachstumsforderung ausrichtet.

II. Arbeitswelt demokratisieren, Rente
existenzsichernd  gestalten,  Gesundheit
solidarischer finanzieren

Es muss zu allererst um die menschliche
Gestaltung der Arbeitswelt gehen. Dies
bedeutet neue Initiativen zur Humanisierung
der Arbeit, insbesondere mit Blick auf die
Digitalisierung ~ von Industrie und
Dienstleistungen und den neuen
Umwadlzungsprozess in der gesamten
Wirtschaft, Reduzierung wvon  Stress,
Verkirzung  von  Arbeitszeiten  und
Gesundheitsschutz, besonders hinsichtlich
der zunehmenden psychischen
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Erkrankungen.
Die SPD muss

+ die Mitbestimmung in Betrieben und
Verwaltungen ebenso wie die europdische
und globale Mitbestimmung in
internationalen Konzernen ausbauen helfen,

* den begonnenen Weg von Mindestlohn,
Starkung der Tarifautonomie, Bekdmpfung
des Missbrauchs von Leiharbeit und
Werkvertrdgen, einer Reform der Hartz-
Gesetzgebung in Richtung einer
Arbeitsversicherung mit Verlangerung des
ALG-I-Bezuges und gezielten Programmen
gegen verhértete Langzeitarbeitslosigkeit
weitergehen. Den Mindestlohn wollen wir
dynamisieren und armutsfest machen,
wirksam kontrollieren, durch ein
Verbandsklagerecht stdrken sowie die
Ausnahmen abschaffen.

 die Liicke zwischen Arbeitsentgelten von
Frauen und Méannern durch ein wirksames

Lohngerechtigkeitsgesetz schlielen,

» die Qualifizierungsoffensive (Aus- und

Weiterbildung), vor allem durch
Systematisierung der beruflichen
Weiterbildung, sinnvolle Weiterentwicklung
des Berufshildungsgesetzes,

Mindestausbildungsvergiitung, Recht auf
bezahlte Qualifizierungen, Finanzierung
auch durch Branchen- und regionale Fonds
aus betrieblichen Umlagen fortsetzen.

Wir brauchen endlich die
Burgerversicherung in der Kranken- und
Pflegeversicherung

* mit der wir anschlussfahig sind, die alle
Einkommensarten einbezieht, paritétisch
finanziert ist und in  der die
Beitragsbemessungsgrenze entsprechend
angehoben wird,

 um fiber eine gerechte solidarische
Finanzierung auch die
Versorgungssicherheit und
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Versorgungsqualitdt und die Zugénge zum
medizinischen Fortschritt ~ fir  alle
Burgerinnen und Burger zu garantieren.

In der Rentenpolitik muss die SPD

 die umlagefinanzierte, solidarische
gesetzliche Rente (GRV) wieder zur
Hauptséule der Altersvorsorge machen. Sie
muss vor allem lebensstandardsichernd
ausgestaltet werden anstatt zur
Grundsicherung zu verkommen,

+ das gesetzliche Rentenniveau deutlich
oberhalb von 50 % stabilisieren. Dazu sind
die derzeit wirksamen Abschlagsfaktoren
abzuschaffen.

 die Riesterrente bei Vertrauensschutz fiir
bestehende Vertrdge abschaffen. Es darf
keine neuen Subventionen und staatliche
Anreize fir Kkapitalgedeckte  Systeme
welcher Art auch immer geben. Die
Finanzierungslicke ab etwa 2020 ist durch
den Bundeszuschuss (u. a. freie Mittel
Riester) und die vom DGB vorgeschlagene
Demografiereserve zu schlielRen.

Das gesetzliche Rentenzugangsalter darf
nicht weiter steigen. Die Lésung liegt nicht
in langerem Arbeiten bis 67 als faktischem
Zwang, um der Altersarmut zu entgehen.

Perspektivisch ist die
Erwerbstatigenversicherung fiir alle,
unabhéngig vom Status als Arbeitnehmerin,
Beamte oder Selbstandige die Ldsung.
Notwendige Schritte dorthin missen sofort
nach der ndchsten Bundestagswahl erfolgen.

I1l.  Durch Europa sozialen Frieden
garantieren

Jahre  praktizierter  Sparpolitik,  von
Ruckschritten in der europdischen Sozial-
und  Arbeitsmarktpolitik  sowie  der
kontinuierlichen Beschneidung von
Mitbestimmung haben Europa
entsolidarisiert.  Fiskalunion und freier
Warenhandel wirken momentan wie das
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wichtigste Bindeglied.

Auf européischer Ebene missen die
Handlungsfahigkeiten der Staaten gesichert
werden. So hat das deutsche Beispiel
gezeigt, dass Konjunkturprogramme Krisen
tiberwinden helfen. Daher sind Investitionen
auf EU-Ebene in Energie, Forschung,
Bildung, Kultur, Infrastruktur, den Schutz
der Umwelt und den Arbeitsmarkt, vor allem
flr junge Menschen, absolut notwendig.

Die SPD muss

e in allen Léindern Europas einen
nachhaltigen Wachstumskurs fordern, nicht
auf die noch harteren Sparmal3hahmen
setzen. Dies ist nicht nur wirtschaftlich
richtig, sondern auch politisch unbedingt
notwendig, da nur so die Menschen wieder
Vertrauen in die europédische Idee und ihre
europaischen Partner gewinnen konnen.
Eine Union, die fur Rentenkirzungen,
fehlende Krankenversicherung und
gesellschaftliche Verarmung steht, wird
niemals bei den Birgerinnen und Biirgern
Erfolg haben konnen. Wir sind Uberzeugt
davon, dass die Burgerinnen und Birger
diesen politischen Ansatz gutheiRen werden,
wenn wir ihn konsequent verfolgen und uns
nicht von rechten Ideologen beirren lassen.

e die soziale Dimension der EU weiter
starken und insbesondere in der Eurozone
die sozialen mit den wirtschaftlichen
Rechten gleichstellen. Eine européische
Sozialunion beinhaltet auch
Mindeststandards fur Arbeitnehmerrechte,
Sicherungssysteme und Mitbestimmung.

* alle Punkte, die zu TTIP, TISA und CETA
vom SPD-Parteitag beschlossen wurden,
sind zu erfiillen. Diese Bedingung sehen wir
bisher nicht anndhernd umgesetzt. Viele
Menschen erwarten gerade von der SPD,
dass wir ihre Interessen wahren und keine
faulen  Kompromisse  eingehen.  Die
Beteiligung vieler Menschen an der Debatte
Uber die Handelsabkommen darf auch als
partizipatorischer Erfolg gewertet werden.
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So stellen wir uns gelebte Demokratie vor.

IV. Humanitdt und Verantwortung in der
Fluchtlingspolitik zeigen

Unsere  Fluchtlingspolitik ~ muss  von
Humanitdt und Verantwortung gegenuber
Menschen in Not geprégt sein. Humanitére
Hilfe ist kein gnédiger Akt, sondern eine
ethische Verpflichtung. Im letzten Jahr
waren so viele Menschen vor Krieg, Hunger
und Verfolgung auf der Flucht wie noch nie
seit Bestehen der Europdischen Union. Viele
dieser Menschen flohen nach Europa und
Deutschland und werden es auch weiterhin
tun. Dabei nahmen wund nehmen die
Fluchtlinge haufig geféhrliche Wege in
Kauf. Im vergangenen Jahr ertranken 2760
Flichtlinge im Mittelmeer bei dem Versuch,
von der Turkei oder Nordafrika aus Europa
in Schlauchbooten zu erreichen, um hier ihr
Recht auf Asyl geltend zu machen.

Die SPD muss sich dafir einsetzen, dass

* legale wund vor allem sichere
Zuwanderungswege nach Europa geschaffen
werden. Spezielles Augenmerk gilt hier
besonders schutzbedirftiger Personen wie
Frauen, Kindern wund Menschen mit
besonderen Beduirfnissen.

» Zuwanderungsgrenzen fiir Flichtlinge
verhindert werden. Den Schutz, den das
Grundgesetz politisch Verfolgten garantiert,
bleibt unantastbar. Wie fir keine andere
Partei aus ihrer Uberzeugung und
Geschichte  heraus ist dies fur die
Sozialdemokratie politische Verpflichtung.

Fluchtlinge missen so schnell wie mdglich
integriert werden. Ein  Schlissel fir
Integration ist eine gute Ausbildung und ein
Arbeitsplatz. Beides setzt wiederum gute
Sprachkenntnisse voraus. Auf Dréngen der
SPD-Fraktion hat der Bund die
Integrationskurse fur Asylbewerber mit einer
guten Bleibeperspektive gedffnet und die
Mittel entsprechend erhoht.
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Die SPD muss dafiir sorgen, dass

» kurzfristig die Eingliederungstitel der
Jobcenter erhéht werden, um Flichtlinge mit
einer guten Bleibeperspektive bei der
Eingliederung in  den  Arbeitsmarkt
unterstiitzen zu koénnen. Die Aufstockung
der Mittel des Jobcenters wird aber auch
Menschen zu Gute kommen, die schon lange
in Deutschland leben und bislang vergeblich
eine Arbeit gesucht haben.

. keine Konkurrenzsituation von
Fluchtlingen und deutschen Arbeitnehmern
entstehen. Einer Absenkung des
Mindestlohns fiir Fluchtlinge treten wir
entschieden entgegen.

V. Friedenspolitik aktiv gestalten

Friedenspolitik, die diesen Namen verdient,
muss vor allem die Ursachen von
Konflikten, Gewalt und Kriegen benennen
und bekampfen. Auch hier geht es vor allem
um Gerechtigkeit, Ausgleich, Abbau von
wirtschaftlichen und politischen
Abhéngigkeiten, Folgen von
Handelsbeziehungen und Klimawandel. Dies
erfordert den Blick sowohl in die Staaten
und Regionen, wie auf globale und
internationale  Beziehungen. Wer von
Friedensschaffung und Friedenssicherung
reden will, darf (ber eine gerechte
Gestaltung  der  Globalisierung  nicht
schweigen. Die vielbeschworene
,Verantwortung Deutschlands in der Welt*
darf nicht als Vorwand fiir immer neue und
intensivere  militarische  Einmischungen
benutzt werden, sondern muss vor allem
praventiven und diplomatischen Charakter
haben.

Die SPD muss sich dafiir einsetzen, dass

« eine drastische Reduzierung der geplanten
Aufristungsplane der
Bundesverteidigungsministerin in Héhe von

130 Mrd. Euro bis 2030 vorgenommen wird,

* die eingegangenen Verpflichtungen im

Seite 191 von 196



540

545

550

555

560

565

570

975

580

585

Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit
(0,7 %  des Bruttoinlandprodukts)
eingehalten werden,

» die Social Development Goals (SDGs)
seitens der Bundesrepublik
(Nachhaltigkeitsziele, soziale Entwicklung
weltweit) konsequent umgesetzt werden, z.
B. durch verbindliche Regelungen in den
Handelsbeziehungen, die diese Ziele fiir alle
Unternehmen durchsetzen und kontrollierbar
machen,

» restriktive Regelungen der deutschen
Ristungsexport-Politik und deren
Durchsetzung auch auf européischer Ebene
gesetzlich verankert werden.

Eine sozialdemokratische  AuRenpolitik
muss ausgleichend sein und die zivile
Krisenprédvention muss im Mittelpunkt
stehen. Weder darf die Isolationspolitik
gegen Russland, noch darf der Waffenexport
in kriegstreibende Lander wie Saudi-Arabien
fortgesetzt werden. Das weltweite Diktat der
G 20-Staaten oder der G-8-Staaten ohne
Russland darf nicht fortgesetzt werden.

Okonomische und okologische
Ausbeutungen konnen zu zunehmenden
Spannungen fiihren und auch Birgerkriege
entfachen. EU und USA hitten in Syrien
vorzeitiger auf Friedensgespréche drangen
mussen, statt einseitig Partei zu ergreifen.
Syrien ist so fragmentiert, dass mit allen
Parteien geredet werden muss.

Sowohl im Welthandel wie bei der
Durchsetzung von Recht und Gerechtigkeit
brauchen wir globale Institutionen.

VI. Steuern durch gerechte Steuern

Eine solidarische und friedliche Gesellschaft
ist nicht kostenlos zu haben. Sie braucht
einen gut finanzierten  Staat.  Zur
Zukunftssicherung bedarf es wieder einer
sozialdemokratischen Steuerpolitik mit einer

. sozial ausdifferenzierten
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Einkommenssteuer mit einem hoheren
Spitzensteuersatz,

* der Kapitalbesteuerung mit dem
persdnlichen Einkommenssteuersatz,

. einer Wiedereinfiihrung einer
Vermdgenssteuer,

e und einer Erbschaftssteuer, die
Betriebsvermdgen so  behandelt, dass
reinvestierte Gewinne berticksichtigt

werden, um Arbeitsplatze und
Wertschopfung zu sichern, dem
Gleichheitsbehandlungsgrundsatz des

Bundesverfassungsgerichts gerecht wird und
mindestens 10 Milliarden Euro einbringt.

 Die Finanztransaktionssteuer muss endlich
eingeflhrt werden.

Eine solche Steuerpolitik muss einhergehen
mit

« der schérferen Eigenkapitalausstattung von
Banken,

e dem Kampf gegen Schattenbanken und
Steueroasen,

+ einer Einfiihrung eines Finanz-TUVs zur
Prifung und Zulassung neuer
Finanzprodukte

» Reform der Bund-Lé&nder-Finanzbeziehung
nach dem Solidarprinzip.
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Antragsbereich SO/ Antrag 2
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Pladoyer far eine Votum Antragskommission

gerechtigkeitsorientierte und
nachhaltige Eine-Welt-Arbeit der
NRWSPD

Kriege, Armut, wachsende Ungleichheit,
neu aufkeimende Nationalismen,
Terrorismus — die Welt befindet sich in
einem  dramatischen Umbruch, mit
ungewissem Ausgang. Was auferhalb
unserer Landesgrenzen geschieht, hat oft
unmittelbare Auswirkungen auch auf uns.
Die Vorstellung von einem Leben auf einer
Insel der Seligen erweist sich endgiltig als
Illusion. Auch die massiven Flucht- und
Migrationsbewegungen fiihren uns dies
nachdricklich vor Augen.

Mehr denn je brauchen wir die Fortsetzung
der sozialdemokratischen Tradition,
Mitverantwortung fiir die ganze Welt, den
Norden und den Siden, zu (bernehmen.
Solidaritat darf nicht an unseren Grenzen
haltmachen. Sie gilt fur alle Menschen.
Sozialdemokraten orientieren ihre Eine-
Welt-Arbeit immer wieder an der Frage, wie
die Welt gerechter gestaltet werden kann.
Gerechtigkeit gilt es dabei weltweit und
zwischen den Generationen herzustellen.
Die Partei muss sich dieser Herausforderung
mit grofRer Entschlossenheit stellen..

Deshalb fordern wir:

1. Die Themen Eine Welt und nachhaltige
Entwicklung werden entweder einem
Vorstandsmitglied als  Aufgaben und
Zusténdigkeitsbereich zugewiesen oder eine
Vertreterin/ein Vertreter des Forum Eine
Welt wird als beratendes Mitglied zu
Landesvorstandssitzungen eingeladen.

2. Das FEW, das ausschlielRlich
ehrenamtlich tatig ist, braucht fir seine

Uberweisung an SPD-Landesvorstand
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Aktivitdten eine verstarkte finanzielle und
personelle Unterstiitzung der Landespartei.
Die Sichtbarkeit der Eine-Welt-Arbeit der
Partei muss deutlich erhéht werden.
Anzustreben ist, dass mindestens alle zwei
Jahre eine grof3e landesweite Veranstaltung
zu Eine-Welt-Themen durchgefuhrt wird.
Die Zusammenarbeit mit staatlichen und
zivilgesellschaftlichen Organisationen der
Entwicklungszusammenarbeit wird vertieft.

3. Die NRWSPD unterstiitzt ausdriicklich
die kommunalen Aktivitaten der Eine-Welt-
Netzwerke und fordert die Unterbezirke auf,
sich an deren Arbeit zu beteiligen.

4. Die NRWSPD fordert alle Unterbezirke in
NRW auf, fir folgende Malinahmen Sorge
zu tragen:

- Benennung einer Person im UB-Vorstand
zum Themenfeld Eine Welt und nachhaltige
Entwicklung.

- Durchfuhrung mindestens einer UB-
Veranstaltung im Jahr zu Eine-Welt
Themen.

- Gemeinsamer Einsatz mit den lokalen
Akteuren dafiir, dass Eine-Welt-Themen wie
Flucht, Migration, Fairer Handel, globale
Nachhaltigkeitsziele (SDGs), Stédtepartner-
schaften in den Kommunen an hdochster
Stelle diskutiert werden, z.B. in den
Verwaltungen, mit den (Ober-
)Birgermeistern und den in den Réten
vertretenen Parteien.

5. Die NRWSPD verpflichtet sich bei
eigenen Veranstaltungen auf faire und
nachhaltige Beschaffung zu achten und
Produkte aus Fairem Handel zu beziehen
sowie darauf hinzuwirken, dass dies Uberall
dort geschieht, wo Mitglieder der Partei
Verantwortung tragen (z.B. in der Fraktion,
der Landesregierung etc.).

6. Die NRWSPD erwartet von der
Landesregierung eine aktive, kohérente und
sichtbare Eine-Welt-Politik.
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