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Leitantrage

Antragsbereich L
Antrag 1

(Kennnummer: 62)
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Beschluss des Landesparteitages:
Wider die nationalstaatlichen Tendenzen — Integration in Europa vorantreiben.

Europas Entwicklung ist an einem Scheideweg. Erst die Finanzmarktkrise und nun die
Schuldenkrise in der Europdischen Union und insbesondere im Euro-Raum zeigen, wie
notwendig eine voranschreitende Europdische Integration ist. Staaten werden zu
Zielscheiben von Finanzmarktspekulanten, der Wert der Realwirtschaft wird durch
undurchsichtige Finanzmarktgeschifte bedroht, und die Menschen in Europa leiden unter
einem {iberbordenden Finanzmarktkapitalismus. Die Uberwindung von globalen und
europdischen Krisen aber, kann nicht durch individuelles nationalstaatliches Handeln
gelingen. Daher wollen wir Europa, die EU und den Euro. Die Errichtung der Vereinigten
Staaten von Europa bleibt fiir uns als unverénderliches Ziel seit dem Grundsatzprogramm
1925 bestehen.

Die SPD war und ist die Partei des geeinten Europas. Wir setzen uns fiir ein demokratisches
und soziales Europa mit einer dem Européischen Parlament verantwortlichen Regierung ein
(Hamburger Grundsatzprogramm).

Angesichts der Krise ist eine Demokratisierung der europdischen Finanz- und
Wirtschaftspolitik ein erster notwendiger Schritt. Eine Wahrungsunion braucht eine
gemeinsame Wirtschafts- und Finanzpolitik. Bislang soll dies iiber die Koordination der
nationalen Regierungen im Europidischen Rat sowie den Stabilitdts- und Wachstumspakt
geschehen. Die Krise zeigt deutlich das Scheitern dieses Ansatzes. Die Regierungen haben
nicht die notwendige Konvergenz der Wirtschaftspolitiken erreicht. Ohne eine
Neuausrichtung wird die europdische Politik weiterhin von den Finanzmérkten getrieben,
anstatt sie kraftvoll zu gestalten. Die europdische Wirtschafts- und Finanzpolitik darf daher
nicht den Regierungschefs und "unabhédngigen" Expertengremien iiberlassen werden. Sie
muss durch das von den Biirgerinnen und Biirgern gewéhlte Europdische Parlament
kontrolliert und legitimiert werden. Haushaltsrelevante Entscheidungen konnen nicht ohne



35

40

45

50

55

60

65

70

Parlamentsbeteiligung erfolgen. Das gilt auf europdischer Ebene ebenso wie auf nationaler.

Die politische Verantwortung fir die Milliarden-Biirgschaften im Europdischen
Stabilitdtsmechanismus, die EU-Finanzmarktaufsicht und die EU-Kompetenzen in der
Wirtschafts- und Finanzpolitik sollen in einem ,,Europdischen Finanzministerium®
gebiindelt werden. Das Europdische Parlament bekommt dazu die volle demokratische
Kontrolle. Das "EU-Finanzministerium" ist dem Europdischen Parlament gegeniiber
rechenschaftspflichtig. Das Parlament nominiert und wéhlt dessen Fiihrung. Ein solches
Ministerium ermdglicht eine klare politische Verantwortung in der europdischen
Wirtschafts- und Finanzpolitik. Die nationalen Regierungen und "unabhingigen"
Expertengremien vertreten keine gesamteuropéischen Interessen. Stattdessen schiiren die
nationalen Regierungen Ressentiments und machen andere Staaten zu Siindenbocken. Ein
»Buropdisches Finanzministerium" erlaubt es zukiinftig, wirklich europdische Politikansitze
zu entwickeln, fiir diese zu werben und sie umzusetzen. Es hitte die notwendige
Legitimation fiir Eingriffe in nationale Politiken und fiir die Entwicklung einer
europdischen Wirtschafts- und Finanzpolitik.

Um die Finanzmirkte zu regulieren und der Spekulation Einhalt zu gebieten, ist die
Einfiihrung einer Finanztransaktionssteuer unumgénglich. Sie ist zum einen
Lenkungsinstrument und zum anderen beteiligt sie die Verursacher der Finanzkrise an den
Kosten ihrer Beseitigung. Die Weltfinanzkrise selbst, ihre Auswirkungen auf die
Realwirtschaft, ihre Kosten fiir die 6ffentliche Hand und hausgemachte Fehlentwicklungen
in der Wirtschaftspolitik haben Europa an den 6konomischen Abgrund gebracht.

Jetzt ist nicht die Zeit, in nationale Reflexe zu verfallen oder populistische
Phrasendrescherei zu betreiben. Wir wollen die Integration Europas vorantreiben.

Wir brauchen gute Arbeit und gerechte Lohne fiir alle Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer in ganz Europa. Die volle Arbeitnehmerfreiziigigkeit darf nicht zu
Lohndumping und Ausbeutung fiihren. Zum Schutz der europidischen Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer und zur Bekdmpfung von Lohndiskriminierung von Frauen fordert die
NRWSPD:

Die Einfiihrung von Mindestlohnen europaweit

Die Einhaltung der ortsiiblichen Tarife bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe

Die Gleichbehandlung von Leih- und Zeitarbeitnehmerinnen und —arbeitnehmern mit
reguldr Beschiftigten.

Eine Initiative der SPE gemeinsam mit den europédischen Gewerkschaften mit dem
Ziel einer europdisch koordinierten Mindestlohnpolitik

Es muss der Grundsatz gelten: Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort!

Die urspriinglichen Antrage L1, Ar 4, EU 1 und EU 2 werden als Material angefiigt.

Antragsbereich L
Antrag 2
(Kennnummer: 51)

Landesvorstand



Beste Chancen fiir Kinder und Familie - Eckpunkte einer
sozialdemokratischen Kinder- und Familienpolitik fiir NRW
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(Angenommen in Fassung Antragskommission)
Beschluss des Landesparteitages:
Priaambel

Kindheit und Jugend sind fiir jeden Menschen die prigenden Lebensphasen. Hier werden
die Weichen dafiir gestellt, ob ein Mensch seine Stirken und Begabungen erkennt und
nutzen kann. Ob er sich selbstbewusst seinen Platz in der Gesellschaft sucht und ihn mit
Selbstgewissheit ausfiillt. Ob er in sozialen Beziehungen zurechtkommt, Freundschaften
schlieBen und eine erfiillende Partnerschaft eingehen kann. Entscheidend ist, Familien und
Kindern in unserer Gesellschaft die besten Chancen zu geben.

Je jiinger ein Kind ist, desto wichtiger sind dabei die Eltern. Alle Kinder sollten ihre Eltern
als fiirsorgliche Menschen erfahren, die sie feinfiihlig versorgen, die ihnen Schutz und Halt
geben und die sie zugleich auf den Weg in die Gesellschaft, in Kindergarten, Schule und
Ausbildung unterstiitzen und begleiten. Ein Teil der Kinder, die bei uns aufwachsen, haben
jedoch keine optimalen Startbedingungen. Thre Eltern sind aus unterschiedlichen Griinden
nicht oder nicht ausreichend in der Lage, die Versorgung und Erziehung von Anfang an
auszufiillen.

Dabei ist es nicht wesentlich, in welcher Familienform Kinder leben. Neben klassischen
Familien mit verheirateten Eltern nimmt die Zahl nichtehelicher Lebensgemeinschaften und
Alleinerziechender ebenso zu wie Patchworkfamilien, Stiefelternfamilien oder
Regenbogenfamilien. Kindheit und Jugend kann in jeder dieser Formen gelingen. Die
Gesellschaft sollte deshalb offen auf die unterschiedlichen Formen reagieren und ihnen die
jeweils notwendige Unterstiitzung gewéhren. Dazu gibt es noch Handlungsbedarf.

Entscheidend fiir die Familien ist nicht die Struktur der Familie und ob sie reich oder arm
ist, sondern entscheidend ist ihr innerer Zusammenhang und die jeweiligen
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Gerade sie lassen das
Familienleben zunehmend schwieriger werden. Unsichere berufliche Perspektiven vor
allem junger Menschen in einer von der Okonomie beherrschten Welt stehen im
Widerspruch zur wirtschaftlichen Verlésslichkeit, die Familien benétigen. Hohe und
unflexible Zeitanforderungen in Studium oder Beruf - oft gepaart mit fehlenden
Betreuungsmoglichkeiten - konterkarieren die von den meisten Familien gewiinschte
partnerschaftliche Aufgabenverteilung. Verdichtete Schullaufbahnen sowie hohe Anspriiche
an Erziehung und Bildung setzen Kinder und Eltern im Alltag unter Druck. Ein Kinder
entwohntes Umfeld macht es zudem fiir Familien schwierig, am gesellschaftlichen und
kulturellen Leben uneingeschrénkt und unbelastet teilzunehmen.

Dies alles fiihrt dazu, dass ein wachsender Zeit- und Erfolgsdruck auf den Familien lastet.
Kindheit und Jugend werden oft genug nur noch als Durchgangsstadium begriffen, die
optimal fiir die berufliche Formung genutzt werden muss. Der Eigenwert von Kindheit und
Jugend als Zeit des sinnlichen Erlebens, der Selbstfindung und der sozialen Erfahrungen
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steht dagegen weniger im Mittelpunkt. In vielen Stidten und Dorfern gibt es keine freien
Entfaltungs- und Spielmoglichkeiten mehr. Alles ist organisiert oder verboten. Offene
Réume, wie Jugendzentren, verschwinden zunehmend und Jugendorganisationen, die
Kindern Freundeskreise und Spielmdglichkeiten bieten, sind nicht mehr {iberall zu finden.

Ein Umdenken ist notwendig. Familien miissen von Anfang an entlastet und gestarkt
werden, da, wo Bedarf besteht, muss schnell und unbiirokratisch geholfen werden. Allen
Kindern und Jugendlichen miissen an allen ihren Lebensorten optimale Chancen fiir ihre
individuelle Entwicklung eroffnet werden. Dazu miissen Zeit, Riume und Ressourcen zur
Verfiigung gestellt werden, die die Basis dafiir bilden, dass die nachwachsende Generation
das erlebt, was das Leben nachhaltig positiv prigt — eine unbeschwerte und erfiillte
Kindheit und Jugend.

Analyse: Arme Kinder in Nordrhein-Westfalen

Kinder und Jugendliche sind iiberdurchschnittlich oft von Armut betroffen: Von den
Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren lebte 2008 fast jede/r Vierte (24,1 %) in einem
einkommensarmen Haushalt. Im August 2009 haben in Nordrhein-Westfalen rund 443.000
Kinder im Alter von unter 15 Jahren Sozialgeld nach SGB II erhalten. Damit lebte etwa
jedes sechste Kind in Nordrhein-Westfalen auf SGB II-Niveau. Armutsrisiken sind
insbesondere die Erwerbsbeteiligung der Eltern, Aufwachsen bei einem alleinerziehenden
Elternteil, Bestehen einer Zuwanderungsgeschichte und die Kinderzahl im Haushalt.

Die Folgen von Einkommensarmut sind fiir Kinder besonders gravierend, weil sie sich
nicht aus eigener Kraft der Armut entziehen kdnnen. Das Fatale ist, dass materielle Armut
nicht nur die Verwirklichungs- und Teilhabechancen der Kinder einschrinken, sondern
hiufig mit Bildungsarmut einhergehen.

Der 6konomische und soziale Status sowie der Bildungsstand haben einen nachweisbaren
Einfluss auf das Gesundheitsempfinden und -verhalten, auf Erndhrungsgewohnheiten sowie
auf Erkrankungen und Lebenserwartung. Gleiches gilt fiir Kinder, deren Gesundheit
zusétzlich durch elterliches Verhalten mit geprédgt ist. Erhohte Schwangerschaftsrisiken,
vermehrte Friihgeburten, hohere Risiken von Kinderunfillen sowie von chronischen
Erkrankungen im Laufe der Kindheit oder psychosoziale Befunde zeigen dies.

Die Daten der jahrlichen Schuleingangsuntersuchungen in NRW lassen einen deutlichen
Zusammenhang zwischen dem Bildungsstand der Eltern und der Betroffenheit der Kinder
von Adipositas (Fettleibigkeit bzw. Fettsucht) erkennen. Auch belegen die Daten einen
Zusammenhang zwischen dem Bildungsstand der Eltern und die Sprach- und
Sprechauffilligkeiten der Kinder.

Verschiedene Studien verweisen darauf, dass armutsbetroffene Kinder einem erhOhten
Risiko ausgesetzt sind, von einer problematischen Wohnsituation hinsichtlich des
Wohnraums, der Wohnausstattung und des Wohnumfeldes betroffen zu sein. Eine im
Auftrag der Arbeiterwohlfahrt vom Frankfurter Institut fiir Sozialarbeit und
Sozialpadagogik durchgefiihrte Langzeitstudie weist nach, dass rund 40 Prozent der armen
gegeniiber ca. 15 Prozent der nicht armen Kinder im Alter von 6 Jahren materielle Defizite
erfahren. Ein Wert, der auf 50 Prozent bei den 10-Jahrigen ansteigt. In den Kitas und den
Schulen duBert sich familidire Armut in verspiteten und unregelmifBigen Zahlungen von
Essensgeld. Kinder konnen an Aktivititen nicht teilnehmen, weil das Geld fiir die
entsprechenden Beitrige fehlt. Arme Kinder kommen hdufig hungrig in die Einrichtung
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bzw. es fehlt ihnen die korperliche Pflege.

Ein unhaltbarer Zustand, dem die CDU/FDP-Bundesregierung mit ihrem Bildungs- und
Teilhabepaket begegnen will, das sich aber als nicht geeignet erweist, um diese von Armut
geprigten Lebensverhéltnisse auszugleichen. Neben der Debatte um eine ausreichende
materielle Absicherung (z.B. Kindergrundsicherung) ist ein Ausbau unterstiitzender und
integrierter Strukturen ohne biirokratische Schwellen notwendig sowie eine gezielte
Entlastung von Familien mit Kindern. Vor allem aber sind Investitionen besonders in die
frithe Bildung notwendig.

Zur Notwendigkeit der Stirkung von Familien

Die Stirkung und Unterstiitzung von Familien muss frithzeitig und préventiv ansetzen.
Dazu ist es notwendig, die Angebote der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe, der
Sozialamter sowie des Bildungs- und Gesundheitssystems bewusst aufeinander
abzustimmen und insofern neu auszurichten.

Diese Neuausrichtung muss alle Kinder und dadurch insbesondere arme Kinder und ihre
Eltern in den ersten Lebensjahren oder — noch besser — bereits vor der Geburt des Kindes
erreichen. Praventive Angebote miissen auf der Grundlage von § 1 SGB VIII (,,Jeder junge
Mensch hat ein Recht auf Forderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfdhigen Personlichkeit.) zum Mittelpunkt
bestehender Fordersystem werden.

Diese priventiv ausgerichtete Familien-, Kinder- und Jugendpolitik muss die
Moglichkeiten zur Teilhabe von Eltern, Kindern und Jugendlichen stérken.

Diese grundsitzlichen Uberlegungen miissen zu einer Priventionskette geschmiedet
werden, in der bestehende Maflnahmen verzahnt und Liicken geschlossen werden.

Bereits wihrend der Schwangerschaft gibt es Ansatzpunkte fiir ein solches Herangehen. So
werden die Schwangeren zum einen gesundheitlich betreut, zum anderen nehmen viele die
Angebote der Geburtsvorbereitung und der Schwangerenberatung wahr. Ein Austausch
zwischen diesen Angeboten findet bisher nicht statt. Dies bote aber die Mdglichkeit, sehr
frithzeitig Risiken zu erkennen und Hilfe anzubieten, zumal in der Zeit der
Schwangerschaft viele Eltern besonders offen fiir Hilfsangebote sind.

Folgende Punkte miissen Bestandteil einer integrativen Familienpolitik von Bund, Land,
Kommunen und freier Triager werden:

e Fine nach der Geburt regelhafte Begleitung durch entsprechend ausgebildete
Familien-Hebammen, die einen guten Einblick in die Lebenssituation der Familie
haben sollten.

e Ein strukturierter Familienbesuchsdienst, der die kindliche Entwicklung unterstiitzt
und begleitet, der mit einem BegriiBungskontakt nach der Geburt beginnt und sich
den Bediirfnissen, familidren Situationen entsprechend =zeitlich und inhaltlich
staffelt.

e Sicherstellung eines bedarfsgerechten und passenden Angebotes durch das
Zusammenwirken der Fachkrifte des Sozial-, Jugend-, Gesundheits- und
Bildungsbereiches.

® Angebot aus einer Hand, um gerade den Eltern mit vielen Kindern, vielen
Belastungen und knappen zeitlichen Moglichkeiten unndtige Wartzeiten auf
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Amtsfluren zu ersparen.

e Quartiersnahe Angebote der Familienbildung mit z.B. kostenlosen Elternkursen.

e Familienzentren, die koordinierte und niedrigschwellige Angebote leisten und
besonders geeignet sind, um in einem Gesamtkonzept integrierter und praventiver
Unterstiitzung qualitativ weiter zu entwickeln und besonders in Sozialriumen mit
besonderen Herausforderungen zu stéirken sind.

Insgesamt muss die Interaktion zwischen Eltern und Institutionen verbessert werden,
sowohl bei jedem Ubergang in eine Institution als auch wihrend des Besuchs der
Institution. Thr Blick muss sich besonders auf die Eltern richten, die mit Alltagsproblemen
schon reichlich zu tun haben und Bildung nicht schon vom ,,Karriere-Ende* her denken.
Erzieher/innen, Lehrer/innen und Pédagogen/innen sollten sich im Hilfesystem auskennen
und als Lotsen fungieren. Dies gilt besonders bei den jeweiligen Ubergiingen, die oft zu
sozialen Differenzierungen fiithren, die spéter nur schwer korrigiert werden konnen.

Ein besonderer Akzent ist auf die Zeit des Heranwachsens zu legen, in der der elterliche
Einfluss abnimmt und Peergroups eine wichtige Rolle spielen. Hier miissen Schulen, vor
allem aber auch Vereine und Verbénde aus Kultur, Sport und Freizeit Orientierung und Halt
geben. Niedrigschwellige Beratungsangebote wie z.B. eine Internetberatung sollten
ausgebaut und Selbsthilfestrukturen gestirkt werden.

In die frithkindliche Bildung und Betreuung investieren!

Die frithen Jahre priagen die Entwicklung eines Menschen. Hier werden die Grundlagen fiir
den Bildungs- und Lebenserfolg gelegt. Investitionen in frithkindliche Bildung sind der
Schliissel zu mehr sozialer Gerechtigkeit. Wir wollen deshalb verstérkt in die frithkindliche
Bildung und Betreuung investieren. Diejenigen Kinder, die in ihren Familien weniger
gefordert werden, missen vergleichsweise mehr Unterstiitzung erhalten. Die
Lebenschancen eines Kindes diirfen nicht langer von seiner Herkunft abhéngig sein.

Bei der Gestaltung von frithkindlicher Bildung und Betreuung orientieren wir uns am
Konzept der ,Lebensbildung”. Lebensbildung umfasst die Gesamtheit der
auBlerschulischen, informellen und non-formalen Bildung. Sie ist weit mehr als erlerntes
Wissen. Sie stirkt die Personlichkeitsentwicklung und ermoglicht ein selbstbestimmtes
Leben und gesellschaftliche Teilhabe. Lebensbildung macht Kinder stark! Durch das
ganzheitlich angelegte Konzept konnen wir sozial benachteiligte Kinder so umfassend
fordern, wie es notig ist.

Gleichzeitig wirkt Lebensbildung der fortschreitenden Okonomisierung im Bildungsbereich
entgegen, die einseitig auf fortwiahrende ,,Optimierung* von ,,Humankapital zielt.

Wesentlich fiir eine gezielte frithkindliche Bildung sind qualitativ gute Angebote von
Kindertageseinrichtungen und Tagespflegepersonen, die sich an den individuellen
Lebenssituationen der Kinder und Familien orientieren. Wir wollen deshalb den U3-Ausbau
vorantreiben, die Personalausstattung in den Kitas deutlich verbessern und den
Einrichtungen groBere Flexibilitdt ermodglichen. Kindertageseinrichtungen sind wichtige
Orte sozialer Integration. Unser Ziel ist es deshalb, dass sie von Kindern unterschiedlicher
sozialer Herkunft besucht werden — auch weil sozial benachteiligte Kinder davon besonders
profitieren - und dass wir Inklusion von Anfang an ermdglichen. Kindertageseinrichtungen
sind Bildungseinrichtungen. Sie miissen daher beitragsfrei sein. Die Beitragsfreiheit fiir das
letzte Kindergartenjahr ist fiir uns der Einstieg in die gebiihrenfreie Bildung im zentralen
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Bereich der Friihféorderung. Die Kommunen sind gefordert, ihre jeweiligen
Beitragssatzungen gegebenenfalls anzupassen, damit die Entlastung bei den Familien -
auch bei denen die Geschwisterkinder in den Einrichtungen haben - auch tatsdchlich
ankommt. Noch in dieser Legislaturperiode miissen weitere Schritte folgen. Fiir uns ist der
Wegfall der Gebiihren keine politische Wohltat, sondern ein Beitrag zur Entlastung junger
Familien in der schwierigen Phase der ersten Lebensjahre ihrer Kinder.

Investitionen in frithkindliche Bildung und Betreuung konnen nur im unmittelbaren
Lebensumfeld von Kindern und Familien wirksam werden: in unseren Stddten und
Gemeinden. Wir setzen deshalb auf die Stirkung der Kommunen und die enge
Zusammenarbeit zwischen Land und Kommunen bei der Umsetzung von neuen Initiativen
frithkindlicher Bildung und Betreuung. Wir wollen dabei innovative kommunale Projekte,
die auf Vernetzung und integrierte Konzepte setzen und als ,,Best Practice* Vorbildfunktion
haben, noch stirker unterstiitzen und breiter verankern.

In die Zukunft von Familien und Kindern investieren - Grundsitze unserer
priventiven Bildungs- und Sozialpolitik

,,Wir wollen kein Kind zurticklassen. Mit diesem Leitsatz skizziert die NRWSPD und ihre
Vorsitzende, Ministerpriasidentin Hannelore Kraft, die Grundziige einer auf Prévention
angelegten Bildungs- und Sozialpolitik. Kern dieser Politik ist die bestmdgliche Forderung
aller Kinder, die bereits vor der Geburt ansetzt und deshalb die Familie und deren
Unterstiitzung in den Blick nehmen muss.

Wir investieren frithzeitig in gute Bildung, in mehr Kinder- und Ganztagsbetreuung, in eine
gebiihrenfreie Bildung, in passgenaue Hilfen fiir Alleinerziehende und Familien und in eine
vorsorgende Sozial- und Integrationspolitik. So fordern und ermoglichen wir
Chancengleichheit und sozialen Zusammenhalt. Damit eroffnen wir den Menschen
Zukunftsperspektiven. So sorgen wir fiir die Zukunft vor.

Wir investieren gezielt in die Zukunft von Familien mit Kindern. Eine auf Prévention
angelegte Politik hilft den Menschen, lésst sie nicht alleine, erdffnet ihnen Perspektiven.
Eine solche Politik setzt auf eine Gesellschaft mit Zukunft. Priaventive Politik fordert
deshalb die Bildung von wirtschaftlichen und beruflichen Fahigkeiten.

Jede Gesellschaft, so Prof. Klaus Peter Strohmeier[1], ist darauf angewiesen, dass
nachkommende Generationen mit elementaren Daseins- und Sozialkompetenzen und
Motiven - also Humanvermogen - ausgestattet werden, mit Gesundheit, Empathie,
Solidaritdt, Bildungs- und Partizipationsbereitschaft, = Vertrauensfihigkeit und
Vertrauenswiirdigkeit. Und da Humanvermdgen gerade in Familie, Kita und Schule
gebildet wird, nehmen wir diese Lebensbereiche mit unserer Politik in den Blick.

Mit einer auf Priavention ausgerichteten Politik gewinnen dariiber hinaus Bund, Kommunen
und Land bereits mittelfristig und erst recht langfristig wieder finanzpolitischen
Gestaltungsspielraum zuriick. Die Bilanzierung der sozialen Folgekosten fiir NRW zeigt
auf, welche finanziellen Potentiale hier mobilisiert werden konnen. Allein in der
Altersgruppe der unter 25-jdhrigen fielen 2009 in NRW soziale Folgekosten in Héhe von
rund 2,5 Milliarden Euro an. Im Bereich der stationidren Jugendhilfe (Heimerziehung,
Vollzeitpflege, Inobhutnahme, sozialpddagogische Familienhilfe) entstanden z.B. Kosten
von 1,15 Milliarden Euro. Weitere Kosten entstanden durch mangelnde schulische Bildung
und fehlende Berufsabschliisse.
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Diese Folgekosten konnen durch frithe und wirksame praventive Unterstiitzung im Kindes-
und Jugendalter vermieden werden. Deshalb setzen wir auf den Ausbau priventiver
Strategien und auf Angebote, die problematische Lebens- und Bildungskarrieren vermeiden
helfen. Wir setzen auf frithe Forderung, gelingende Bildungs- und Ausbildungsbiografien,
starke Familienhilfen und auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Eine priventive Bildungs- und Sozialpolitik kann nur gelingen, wenn alle Akteure
partnerschaftlich zusammenarbeiten. Aus diesem Grund entwickeln wir im Dialog mit den
Schliisselakteuren Instrumente zur Unterstiitzung von Familien, zur Férderung und zum
Schutz von Kindern sowie zur Vermeidung von Armut.

[1] Klaus Peter Strohmeier ,,Mehr Chancen durch Bildung - Investition in die Zukunft®, in
Der Stddtetag, 3/2011

Antragsbereich L

Initiativantrag 6

(Kennnummer: 79)

Anderungsantrag zum Antrag L 3

10
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20

(Angenommen)

Fortschritt und Lebensqualitdt durch verantwortungsvolle Wirtschafts-, Industrie-, Energie-
und Klimapolitik

Beschluss des Landesparteitages:

1. Anderung, Zeile 131
Erginze im ersten Spiegelstrich "Nachhaltiges wirtschaftliches Wachstum und...."

2. Anderung, Zeile 281 bis 289

Streiche den Text der Zeilen 281 bis 289 bis einschlieflich des Satzes "Allein im
Rheinischen Revier wird ... erzeugten Stromes produziert.” und ersetze ihn durch folgenden
neuen Text:

Ohne die entsprechenden Industriepolitischen Weichenstellungen in NRW wird die
Energiewende in Deutschland nicht erfolgreich sein. Hier haben nicht nur die grofBten
Energieversorger ihren Sitz. In keinem anderen Bundesland gibt es auch ein so hohes
Potential an Industrie, Forschung und Entwicklung zu allen relevanten Themen in den
Bereichen Energie und Klimaschutz!

Deshalb kommt NRW nunmehr die Rolle des Schrittmachers fiir die Energiewende zu. Dies
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gilt gerade auch fiir die verldssliche Absicherung der durch das schrittweise Abschalten der
AKW wegfallenden Kraftwerksleistung. Insbesondere das Rheinische Revier nimmt dabei
eine Schliisselrolle ein. Wird hier doch schon heute mehr als die Hélfte des Stromes
produziert, den 2009 alle deutschen AKW zusammen erzeugt haben. Damit wir in
Nordrhein Westfalen die Rolle des Schrittmachers erfiillen konnen, bedarf es
entsprechender Investitionen in den Bereichen Kraftwerksneubau, Regenerative Energien,
Energieforschung, Energieeffizienz und Klimaschutz im gesamten Rheinischen Revier. Mit
ithrem Programm "Innovationsregion Rheinisches Revier hat die Landesregierung in
vorbildlicher Weise den richtigen Rahmen geschaffen, um das in der Region vorhandene
Potential an Technologie, Wissenschaft, Industriestruktur und gut ausgebildeten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern fiir den Aufbau einer neuen nachhaltigen industriell
gepriagten Wirtschaftsstruktur insbesondere in den Bereichen Energie und Klimaschutz zu
nutzen.

3. Anderung, Zeile 415 bis 421

Streiche die beiden Sdtze in den Zeilen 415 bis 421 und ersetze sie durch folgenden neuen
Text:

Gerade fiir neue dezentrale Energieversorgungsstrukturen sind hier Gaskraftwerke mit ihrer
hohen Flexibilitdt gut geeignet. Aber auch der Kohle kommt eine wichtige Rolle als
Ubergangstechnologie, insbesondere in der Absicherung der in der Grundlast wegfallenden
Atomstromkapazitéten, zu. Allerdings sollen Braun- und Steinkohle zukiinftig nur noch in
effizienteren und flexibler zu fahrenden Kraftwerken verstromt werden. Wir gehen deshalb
davon aus, dass sich die Landesregierung und das Unternehmen RWE auf einen
»Aktionsplan Rheinisches Revier einigen, welcher durch die Modernisierung von
vorhandenen  Kohlekraftwerken und den Neubau modernster hocheffizienter
Kohlekraftwerke auf der einen und die Abschaltung von Kohlekraftwerksblocken hoch
CO2 emittierender Kraftwerke auf der anderen Seite, den CO2 Ausstol in NRW in den
néchsten Jahren deutlich senkt.

Antragsbereich L
Antrag 3

(Kennnummer: 63)

Landesvorstand

Fortschritt und Lebensqualitit durch verantwortungsvolle
Wirtschafts-, Industrie-, Energie- und Klimapolitik schaffen

(Angenommenin Fassung Antragskommission)
Beschluss des Landesparteitages:

Nordrhein-Westfalen ist Industrieland...

11
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Rund ein Viertel der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten in Nordrhein-Westfalen
arbeitet in einem Unternehmen, das der Industrie zugerechnet wird. Ein groBer Teil der
Arbeitspldtze im Dienstleistungssektor, in Handwerk und Handel ist direkt von der
Industrie abhingig. Auf die Industrie entfallen ca. 80% der Ausgaben fiir Forschung und
Entwicklung.

Ohne den industriellen Kern wiirde unser Land bei weitem nicht im heutigen Umfang an
den Vorteilen der Globalisierung teilhaben. Industrieerzeugnisse machen rund 75% der
Exporte aus.

...und soll Industrieland bleiben.

Die Industrie ist allzu hdufig von den Wirtschaftsbereichen Dienstleistungen und Finanzen
in den Hintergrund gedréingt worden. Die international - aber auch in Nordrhein-Westfalen
unter der abgewéhlten CDU/FDP -Regierung - vorherrschende Politik war irriger Weise auf
die Deregulierung der Finanzmérkte, die Privatisierung offentlicher Dienstleistungen nach
dem Motto ,Privat vor Staat“ und die Schwichung von Mitbestimmung und
Arbeitnehmerrechten gepragt.

Das Platzen der spekulativen Blasen an den Finanzmirkten hat die Banken und die
Wirtschaft an den Abgrund gefiihrt und die Industrie hart getroffen.

Die Wirtschafts- und Finanzkrise hat aber auch deutlich gemacht, wie wichtig die Industrie
fiir unser Land ist. Der Verlauf der Wirtschafts- und Finanzkrise hat gezeigt: Arbeits- und
Wirtschaftssysteme, die auf eine leistungsfdhige Industrie mit guten Produkten, auf
werthaltige Dienstleistungen und qualifizierte Arbeit, auf Fachkréfte, soziale Partnerschaft
und Mitbestimmung setzen, haben sich als stabiler und zukunftsféhiger erwiesen als solche,
die systematisch auf billige Arbeit, entrechtete Arbeitnehmerschaften und schnelle
Gewinne an den Finanzmérkten spekuliert haben.

Wir Sozialdemokraten wissen: Industrielle Produktion war und ist die Grundlage unseres
Wohlstandes in Deutschland und insbesondere in Nordrhein—Westfalen. Die Industrie hat
den Aufstieg des Landes geprégt. Das gilt nicht nur fiir das Ruhrgebiet, das Bergische Land
und das Rheinland sondern auch fiir Ostwestfalen-Lippe, das Miinsterland, das Sieger- und
das Sauerland.

Wir wissen aber auch: Die Industrie befindet sich in einem stindigen Wandlungsprozess.
Im Zuge der Globalisierung sind die Wertschopfungsketten weltweit neu strukturiert
worden und werden fortwahrend {iberpriift und neu gestaltet.

Kleine und mittlere Unternechmen (KMU) haben grofle Bedeutung in der
Industrielandschaft. Sie stellen rund 75% der Arbeitsplitze in der Industrie. Sie sind
mafgeblich fiir die Erhaltung der wirtschaftlichen und kreativen Dynamik und fiir ein
anhaltendes hohes Wirtschaftswachstum.

I. Nordrhein-Westfalen braucht eine aktive Industriepolitik
Die Industrie steht vor mehreren Chancen und Herausforderungen:

® Die schnell wachsenden groBen Volkswirtschaften bilden neue Mirkte,
beschleunigen aber zugleich den Globalisierungsdruck.
e Das menschliche Wissen ermoglicht Innovation, Forschung & Entwicklung und
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verdriangt damit zugleich manuelle Tatigkeiten.

e Um den Klimawandel abzumildern, die biologische Vielfalt zu schiitzen und mit den
bei wachsender Nachfrage zuriickgehenden Rohstoffvorrdten zurecht zu kommen,
miissen bei Verbrauchern und Industrie verstérkt ressourcenschonende Produkte und
Produktionsweisen Anwendung finden.

e Knappe Ressourcen und die Endlichkeit der weltweiten Vorrite fiir fossile Rohstoffe
werden zu weiter steigenden Preisen fiir Energie fithren. Der demografische Wandel
in unserer Gesellschaft fiihrt nicht nur zur Nachfrage nach neuen Produkten und
Dienstleistungen. Sondern er fiihrt auch zur Verknappung qualifizierter Arbeitskrifte
und des Fachkréftenachwuchses.

Diese einander verstirkenden Herausforderungen priagen unser Land: Nordrhein-Westfalen
ist durch den Wandel von der Industriegesellschaft alten Typs zu einer wissensbasierten
Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft gekennzeichnet.

Die SPD betreibt eine aktive Industriepolitik. Aktive Industriepolitik =zielt auf
Nachhaltigkeit. Sie verbindet mehrere Ziele:

® Nachhaltiges wirtschaftliches Wachstum und die Steigerung der Zahl der
Arbeitsplétze

e gute Arbeit und soziale Absicherung

e die Sicherung unserer natiirlichen Lebensgrundlagen und der Schutz der Umwelt.

Aktive Industriepolitik heifit fiir die SPD, Wirtschaft, Arbeit und Umwelt integriert zu
gestalten statt Wirtschaft gegen Arbeit oder Umwelt gegen Wirtschaft zu stellen.

Wir wollen den qualitativen Fortschritt befordern und den iiblichen Fortschrittsgedanken
weiter entwickeln. Wir verstehen darunter:

Sicherung industrieller Arbeitsplitze in ausreichender Quantitét und Qualitét
Weiterentwicklung der Lebensstandards

Sicherung industrieller Exportmdglichkeiten

Sicherung der 6kologischen Ressourcen

Sicherung hoher Umweltstandards und einer lebenswerten Umwelt

Beitrag zum Klimaschutz

Nachhaltigkeit des Wirtschaftens im Interesse der Gesellschaft unter
Beriicksichtigung des Gemeinwohls, z. B. durch gesunde Arbeitsbedingungen,
Zugang zu Bildung und Schutz der Arbeitnehmerrechte

e Ausbau und Weiterentwicklung von qualitativen Dienstleistungen in den Bereichen
Bildung, Forschung, Soziales und Kultur

Es ist die Aufgabe der Sozialdemokratie, diese Industrie- und Technologiepolitik zu
gestalten. Dieses muss auf verschiedenen Ebenen passieren. Die Biirgerinnen und Biirger
unseres Landes sind zu beteiligen, Querschnittstechnologien sind gezielt zu férdern und die
Zusammenarbeit der politischen Ebenen ist zu optimieren. Sozialdemokratische
Forstschrittspolitik ist ganzheitlich ausgelegt. Sie integriert Wirtschafts-, Gesellschafts-,
Bildungs- und Umweltpolitik und versteht sich als ein demokratischer
Kommunikationsprozess.

Aktive Industriepolitik heifit fiir die SPD, die Industrie insgesamt dabei zu unterstiitzen,
frithzeitig und vorausschauend die Chancen fiir die Zukunft wahrzunehmen und die
Herausforderungen offensiv und aktiv angehen zu konnen. Wir haben den Ehrgeiz, dass
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Nordrhein-Westfalen - wie so oft in der Vergangenheit - Schrittmacher und Vorbild in ganz
Deutschland fiir die dringenden Fragen der Zeit ist. Wir verfallen nicht einem
Okonomischen Kurzfristdenken in Quartalsbilanzen. Wir planen und handeln
vorausschauend. Damit schaffen wir die notwendige Planungssicherheit.

II. Aktive Industriepolitik fiir Nordrhein-Westfalen integriert und nachhaltig
gestalten

Es hat sich als ein Irrglauben herausgestellt, dass die Industrie dann besonders erfolgreich
wire, wenn die Mirkte sich selbst regulieren. Richtig ist, dass Industrie in ein
gesellschaftlich zu regelndes Umfeld eingebettet ist. Industrieunternehmen sind sowohl auf
die Leistungsféhigkeit dieses Umfeldes angewiesen, wie sie ihrerseits dazu beitragen, ein
funktions- und leistungsfahiges Umfeld zu schaffen. Dazu gehoren insbesondere:

e qualifizierte Fachkrifte. Das sind Ingenieurinnen und Ingenieure, Facharbeiterinnen
und Facharbeiter mit besonderen und vielfdltigen Fahigkeiten, die in guten Schulen,
Hochschulen und Weiterbildungseinrichtungen gebildet und ausgebildet werden

e cine sichere Versorgung mit Energie und Rohstoffen zu wettbewerbsfahigen Preisen

e cine leistungsfihige Infrastruktur mit funktionsfahigen Verkehrswegen, Zugang zu
den modernsten — auch Informations- und Kommunikations- Technologien

e cine lebendige Industriekultur und gesellschaftliche Akzeptanz fiir Industrie

e wirtschaftliche, soziale und 6kologische Nachhaltigkeit der Industriepolitik

Nachhaltige Industriepolitik braucht gute Arbeit

Sozial ist eine Gesellschaft, die auf Dauer einen sozial gerechten Ausgleich und die
Beteiligung und Teilhabe eines jeden Menschen nach seinem Vermdgen an dem
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und kulturellen Leben zum Ziel hat.

,Wesentlich fiir das Verstindnis der Sozialen Marktwirtschaft ist, dass wirtschaftlicher
Erfolg und sozialer Ausgleich als gleichrangige Ziele und jeweils der eine Aspekt als
Voraussetzung fiir die Verwirklichung des anderen begriffen werden heiflt es schon in dem
gemeinsamen Wort der beiden groflen Kirchen aus dem Februar 1997.

Soziale Nachhaltigkeit in der Industriepolitik ergibt sich aus dem Zusammenhang zwischen
guter Arbeit und wirtschaftlicher Effizienz. Das Geheimnis der Wettbewerbsstiarke der
deutschen Industrie liegt in der kooperativen und innovativen Zusammenarbeit von
Ingenieurinnen und Ingenieuren mit gut ausgebildeten Facharbeiterinnen und
Facharbeitern.

,Die Mitarbeiter sind unser wichtigstes Kapital“ heillt es inzwischen bei vielen
Unternehmen. Diese Unternehmen setzen oft auf Qualitdtsproduktion in partnerschaftlich
durch Mitbestimmung geprigten industriellen Beziehungen, ein leistungsfihiges Aus- und
Weiterbildungssystem  und  Kooperation  zwischen = Unternechmen in  der
Wertschopfungskette.

Es ist jedoch ein deutliches Gefille in den Sektoren der Wirtschaft zu sehen.

Prekére Arbeitsverhéltnisse - Leiharbeit, Werksvertrage, kurzfristige
Beschiftigungsverhéltnisse - schaffen betriebliche Niedriglohnsektoren, demotivieren und
verunsichern damit die Beschiftigten, schwéchen so die Innovationsfahigkeit der Industrie
und verhindern die gerechte Verteilung des wirtschaftlichen Wohlstands.
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Nachhaltige Industriepolitik zielt auch auf ,,gute Arbeit” als Produktionsfaktor und auf die
Stiarkung der Innovationsféhigkeit der Unternehmen.

Die Energiewende sozial und 6kologisch nachhaltig gestalten

Wer Industrie und Umwelt gegeneinander stellt, schadet Beiden: einer gesunden Umwelt
mit einem stabilen Klima und einer wertschopfungsintensiven Industrie, die Arbeitsplétze
sichert und schafft.

Nach der Katastrophe von Fukushima verweigern sich endlich auch die CDU und die FDP
nicht mehr der Erkenntnis, dass die Atomenergie zu unsicher und zu riskant ist.

Die von der Bundesregierung im Herbst 2010 beschlossene Laufzeitverlingerung fiir
Kernkraftwerke war ein schwerer Fehler. Wir begriien es, dass die Bundesrepublik
Deutschland mit der Energiewende nun aus der Nutzung der Kernenergie aussteigen will.

Mit der Energiewende auf Bundesebene steht die Energiewirtschaft und mit ihr die gesamte
Industrie vor einem tiefgreifenden Umbau und groBen Herausforderungen.

Ohne die entsprechenden Industriepolitischen Weichenstellungen in NRW wird die
Energiewende in Deutschland nicht erfolgreich sein. Hier haben nicht nur die groBten
Energieversorger ihren Sitz. In keinem anderen Bundesland gibt es auch ein so hohes
Potential an Industrie, Forschung und Entwicklung zu allen relevanten Themen in den
Bereichen Energie und Klimaschutz!

Deshalb kommt NRW nunmehr die Rolle des Schrittmachers fiir die Energiewende zu. Dies
gilt gerade auch fiir die verldssliche Absicherung der durch das schrittweise Abschalten der
AKW wegfallenden Kraftwerksleistung. Insbesondere das Rheinische Revier nimmt dabei
eine Schliisselrolle ein. Wird hier doch schon heute mehr als die Hilfte des Stromes
produziert, den 2009 alle deutschen AKW zusammen erzeugt haben. Damit wir in
Nordrhein Westfalen die Rolle des Schrittmachers erfiillen konnen, bedarf es
entsprechender Investitionen in den Bereichen Kraftwerksneubau, Regenerative Energien,
Energieforschung, Energieeffizienz und Klimaschutz im gesamten Rheinischen Revier. Mit
threm Programm "Innovationsregion Rheinisches Revier hat die Landesregierung in
vorbildlicher Weise den richtigen Rahmen geschaffen, um das in der Region vorhandene
Potential an Technologie, Wissenschaft, Industriestruktur und gut ausgebildeten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern fiir den Aufbau einer neuen nachhaltigen industriell
gepragten Wirtschaftsstruktur insbesondere in den Bereichen Energie und Klimaschutz zu
nutzen.

Die Steinkohleforderung hat nicht nur das Ruhrgebiet iiber Jahrzehnte gepragt. Viele dem
Bergbau zuliefernde Betriebe haben sich mit Komponenten fiir die Nutzung regenerativer
Energieformen ein zweites Standbein geschaffen. Maschinenbauer fertigen heute Getriebe
und Generatoren fiir Windkraftanlagen und liefern ihre Technologie mit groem Erfolg in
die ganze Welt.

Wir unterstiitzen die Klimaziele. Klimaschutz muss zu einem Fortschrittsmotor fiir die
Wirtschaft werden. Er darf aber nicht zu einer Wettbewerbsverzerrung zulasten der
Industrie in Nordrhein-Westfalen fiihren. Wirksamer Klimaschutz kann nur mit und nicht
gegen die Industrie in Nordrhein-Westfalen erreicht werden.
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Die anstehende energiepolitische Wende bietet gleichzeitig hervorragende Chancen fiir die
Entwicklung vorhandener und fiir die Entstehung neuer und guter Arbeitsverhiltnisse.
Diese Chancen miissen genutzt werden.

Wir wollen das Energieland Nordrhein-Westfalen zum Energieeffizienz-Land Nr. 1 in
Deutschland machen

1. Durch eine Kombination aus Erneuerbaren Energien und hocheffizienten Kraftwerken -
moglichst in Kraft-Warme-Kopplung (KWK) - miissen Versorgungssicherheit und
internationale Wettbewerbsféhigkeit der Industrie sichergestellt werden.

2. Damit die fir die Kraft-Wiarme-Kopplung notwendige Investitionssicherheit erreicht
werden kann, ist eine Novellierung des KWK-Gesetzes erforderlich, um fiir industrielle
KWK, Mikro-KWK, Nah- und Fernwéirmeausbau und Speichertechnologien attraktive
Forderkonditionen zu schaffen.

3. Vorhandene Potenziale bei der Energieeinsparung miissen ausgeschopft werden. Zum
Beispiel bei der energetischen Gebdudesanierung und bei der Entwicklung moderner
Werkstoffe bieten sich Beschiftigungs-, Markt- und Exportchancen fiir die nordrhein-
westfilische Industrie, Mittelstand und Handwerk.

4. Wir brauchen eine deutliche Erhhung der Rate bei der Gebidudesanierung auf 3% pro
Jahr mithilfe einer Aufstockung des KfW-Programms.

5. Der Energie- und Klimafonds muss unter Beteiligung der Lénder so ausgestaltet werden,
dass die Erlose aus dem Emissionshandel und ihre Riickfliisse fair und regional
ausgewogen verwendet werden. Die Erlose miissen in Abstimmung mit den Léndern fiir
zusétzliche MaBnahmen der Energiewende und des Klimaschutzes sowie auch in
energieintensiven Unternehmen genutzt werden.

Nordrhein-Westfalen muss Vorreiter bei neuen Entwicklungen fiir effiziente
traditionelle und fiir erneuerbare Energien sein

Wir unterstiitzen die Erhohung des Anteils der Emneuerbaren Energien bis 2020 auf
mindestens 40 Prozent und damit eine Steigerung dieses Anteils fast um das Dreifache.
Hierzu gehoren der weitere Ausbau der Windenergienutzung an Land, die energetische
Nutzung von Biomasse, Wasserkraft, Photovoltaik, Erdwérme (Geothermie). Hierzu gehort
auch die energetische Nutzung der besonders in einigen industriellen Prozessen
entstehenden Energietrager (z.B. Grubengas, energetische Nutzung warmer Grubenwasser,
Kuppelgas). Hierzu gehoren der Ausbau und die Nutzung von Energiespeichern (z.B.
Pumpspeicherkraftwerke).

Um dieses Ziel zu erreichen, braucht Nordrhein-Westfalen bis 2020 eine Versechsfachung
seines Anteils an erneuerbarer Energie im Vergleich zu 2009. Schon deshalb darf es keine
Abstriche bei der Vergiitung von Stromerzeugung von Windenergieanlagen an Land geben.
Ubertragungs- und Verteilernetze sind auszubauen, Speicherméglichkeiten sind zu
verbessern, Geothermie zu unterstiitzen und Gruben- und Kuppelgase nicht gesetzlich zu
diskriminieren sondern zu starken.

Wir wollen nicht, dass Strom der in Nordrhein-Westfalen verbraucht wird, in
Atomkraftwerken produziert wird.
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Die energetische Nutzung von Kohle und Gas wird in Deutschland und weltweit noch fiir
einen ldngeren Zeitraum eine wichtige Rolle spielen bevor der Energiebedarf ausschlieB3lich
aus Erneuerbaren Energien abgedeckt werden kann. Es wird deshalb auch einen Neubau
von fossilen Kraftwerken geben miissen. Neue fossile Kraftwerke diirfen nicht in einen
Widerspruch zum Ausbau der Erneuerbaren Energien geraten, sondern miissen diesen
sinnvoll ergdnzen.

Gerade fiir neue dezentrale Energieversorgungsstrukturen sind hier Gaskraftwerke mit ihrer
hohen Flexibilitdt gut geeignet. Aber auch der Kohle kommt eine wichtige Rolle als
Ubergangstechnologie, insbesondere in der Absicherung der in der Grundlast wegfallenden
Atomstromkapazitéten, zu. Allerdings sollen Braun- und Steinkohle zukiinftig nur noch in
effizienteren und flexibler zu fahrenden Kraftwerken verstromt werden. Wir gehen deshalb
davon aus, dass sich die Landesregierung und das Unternechmen RWE auf einen
»Aktionsplan Rheinisches Revier” einigen, welcher durch die Modernisierung von
vorhandenen  Kohlekraftwerken und den Neubau modernster hocheffizienter
Kohlekraftwerke auf der einen und die Abschaltung von Kohlekraftwerksblocken hoch
CO2 emittierender Kraftwerke auf der anderen Seite, den CO2 Ausstofl in NRW in den
néchsten Jahren deutlich senkt.

Dafiir sind geeignete Anreize fiir Ersatzinvestitionen in flexibel einsetzbare konventionelle
Energieerzeugung auf der Grundlage der regional bendtigten Erzeugungskapazititen
erforderlich.

Der bevorstehende Umbau wird nicht konfliktfrei verlaufen. Daher miissen alle Betroffenen
in einen breiten Dialog eingebunden werden.

Die Kosten der Energiewende miissen gerecht verteilt werden. Sie diirfen nicht zu Lasten
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, Verbraucherinnen und Verbraucher und
Mieterinnen und Mieter gehen.

Den Weg zur Energiewende wollen wir in einem Masterplan ,,Energice NRW* abbilden.
Standortsicherung fiir Energieintensive Unternehmen

Energieintensive Unternehmen schaffen mit ihren Produkten wie Aluminium, Stahl,
Zement, Glas, Papier oder Chemie-Produkten die Grundlage fiir ressourceneffiziente
industrielle Produktion in allen Bereichen.

Energieintensive Industrien haben einen erheblichen Beitrag dazu geleistet, die
Entwicklung von Wirtschaftswachstum und Energiebedarf zu entkoppeln. Zwischen 1990
und 2006 reduzierten die Unternechmen energieintensiver Branchen trotz
Produktionsanstiegs ihre CO2-Emissionen um ca. 20%. Durch diese Fortschritte und durch
ihre problemldsenden Produkte wie etwa die Ddmmstoffe aus der Chemischen Industrie fiir
die Gebdudesanierung, Aluminium fiir die Produktion leichterer Fahrzeuge, Stahl fiir die
Herstellung von Windkraftanlagen oder fiir energieeffizienter Anlagen und Maschinen
tragen diese Branchen direkt zum Klimaschutz bei. Hinzu kommt: Die stromintensive
Wirtschaft trdgt mit den von ihnen bereitgestellten zu- und abschaltbaren Lasten zur
Netzstabilitdt bei. Beim gewiinschten Ausbau der Erneuerbaren Energien wird dieser
Stellenwert eher noch wachsen.
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Weitere Anstrengungen zur Einsparung von Energie stoBen bei vielen energieintensiven
Unternehmen vermehrt an physikalische Grenzen oder miissen mit erheblich héheren
Kosten erkauft werden als von weniger effizienten Wettbewerbern. Energieintensive
Unternehmen diirfen nicht benachteiligt werden. Es ist zu gewéhrleisten, dass diese
Unternehmen  nicht in  ihrer Wettbewerbsfihigkeit eingeschrinkt und zur
Standortverlagerung gezwungen werden.

III. Fiir eine lebendige Industriekultur

Die NRWSPD setzt auf die Gestaltungskraft der Menschen und auf einen technologischen
Fortschritt, mit dem es gelingen wird, Okonomie und Okologie auch im 21. Jahrhundert zu
wechselseitigem Nutzen zu entwickeln und damit nachhaltiges Wachstum und neuen
Fortschritt zu ermoglichen.

Vor 50 Jahren war es mit Willi Brandt der erste sozialdemokratische Kanzler der
Bundesrepublik Deutschland, der mit seiner noch 1961 unrealisierbar erscheinenden Vision
vom “Blauen Himmel iiber der Ruhr den AnstoB3 gegeben hat fiir eine Industrie, die den
Schutz der Umwelt in ihre Produktionsweise integriert und von den dabei entstehenden
Produkten profitiert.

Vor 20 Jahren war es die SPD-gefiihrte Landesregierung unter Johannes Rau, die mit der
Renaturierung der Emscher von der ,,Kloake des Ruhrgebietes zu einer attraktiven
Flusslandschaft das groBte 6kologische Infrastrukturprojekt des Landes eingeleitet hat und
mit der Griindung des Wuppertal-Institutes 1991 die konzeptionellen Vorarbeiten fiir die
Energiewende geleistet hat.

Es ist heute die SPD-gefiihrte Landesregierung unter Ministerprésidentin Hannelore Kraft,
die als erstes Bundesland ein Klimaschutzgesetz einfilhren wird, um die Verbindlichkeit der
Klimaschutzziele zu erhéhen wie die NRWSPD es in ihrem Konzept Fortschrittsmotor
Klimaschutz im Jahr 2009 beschlossen hat.

Diese Landesregierung hat den Stadtwerken in Nordrhein-Westfalen wieder eine breite
wirtschaftliche Betdtigung im Energiemarkt ermoglicht. Sie stirkt damit den Wettbewerb
um neue, innovative und dezentrale Strukturen fiir Energieerzeugung und Dienstleistungen
zu schaftfen.

Die SPD wird dafiir Sorge tragen, dass auch diesmal nicht De-Industrialisierung sondern
Re-Industrialisierung mit einem neuen Anschub fiir bestehende Industrie und neue
Industriebetriebe die Folge der Herausforderungen ist.

IV. SPD-Initiative fiir moderne Industrie

Die SPD in Nordrhein-Westfalen wird auf allen Ebenen dazu beitragen, die Industrie in
unserem Land zu stirken:

Erst mit Inkrafttreten des Lissabon-Vertrags im Dezember 2010 hat die Européische Union
eine eigene Zustandigkeit fiir Industriepolitik. Gleichwohl konnten mit Hilfe der Regional-
und Strukturfonds, den Vorgaben fiir energie- und Klimapolitische Ziele sowie deren
Forderung vor Ort industriepolitische Ziele unterstiitzt werden. Dennoch:

Die Industriepolitik der EU war allzu oft auf die irrige Vorstellung konzentriert, die Markte
sollten sich selbst regulieren. So bestand die EU-Industriepolitik bisher hauptsédchlich aus
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EinzelmaBnahmen, ohne dass es eine umfassende Koordinierung zwischen den
Mitgliedstaaten gegeben hitte. Sie reagierte grofitenteils lediglich ohne eine
vorausschauende Analyse auf stattfindende Entwicklungen. Die einzige Antwort bestand
haufig darin, die Arbeitskosten zu senken. Als Sozialdemokraten sagen wir: Dies ist nicht
der richtige Weg fiir die Industrie in Europa.

Die EU muss jetzt die Moglichkeiten der Gemeinschaft zu einer nachhaltigen Erneuerung
und Weiterentwicklung der industriellen Basis einschlieBlich der Schaffung hochwertiger
Arbeitspldtze umfassend nutzen. Die EU-Strukturfonds miissen in der Periode 2014-2020
strategisch darauf ausgerichtet werden. Daher unterstiitzen wir die Position der
Sozialdemokraten im EP: eine erfolgreiche und nachhaltige Industriepolitik muss
eingebettet sein in eine neue Struktur des Finanzsektors und eine eine Kklare
markro6konomische Ausrichtung der Wirtschafts-, Steuer- und Haushaltspolitik auf
Wachstum und Beschéftigung.

Die Bundesregierung muss ihre Politik in Berlin und ihr Wirken Briissel auf die Stirkung
der Industrie ausrichten. Nur mit einem entschiedenen Einsatz fiir die existenziellen
Belange der auf sichere und bezahlbare Energieversorgung angewiesenen Industrie werden
Arbeitsplétze und Innovationsfahigkeit dauerhaft gesichert.

Wir werden unsere Industrie in Nordrhein-Westfalen zukunftsfest machen.
Mit einer Initiative fiir den modernen Industriestandort Nordrhein-Westfalen werden wir

e dafiir sorgen, Fachkrifte fiir kleine, mittlere und grofle Unternehmen zu sichern.

e fiir eine Politik eintreten, die allen eine verldssliche Versorgung mit bezahlbaren,
wettbewerbsfihigen Preisen auf der Basis umweltfreundlicher Energieerzeugung
gewihrleistet.

e cine strategische auf langfristige Sicherung angelegte Rohstoffpolitik fordern, die die
Abhingigkeit von Rohstoffimporten reduziert.

e die Akzeptanz bei den Menschen fiir industrielle Produktion zuriick gewinnen und
dauerhaft stérken.

Die européischen Forderprogramme werden wir in der neuen Periode 2014-2020 an diesen
Zielen orientieren und entsprechend nutzen.

Antragsbereich L
Antrag 4
(Kennnummer: 69)

Landesvorstand

Nordrhein-Westfalen muss bei der Verkehrsinfrastrukturpolitik
des Bundes seiner Bedeutung entsprechend angemessen
beriicksichtigt werden
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(Angenommen in Fassung Antragskommission)
Beschluss des Landesparteitages:

Nordrhein-Westfalen in der Verkehrsinfrastrukturentwicklung
voranbringen - den Bund in die Verantwortung nehmen

Nordrhein-Westfalen ist eine der wirtschaftsstirksten Metropolregionen Europas und das
bevolkerungsreichste Bundesland. Beides fiihrt dazu, dass Nordrhein-Westfalen Quelle und
Ziel gewaltiger Waren- und Personenverkehre ist. Diese Verkehre sichern die
wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit im internationalen Wettbewerb, erhalten und schaffen
Arbeitsplétze und tragen zum Wohlstand und zur Lebensqualitit der Bundesrepublik bei.

Gleichzeitig erfolgen - aufgrund seiner geographischen Lage im Herzen Europas - durch
Nordrhein-Westfalen erhebliche Transitverkehre. Diese Transitverkehre beanspruchen
gro3e Mobilitdtskapazitdten, belasten Mensch und Umwelt in NRW — entfalten aber ihre
positiven Wirkungen auch auBlerhalb Nordrhein-Westfalens zugunsten des Bundes und
Europas. Durch NRW fiihren sowohl die Nord-Siid-Achse als auch die Ost-West-Achse der
europdischen und bundesweiten Giiterverkehrsstrome. Bereits jetzt stoen diese Trassen an
ihre Belastungsgrenzen und konnen schon gar nicht den zukiinftig prognostizierten
Giiterverkehr gerecht werden. Die Hafenhinterlandanbindung und der damit verbundene
ziigige Abfluss der Warenstrome wird auch zukiinftig ein entscheidender Wirtschaftsfaktor
fiir die Bundesrepublik sein und mit den Hauptachsen NRW betreffen.

Gleichzeitig stellt der Bund viel zu wenig Finanzmittel fiir die Gesamtzahl der
Infrastrukturprojekte zur Verfiigung. Allein Baupreiserhohungen und Verzégerungen in der
Bauprojektabwicklung erfordern ein erhohtes Haushaltsvolumen. Politisch ist es
erforderlich, mehr denn je fiir den Erhalt unserer Verkehrsinfrastruktur ausreichend
Investitionsmittel bereitzustellen und eine klare Priorititensetzung fiir Neubauprojekte an
nachvollziehbaren Kriterien und gesamtwirtschaftlich sinnvollen auszurichten, um
Knotenpunkte und Engpésse an den Hauptachsen zu entlasten.

Die groBe Herausforderung wird es sein, die Quell-, Ziel- und Transitverkehre in NRW
gleichzeitig dynamisch, nachhaltig und effektiv zu gestalten.

Hierzu sind die spezifischen Stérken jedes einzelnen Verkehrstrigers optimal zu nutzen und
miteinander zu vernetzen. Dabei bestehen zurzeit nennenswerte Kapazititsreserven in NRW
nur noch auf der WasserstraBe. Die Schienen- und StraBeninfrastruktur hat ohne den
ndtigen weiteren Ausbau nicht nur ihre verkehrliche Belastungsgrenzen, sondern auch die
Grenzen der Zumutbarkeit fiir Mensch und Umwelt erreicht.

Unsere nachhaltige Mobilitatspolitik in NRW ist zugleich wirtschaftlich verniinftig, sozial
gerecht und 6kologisch sinnvoll. Mobilitdt in NRW muss bezahlbar, sicher und verlasslich
sein. Sie orientiert sich an langfristigen Zielen und lang anhaltenden Wirkungen. Dabei
trifft die Dynamik der Bewegung auf die Statik der Verkehrsinfrastruktur. Das Denken und
Handeln in Politikzyklen, insbesondere in Regierungs- und Legislaturperioden sind diesen
Zielen abtréaglich. Gesamtkonzeptionelle Losungen zwischen Land, Bund und Europa sowie
eine verldssliche, zeitnahe Finanzierung und ziigige Umsetzung fiir geplante Projekte sind
erforderlich.

Verkehrspolitische Entscheidungen bediirfen zudem der breiten Zustimmung und
Akzeptanz. Gerade bei VerkehrsinfrastrukturmaBBnahmen mit sehr langen Planungs- und
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Finanzierungsvorldufen konnen Entscheidung und Realisierung zeitlich weit auseinander
fallen. Trotz aller demokratischen Legitimation von Infrastrukturmafnahmen zum
Zeitpunkt der Entscheidung wird ihre Dauerwirkung gesellschaftlich zunehmend nicht
akzeptiert.

Die nordrhein-westfélische Mobilitdtspolitik ist daher eine Politik des vorbeugenden
Dialogs. Sie beriicksichtigt die Wirkung der Mobilitat auf alle Lebensbereiche. Dazu gehort
vor allem auch die Kostenwahrheit hinsichtlich der Effizienz und Effektivitit 6ffentlicher
Investitionen. Dies bezieht sich nicht nur das Benennen von Preisen fiir die
Verkehrsinfrastruktur, fiir deren Instandhaltung oder fiir Fremdkapitalfinanzierungen in
PPP-Modellen sondern auf die ganzheitlichen Kosten auch hinsichtlich der Belastung fiir
die Biirgerinnen und Biirger sowie der Umwelt.

Hinsichtlich der aktuellen Staatsverschuldung und der avisierten Schuldenbremse miissen
offentliche Mittel mit der groBtmoglichen Wirkung eingesetzt werden.

Die  Bundesregierung  bleibt jedoch in  Nordrhein-Westfalen = mit  ihren
Verkehrsinfrastrukturinvestitionen weit hinter dem notwendigen Bedarf zuriick. Sie
verkennt dabei wissentlich die das Land {ibersteigende Bedeutung der Mobilitit in NRW im
Rahmen der zunehmenden weltweiten Arbeitsteilung und Globalisierung sowie dem daraus
resultierenden erheblichen Giiterverkehrswachstum.

Schienenverkehrsinfrastruktur

Der Ausbau der Schieneninfrastruktur ist dringlich. Bereits heute ist der Stau auf der
Schiene Alltag. Eigner des Schienennetzes ist die Deutsche Bahn AG. Sie gehort zu 100%
dem Bund. Insofern ist der Bund fiir den Erhalt und Ausbau des Schienennetzes
verantwortlich. Bereits lang geplante Vorhaben, die schon langst umgesetzt werden sollten
und prioritire landes- und bundesverkehrliche Bedeutung haben, wie der RRX und die
Betuwe-Linie miissen ziligig umgesetzt werden und der RRX im Investitionsrahmenplan
2011 bis 2015 verbleiben.

Straf3eninfrastruktur

Neubau, Ausbau und Erhalt von Bundesfernstraen liegen im Verantwortungsbereich des
Bundes. Das Land ist diesbeziiglich in Auftragsverwaltung des Bundes téitig. Begonnene
Bauvorhaben miissen ziigig beendet werden. Der Bund muss seiner Verantwortung und der
Finanzierung fiir den Aus- und Neubau von Straenbauprojekten gerecht werden und auf
intransparente OPP-Finanzierung verzichten.

Binnenwasserstral3en

BinnenwasserstraBen sind Bundeswasserstralen. Die Organisation einer sinnvollen
WasserstraBBennetzinfrastruktur, ihr Erhalt und Ausbau obliegt der Verantwortung des
Bundes. Den Besonderheiten von Bundeswasserstraen ist durch den Bund in soweit
gerecht zu werden, dass ein hoher Anteil an spezifischem Fachwissen in den zustdndigen
Verwaltungen vorgehalten wird, um die Funktions- und Arbeitsféhigkeit auch nach der
Strukturreform der Wasser- und Schifffahrtsverwaltungen fiir einen sicheren und
ausbaufdhigen Schiffsverkehr zu gewéhrleisten.

Vor diesem Hintergrund fordert der Landesparteitag die Bundesregierung auf, dass das
Land Nordrhein-Westfalen entsprechend den tatsidchlichen Mobilitdtsanforderungen der
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Menschen und der Wirtschaft in NRW sowie der weit liber das Land hinausgehenden
Bedeutung der Mobilitdt in und durch NRW beriicksichtigt wird. Die Bundesregierung ist
in der Pflicht, dem Land Nordrhein-Westfalen gemél seines Stellenwerts als Verkehrs- und
Wirtschaftsland Nummer eins in Deutschland eine auskdmmliche Ausfinanzierung der
notwendigen Verkehrsinfrastrukturprojekte zur Verfligung zu stellen.

Wir fordern den Bund im Einzelnen auf:
L. Allgemein

e dafiir Sorge zu tragen, dass Nordrhein-Westfalen mit seinen Stirken im Bereich
Automotive in der bundesweiten Elektromobilititsstrategie und anderer Antriebe
(Wasserstoff, Biogas und, kiinstlich erzeugtes Methan, usw.) weiterhin eine
herausgehobene Position erhélt. Deshalb ist es unbedingt notwendig, dass die
Modellregion Rhein-Ruhr als grofter Ballungsraum Deutschlands im Rahmen des
Nationalen Aktionsplans ,,Schaufenster-Region* fiir die Elektro-Mobilitit wird.

e mit den Léindern ein Mobilititskonzept als Zukunftsprogramm zur
Verkehrsinfrastrukturentwicklung und -finanzierung aufzustellen.

II. Straf3e

wesentlich mehr Finanzmittel fiir die Erhaltung der Bundesfernstraen und Briicken in
Nordrhein-Westfalen zur Verfiigung zu stellen und die Kiirzung der Mittel fiir den Bau von
Radwegen an Bundesstralen und BundeswasserstraBen zuriickzunehmen, um die
Leistungsfahigkeit der Infrastruktur zu erhalten.

fiir mehr und zeitgeméBen Lérmschutz in NRW Sorge zu tragen, neueste Entwicklungen
und Larmschutztechnologien ziigig zum Wohle und gesundheitlichem Schutz der Menschen
einzusetzen.

LarmschutzmaBBnahmen nicht nur bei Neubau, sondern gerade bei hoch belasteten
Bestandsstrecken massiv voranzutreiben.

der Beseitigung von Engpidssen und Knotenpunkten sowie dem Liickenschluss im
nordrhein-westfalischen Bundesfernstral3ennetz hochste Prioritdt einzurdumen, um dem
Wirtschafts- und Ballungsraum NRW gerecht zu werden und die dafiir zwingend ndtigen
finanziellen Mittel bereitzustellen.

den Ausbau der Telematik voranzutreiben, um Verkehre intelligenter lenken und leiten zu
konnen und Staus entgegenzuwirken.

III. Schiene

einen massiven Ausbau der Kapazititen des Schienengiiterverkehrs in NRW sicherstellen,
um den zukiinftigen Anforderungen an ein funktionierendes Giiterfernverkehrsnetzes
gerecht zu werden. Engpésse im Schienennetz sind zu beseitigen - insbesondere im Bereich
des Knotens Koln, des Knotens Dortmund sowie des Knotens Hamm.

den Ausbau der Betuwe-Linie zeitnah und mit den damit verbundenen hochqualitativen
LarmschutzmaBnahmen umzusetzen

die Anbindung an den Seehafen Antwerpen durch den ,Eisernen Rhein“ ziigig
voranzubringen und die hierfiir notwendigen Verhandlungen mit den Nachbarldndern
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Belgien und Niederlanden im Sinne der Interessenwahrung des Landes NRW zu fiihren.
Die NRWSPD fordert die SPD-Landtagsfraktion und die Landesregierung auf, kurzfristig
auf die Bundesregierung einzuwirken und auf eine fiir das Land Nordrhein-Westfalen
akzeptable und realisierbare Trassenfithrung entlang der A52 zu dringen.

den Ausbau und die Anbindung von Anlagen des kombinierten Verkehrs zu verbessern und
zu stérken.

IV. OPNV

zur Attraktivierung des Schienenpersonennahverkehrs das Projekt Rhein-Ruhr-Express
(RRX) zwischen Dortmund und Kéln, das auf dem Verkehrsgipfel im Mérz 2010 von Bund
und Bahn AG zugesagt worden ist, mit Nachdruck zu realisieren. Das gilt insbesondere
auch fiir den Nordast zwischen Miinster und Dortmund.

nach Auslaufen des Entflechtungsgesetzes im Jahr 2019 seiner Verantwortung fiir den
Erhalt der kommunalen Verkehrsinfrastruktur gerecht werden und die Kommunen u.a.
finanziell in die Lage zu versetzen, den Erhalt vor Ort wichtiger kommunaler Infrastruktur
zu gewihrleisten.

V. Wasserstraf3e

eine ortsnahe, leistungsfahige und aufgabenorientierte Wasser- und Schifffahrtsverwaltung
des Bundes (WSV) in Nordrhein-Westfalen zu erhalten, um den spezifischen
Anforderungen an ein funktionierenden Wasserstralenverbund zu gewihrleisten und auch
nach der aktuellen WSV- Reform des Bundes das binnenschifffahrtsstiarkste Bundesland
NRW zu stirken und seiner wirtschaftlichen Bedeutung gerecht zu werden. Die Verwaltung
des Binnenschifffahrtslandes Nummer 1 muss in NRW bleiben.

dafiir Sorge zu tragen, dass die Reform der WSV nicht dazu fiihrt, dass eine Priorisierung
des Kanalnetzes nach Jahresgiitertonnage erfolgt. Vielmehr sind die Entwicklungschancen
aufgrund vorhandener Kapazititsreserven sowie die Wertschopfung auf den einzelnen
Kanalabschnitten mit zu beriicksichtigen. Eine Vernachldssigung des Kanalnetzes
insbesondere in Richtung Mittel- und Ostdeutschland sowie in Richtung Norddeutschland
darf es nicht geben.

die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes als staatliche Daseinsvorsorge zu
erhalten. Sie gewéhrleistet nicht nur die Funktion, den Erhalt und den Ausbau des
Kanalnetzes, sondern auch die Sicherheit auf den Binnenwasserstraf3en, die Versorgung der
Kraftwerke mit Kohle, Loschwasser, Kiihlwasser usw. Eine Privatisierung dieser Aufgaben
durch weiteren Ausbau der Fremdvergaben ist nicht nur 6konomisch unsinnig, sondern
auch eine Strategie des ,,Privat vor Staat”, die in NRW bereits gescheitert ist und keinen
Platz mehr hat.

die Bedeutung der Hinterlandverkehre der ZARA-Hafen fiir Nordrhein-Westfalen und
letztlich auch fiir Deutschland insgesamt angemessen zu berticksichtigen und im nationalen
Hafenkonzept des Bundes zu verankern. Hierbei muss auf einen gerechten
Interessenausgleich mit den Deutschen Nordseehidfen gedrungen werden, der dem
Stellenwert des Wirtschafts- und Verkehrsstandortes Nordrhein-Westfalen entspricht.
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Arbeitsmarktpolitik

Antragsbereich Ar
Antrag 1

(Kennnummer: 6)

Unterbezirk Euskirchen

Befristete Beschiftigung eindimmen

(Angenommen in Fassung Antragskommission)

Beschluss des Landesparteitages:

5 Die NRWSPD setzt sich auf Landes und Bundesebene fiir die Einddmmung der befristeten
Beschiftigungsverhiltnisse ein. Dabei soll die Moglichkeit der zeitlichen Befristung eines
Arbeitsverhéltnisses auf tatsdchlich sachlich begriindete Befristungsgriinde begrenzt
werden.

Antragsbereich Ar
Antrag 3

(Kennnummer: 40)

Unterbezirk Koln

Sonntagsoffnung im Ladenoffnungsgeset; abschaffen

(Angenommen in Fassung Antragskommission)
Beschluss des Landesparteitages:
5 Schluss mit dem familienfeindlichen Wettbewerb um die meisten Sonntagséffnungen
Die NRWSPD unterstiitzt die Initiative der Landesregierung nachhaltig, das unter der

schwarz-gelben Vorgingerregierung liberalisierte Ladendffnungsgesetz in entscheidenden
Punkten zu korrigieren.

24



10

15

Dabei sollte das Augenmerk besonders auf den Regelungen zur Sonntagséffnung liegen, da
hier zum einen das Einfallstor fiir tiefe Eingriffe in soziale und familidre Strukturen
geschaffen und zum anderen ein entsprechend familienfeindlicher Wettbewerb um die
cleverste Ausgestaltung der Sonntagséffnungs-Regelungen unter den Kommunen
stattfindet.

Die NRWSPD fordert daher die Landesregierung auf, die aktuellen Ausnahmeregelungen
im Ladendffnungsgesetz NRW (LOG NRW) soweit zu reduzieren, dass der Sonntag wieder
zu einem arbeitsfreien Tag fiir alle Beschéftigten im Einzelhandel und Einzelhandelsnahen-
Dienstleistungen werden kann.

Antragsbereich Ar
Antrag 5
(Kennnummer: 42)

Unterbezirk Kéln

Generation Praktikum — endlich Handeln!

10

15

20

25

(Uberwiesen an Landtagsfraktion und Bundestagsfraktion)
Beschluss des Landesparteitages:

Die Emporung war groB3 als vor einigen Jahren die Diskussion um die Lebens- und
Arbeitsbedingungen von PraktikantInnen durch die Talkshows ging. Unter dem Begriff der
"Generation Praktikum" konnte sich die Offentlichkeit ein Bild davon machen, wie die
globalisierte Arbeitswelt flir viele junge Menschen aussieht. Es zeigte sich, was der Trend
zum flinften oder sechsten Praktikum den Berufseinsteigerlnnen abverlangt:
bedingungslose Flexibilitidt, maximale Belastbarkeit bei maximaler Zukunftsunsicherheit,
vor allem aber Geniigsamkeit in Sachen Vergiitung. Gro war die Empdrung iiber
schlechten Chancen einer ganzen Generation, grof3 auch die Versprechen der Politik, diese
Zustande in den Griff bekommen zu wollen. Inzwischen, da sich die Aufmerksamkeit
anderen Themen zugewandt hat, ist die Bilanz der umgesetzten politischen Versprechen
mehr als erniichternd. Die Generation Praktikum geht nicht nur in die néchste Generation,
sondern das Problem betrifft auBBer der jungen auch die mittlere Generation, die Eltern und
die alte Generation, die erst mit 67 Jahren in Rente gehen soll. Die Eltern zahlen, sozusagen
als privater Luxus, um ihren Kindern den Berufseinstieg zu ermdglichen fiir deren
Lebensunterhalt, die Krankenversicherung usw. Steuerlich absetzen kdnnen sie dies nicht,
auch gibt es keinerlei Forderung nach der Hartz-4-Gesetzgebung.

Generation Ausgebeutet und Unsicher

Nach einer Studie des Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) aus dem Jahr
2008 gilt: Je jinger die Personen sind, desto hiufiger stand — in der Regel am Anfang der
Erwerbstitigkeit — ein Praktikum nach bereits erfolgreich absolvierter Ausbildung: JedeR
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vierte der heute 18 bis 24-Jahrigen, jedeR fiinfte der 25- bis 29-Jahrigen und 17 Prozent der
30- bis 34-Jdhrigen haben Erfahrungen aus einem Praktikumsverhéltnis nach der Schul-
oder Studienzeit gesammelt. Praktika als Einstieg in das Arbeitsleben gehoren fiir immer
mehr junge Menschen zur Realitdt. Nach der Studie des BMAS gab mehr als die Hélfte der
Befragten an, wihrend des Praktikums nicht entlohnt worden zu sein. Zwolf Prozent sagten
aus, unangemessenes Entgelt erhalten zu haben, nur 37 % teilten mit, angemessen vergiitet
worden zu sein. Vor dem Hintergrund, dass es sich bei den befragten Praktikantlnnen
ausnahmslos um Personen handelt, die bereits eine abgeschlossene Berufsausbildung
haben, vermutete das BMAS, dass die entsprechenden Unternehmen eher Interesse an einer
unbezahlten Arbeitskraft hatten. Von allen jungen, qualifizierten Beschiftigten, die im
Verlauf ihres beruflichen Einstiegs ein Praktikum absolviert haben, sind lediglich 22 %
vom selben Arbeitgeberln iibernommen worden und nur 13 % fanden eine
Anschlusstétigkeit bei einem anderen ArbeitgeberIn.

Das Praktikum ist ein Lehrverhaltnis

Unser Ziel ist, Praktika zu einem Teil der Ausbildung zu machen, der junge Menschen in
ihrer beruflichen Qualifikation weiterbringt, ohne sie dabei systematisch als billige - meist
sogar unbezahlte - Arbeitskrifte auszubeuten oder sie gar finanziell zu belasten. Unter
einem Praktikum versteht man allgemein eine voriibergehende oder befristete praktische
Tétigkeit z.B. von Studierenden oder Schiilerlnnen bzw. Schulabgidngerlnnen in Betrieben,
die zur Ausbildung oder Berufsfindung bzw. -orientierung gehort oder Voraussetzung fiir
eine Ausbildung bzw. eines Studiums ist. Ein Praktikum ist also ein Teil der Ausbildung
und hat mit reguldrer Arbeit nichts zu tun. Die Realitét in den Betrieben sieht anders aus:
Nach ihrer Arbeitssituation befragt gab der grofite Teil der Praktikantlnnen (80%) an,
wiéhrend ihres Praktikums mindestens die Halfte ihrer Arbeitszeit als reguldre Arbeitskraft
eingesetzt worden zu sein. Dies stellt einen eindeutigen Versto3 gegen die geltenden
Regelungen fiir Praktika dar, nach denen Praktikantlnnen, die wie die normalen
ArbeitnehmerInnen eingesetzt werden, der {ibliche Lohn zusteht. Ob das Arbeitsverhéltnis
nun Praktikum heiBit oder anders benannt wird, spielt dann keine Rolle mehr. Dort wo
reguldre Arbeit verrichtet wird, muss auch reguldr bezahlt werden! Praktika sind als Teil
der Ausbildung grundsétzlich sinnvoll, denn sie ermoglichen erste Praxiserfahrungen in der
Arbeitswelt, die nicht in der Schule oder im Hoérsaal vermittelt werden konnen sowie das
Kniipfen beruflicher Kontakte und verschiedene Berufsfelder kdnnen erforscht werden.
Jedoch darf das Lernen als prioritirer Zweck nicht in den Hintergrund treten. Das
Praktikum muss eindeutig als Lehrverhiltnis von einem Arbeitsverhéltnis abgegrenzt sein.

Unsere Forderungen:

Um den Charakter der Praktikums als Teil der Ausbildung zu wahren, ist den
PraktikantInnen wéhrend der gesamten Praktikumszeit einE Betreuerln an die Seite zu
stellen, der oder die fiir die Einhaltung des zuvor vereinbarten Praktikumsplanes
verantwortlich ist. Fiir jedes Praktikum wird ein Praktikumsvertrag abgeschlossen, in dem
insb. Dauer, Vergiitung, Arbeitszeit, Urlaub, Kiindigungsfristen, ein Ausbildungsplan sowie
Ausbildungsziele verbindlich festgeschrieben werden. Nach dem Praktikum muss ein
Arbeitszeugnis ausgestellt werden. Mit einer Begrenzung der maximalen Praktikumsdauer
auf sechs Monate ist gewéhrleistet, dass PraktikantInnen ausreichend Gelegenheit haben,
Beruf und Betrieb kennenzulernen, gleichzeitig aber auch Missbrauch unterbunden wird.

... fiir Pflicht-Praktika wéihrend der Ausbildung:
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Praktika vor, wihrend und nach einer Ausbildung, die fiir den Abschluss einer Ausbildung
vorgeschrieben sind, miissen auf die Ausbildungszeit angerechnet werden und damit eine
Forderung laut BAf6G ermoglichen.

... freiwillige Praktika wihrend der Ausbildung

PraktikantInnen, die wéhrend ihrer Ausbildung ein nicht verpflichtendes Vollzeit-Praktikum
absolvieren, erhalten eine Mindestvergiitung. Diese darf die Grenze von 300 Euro
monatlich nicht unterschreiten. Abweichungen bei der Vergiitung kénnen dann erfolgen,
wenn ein vierwochiges ,,Schnupperpraktikum® absolviert wird. ,,Schnupperpraktika® diirfen
im selben Betrieb nicht aneinandergereiht werden. Zudem ist auch bei freiwilligen Praktika
die Betreuung durch eineN Ansprechpartnerln fiir die gesamte Dauer des Praktikums zu
gewihrleisten. Auch die vertragliche Regulierung entspricht der fiir die verpflichtenden
Praktika. Dabei richten sich Urlaub, Lohnfortzahlung im Krankheitsfall, Arbeitszeit etc.
nach den Regelungen fiir die reguldr im Betrieb beschéftigten Arbeitsnehmerlnnen. Die
Einrichtung von Praktikumsstellen muss vom Betriebsrat bzw. Personalrat genehmigt
werden.

...fiir sonstige Programme nach einer Berufsausbildung

Neben Praktika bestehen auch in anders benannten Arbeits- und Ausbildungsverhéltnissen,
die direkt an die Berufsausbildung anschliefen, dhnliche Probleme. Auch Traineeships,
Hospitanzen oder Volontariate entpuppen sich haufig als regulédre aber schlecht- oder gar
unbezahlte Arbeit. Mit einem Mindestlohn von 8,50 Euro bei Berufseinstiegsprogrammen
wird nicht nur den jungen Berufseinsteigerlnnen ein angemessenes Auskommen
zugesichert. Auch verhindert dieser Mindestlohn eine bloBe Umbenennung der strenger
regulierten Praktikumsverhéltnisse bei gleichbleibend schlechten Arbeitsbedingungen

Wir erwarten, dass die NRWSPD sich mit den oben genannten Regeln beschéftigt und die
Forderungen auf dem Landesparteitag einbringt.

Antragsbereich Ar
Antrag 6

(Kennnummer: 64)

Unterbezirk Dortmund

Besserer Arbeitsschutz in NRW - Envio ist iiberall

(Angenommen in Fassung Antragskommission)
Beschluss des Landesparteitages:
Die NRWSPD fordert:

1. Die personelle Ausstattung des Arbeitsschutzes und des Umweltschutzes muss
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aufgabenadiquat sein. dies gilt auch fiir den Bereich der Gewerbearzte.

. Es muss wieder eine aktive Uberwachung der Betricbe geben. Sie muss

risikoorientiert sein, so dass Betriebe, die mit kritischen Schadstoffen arbeiten, 6fter
kontrolliert werden. Dabei ist auch zu priifen, ob Leiharbeiter ausreichend in den
Arbeitschutz eingewiesen wurden. Die Uberwachung darf  den
Genehmigungsverfahren nicht mehr nachgeordnet sein, sondern muss Vorrang
haben. Auch unangekiindigte Kontrollen miissen wieder durchgefiihrt werden. In
keinem Fall diirfen Uberwachungsaufgaben privatisiert werden.

. Das Beschwerdemanagement muss landesweit vereinheitlicht und zentral zuginglich

sein. Auch weiterhin miissen anonyme Anzeigen moglich sein. Sie miissen genauso
verfolgt werden, wie andere Anzeigen.

. Die Beschiftigten in den Unternehmen sind deutlich besser zu schiitzen als bisher.

Dazu miissen die Arbeits- und Umweltvorschriften auch fiir Leiharbeiter/innen
eingehalten werden. Ausreichend Sicherheitsfachkrifte sind daher zu bestellen.
Betriebsrite sind entsprechend zu schulen. Betriebe ohne Betriebsrat sollen verstarkt
kontrolliert werden.

. Die Vorsorgeuntersuchungen fiir Beschiftigte und auch Leiharbeiter/innen sind auf

alle Gefahrstoffe auszuweiten, die in den jeweiligen Betrieben eingesetzt werden.
Die Untersuchungen sollen beim Unternehmen dokumentiert werden.

. Die Berufsgenossenschaften miissen mehr Schulungen fiir Sicherheitsbeauftragte,

Unternehmer/innen sowie Betriebsrdte zu den Themen Sicherheit und Gesundheit
Ihrer Mitarbeiter/innen (Unternehmermodell) anbieten. Nachschulungen miissen alle
2 Jahre angeboten und verpflichtend sein.

. Bei Verstoffen miissen sofort Ordnungsverfahren eingeleitet werden. Das

Anzeigeverfahren soll grundsitzlich iiberpriift werden, ob es noch zeitgemas ist.

. Die Zusammenarbeit zwischen allen beteiligten Behdrden und Institutionen muss

deutlich verbessert werden. Die jeweiligen Berufsgenossenschaften, die
Gewerbeidrzte und die Arbeitsschutz- und Umweltbehdrden miissen regelmifBig
zusammenarbeiten und Informationen aktiv austauschen. Der Datenschutz darf dabei
kein Hindernis sein.

. Das Gesetz zum Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkungen durch

Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschiitterungen und &hnliche Vorgénge (Bundes-
Immissionsschutzgesetz — BimSchG) muss entsprechend angepasst werden.
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Bildung, Wissenschaft, Jugend

Antragsbereich B
Antrag 2

(Kennnummer: 11)

Unterbezirk Steinfurt

Fordermoglichkeiten fiir Schulklassen vom vierten bis sechsten
Schuljahr

(Uberwiesen an Landtagsfraktion.

Zum Teil erledigt durch L2)
5 Beschluss des Landesparteitages:

Die nordrhein-westfilische Landesregierung wird aufgefordert, Initiativen zu starten und
Angebote zu entwickeln, die den Familien tatsdchlich helfen, ihre schwieriger gewordenen
Bedingungen besser zu meistern.

10 Dazu dienen konnte u.a. die Erarbeitung von Férdermdglichkeiten zum Erwerb von
sozialen Kompetenzen in den Klassen vier bis sechs in allen Schulformen in NRW.

Antragsbereich B
Antrag 3

(Kennnummer: 12)

Unterbezirk Steinfurt

UN-Kinderrechte

(Angenommen)

Beschluss des Landesparteitages:
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5 1. Damit die Kinderrechte in Deutschland gestirkt werden und Kinder und Jugendliche von
ihren Rechten in Kenntnis gesetzt werden, wird das NRW-Schulministerium aufgefordert,
iber die Kultusministerkonferenz darauf hinzuwirken, dass die UN-Kinderrechte ein
Pflichtthema im Sachkunde- bzw. Politikunterricht werden.

10 2. In der Verfassung von Nordrhein-Westfalen sind Kinderrechte bereits festgelegt. Die
NRWSPD begriift und unterstiitzt die Bemiihungen der NRW-Landesregierung,
Kinderrechte zukiinftig auch im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland zu
verankern.

Antragsbereich B
Antrag 4
(Kennnummer: 15)

Unterbezirk Solingen

Fiir mehr Chancengleichheit an Universitiiten und
Fachhochschulen

(Angenommen in Fassung Antragskommission)
Beschluss des Landesparteitages:

5 Die SPD muss ihr Engagement fiir mehr Chancengerechtigkeit und Durchléssigkeit im
universitdren Bildungssektor fiir alle Kinder erh6hen. Zudem gilt es, eine stirker materielle
Forderung von Kindern durch BAfoG nach Aufnahme eines Hochschulstudiums
durchzusetzen.

Antragsbereich B
Antrag 5
(Kennnummer: 21)

Unterbezirk Essen

Europaschulzertifizierung erweitern

(Angenommen)

Beschluss des Landesparteitages:
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5 Die Landtagsfraktion der SPD in NRW setzt sich aktiv dafiir ein, dass die Zertifizierung
von sogenannten Europaschulen nicht ldnger nur auf Regelschulen begrenzt bleibt. Sie
fordert die zustindigen Ministerien auf, das Konzept der Europaschulen auf den
Arbeitsbereich der Schulischen Weiterbildung innerhalb der Volkshochschulen auszuweiten
und den Rahmen dafiir zu schaffen, dass kiinftig auch ein Zertifikat als ,,Europa-VHS*

10  erworben werden kann.

Antragsbereich B
Antrag 6

(Kennnummer: 38)

Unterbezirk Koln

Forderung Internetkompetenz fiir Kinder und Eltern

(Uberwiesen an Landtagsfraktion)
Beschluss des Landesparteitages:

5 Die Landesregierung wird dazu aufgefordert, in den vierten Schuljahren der Grundschulen
in NRW folgende Themen in die Lehrplédne aufzunehmen:

® 1. Jugendgefdhrdende Inhalte

e 2. Verdffentlichung von personlichen Angaben und Fotos

® 3. Gefahren des Internets (z. B. in Chats, Kostenfallen, Suchtgefahr)
[ ]

10 4. Urheberrechtsverletzungen

Dieser Unterricht soll Kinder auf den Umgang mit dem Internet vorbereiten und sie vor den
potenziellen Gefahren, welche daraus erfolgen konnen, schiitzen. Weiterhin sollen die
Eltern in geeigneter Form angesprochen werden. Die Eltern sind weitestgehend ebenso

15 unsicher in der Anwendung des Internets und der Rechtslage im Bezug auf Aspekte bei
dessen Nutzung. Hierzu sollen die Lehrer geschult werden.

Antragsbereich B
Antrag 8

(Kennnummer: 56)

Unterbezirk Unna



Bildung als gemeinsame Herausforderung fiir Bund, Linder und
Kommunen

(Angenommen in Fassung Antragskommission)
Beschluss des Landesparteitages:

5 Die NRWSPD fordert die SPD-Bundestagsfraktion und die sozialdemokratisch gefiihrte
Landesregierung von Nordrhein-Westfalen auf, eine Initiative zur Aufhebung des
Kooperationsverbots in Bundestag und Bundesrat zu ergreifen. Bund und Lénder sollen
zukiinftig bei der Finanzierung von Bildungsaufgaben zusammenarbeiten konnen. Hierzu
ist das Grundgesetz entsprechend zu dndern.

Antragsbereich B
Initiativantrag 7

(Kennnummer: 80)

Anderungsantrag zum Antrag B 9

(Angenommen in Fassung Antragskommission)
Beschluss des Landesparteitages:
5 In Zeile 96 wird hinzugefiigt:

»J. Ziel der Umstrukturierung muss sein, dass erforderliche Hilfen zur Inklusion zentral
geplant und koordiniert werden, denn den Eltern ist es nicht zuzumuten diverse Amter
(Schul-, Gesundheits-, Jugend- und/oder Versorgungsamt) in Eigenregie zu koordinieren.*

Antragsbereich B
Antrag 9

(Kennnummer: 57)

Unterbezirk Unna

Gleichberechtigte Teilhabe von Kindern mit und ohne
Behinderung
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(Angenommen in Fassung Antragskommission und tiberwiesen an Landtagsfraktion)
Beschluss des Landesparteitages:

Die am 31.12.2008 in Deutschland in Kraft getretene Konvention der Vereinten Nationen
iiber die Rechte von Menschen mit Behinderung beschreibt geltendes Recht, mit dem die
gleichberechtigte Teilhabe aller Menschen an Bildung verwirklicht werden soll. Ziel der
Konvention ist die Herstellung von Chancengleichheit fiir Menschen mit Behinderung und
die Unterbindung ihrer gesellschaftlichen Diskriminierung. Die Verwirklichung des
Menschenrechts auf Bildung nimmt dabei einen zentralen Stellenwert ein. Die
Ausgestaltung als individuelles Recht sieht auch vor, dass Schiilerinnen und Schiiler mit
Behinderung einen Anspruch entwickeln konnen, in einer allgemeinen Schule unterrichtet
zu werden. An dieser Frage entziinden sich hiufig heftige Kontroversen, da unser
derzeitiges Schulsystem auf inklusive Bildung nicht vorbereitet ist. Inklusive Bildung setzt
in diesem Sinne vor allem ein Bildungssystem voraus, dass dem Leitziel der Integration
statt der Selektion sowie dem Umgang mit heterogenen Lerngruppen verpflichtet ist.

Die NRWSPD fordert die konsequente Umsetzung der UN-Konvention ein und vertritt den
Grundsatz der Inklusiven Bildung. Dabei sind fiir uns folgende Eckpunkte von besonderer
Bedeutung:

e 1. Wir wollen, dass Kindertagesstitten sachlich und personell so ausgestattet werden,
dass sie den Anforderungen inklusiver Bildung gerecht werden kénnen. Gerade bei
den Kleinsten konnen notwendige Forderangebote gemacht werden. Hier wird das
selbstverstindliche Zusammenleben aller Menschen alltdglich greifbar.

e 2. Wir wollen, dass alle Kinder, die Schule besuchen konnen, in der sie eine
bestmogliche Forderung erhalten. Dazu sind an den aufnehmenden
allgemeinbildenden Schulen die entsprechenden sdchlichen und rdumlichen
Voraussetzungen zu schaffen. Die dortigen Lehrerkollegien miissen fiir den
gemeinsamen Unterricht gestdrkt und unterstiitzt werden. Wir setzen uns fiir ein
Schulwahlrecht der Eltern ein, das auf einem fundierten Beratungskonzept unter
Einbeziehung fachkompetenter Professionen fufit. Nur so kann der bestmogliche
Forderort fiir jedes Kind gefunden werden.

® 3. Hochschulen miissen Studierende mit Behinderungen, die die
Zugangsberechtigung erworben haben, aufnehmen und die Voraussetzungen fiir ein
chancengleiches Studium schaffen.

® 4. Wer fiir junge Menschen inklusive Bildung erreichen will, der muss zuerst die
Lehrenden stark machen, die jeden Tag mit den Schiilerinnen und Schiilern arbeiten.
Deshalb fordern wir, dass der Umgang mit heterogenen Lerngruppen zum
Kernbestandteil der Aus- und Fortbildung von Erzieherinnen und Erziehern sowie
Lehrerinnen und Lehrern wird. In Schulen muss es selbstverstidndlich werden, dass
verschiedene Professionen zusammen arbeiten. Deshalb halten wir den Einsatz von
Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern, Heilpddagoginnen und Heilpidagogen,
Pflegerinnen und Pfleger, Therapeutinnen und Therapeuten und anderen
Professionen fiir absolut notwendig. Das bedeutet fiir die SPD aber auch, dass auf
die Sonderpddagogik und die Heilpddagogik als Fachrichtungen paddagogischer
Arbeit auf Dauer nicht verzichtet werden kann. Es ist vor allem die Frage, wo diese
Expertinnen und Experten mit Kindern mit Behinderung arbeiten.

e 5. Ziel der Umstrukturierung muss es sein, dass erforderliche Hilfen zur Inklusion
zentral geplant und koordiniert werden, denn den Eltern ist es nicht zuzumuten
diverse Amter (Schul-, Gesundheits-, Jugend- und/oder Versorgungsamt) in
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Eigenregie zu koordinieren.

Antragsbereich B
Antrag 10
(Kennnummer: 59)

Unterbezirk Kéln

Keine Zusammenarbeit von Hochschulen mit
Riistungsunternehmen und Militir

(Angenommen in Fassung Antragskommission)
Beschluss des Landesparteitages:
5 Forschung in gesellschaftlicher Verantwortung

Die SPD setzt sich fiir umfassende Transparenz drittmittelgeférderter Forschungsprojekte
an Hochschulen ein. Landesregierung und Landtagsfraktion sind aufgefordert, im
Hochschulgesetz die Voraussetzungen fiir Transparenz bei der Einwerbung von Drittmitteln

10 durch die Hochschulen in NRW zu schaffen.
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Gesundheitspolitik

Antragsbereich G
Antrag 1

(Kennnummer: 24)

RuhrSPD

Unterbezirk Ennepe-Ruhr

ASG Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten im Gesundheitswesen

Solidarische Biirgerversicherung

10

15

20

25

(Angenommen in Fassung Antragskommission)
Beschluss des Landesparteitages:

Die Gesundheitspolitik der schwarz-gelben Koalition hat die solidarische und gerechte
Finanzierung von Gesundheitsleistungen aufgekiindigt, treibt die Kassen mit dem System
der Zusatzbeitrdge in einen ruindésen Wettbewerb und verschirft die Unterschiede in der
Versorgung nach Einkommen.

Fiir uns Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten ist die Absicherung im Krankheitsfall
ein soziales Menschenrecht und ein Eckpfeiler des modernen Sozialstaates

Dafiir stehen wir mit unserem Konzept der Biirgerversicherung.

Wir wollen auch kiinftig allen Biirgerinnen und Biirgern unabhingig von Einkommen,
Herkunft, Alter, Behinderung und Geschlecht eine hochwertige medizinische Versorgung
garantieren konnen. Wahlen und Umfragen zeigen seit Jahren, dass die Biirgerinnen und
Biirger die Politik der Kopfpauschalen und alleinigen Belastung der Versicherten ablehnen
und stattdessen ein Biirgerversicherungssystem befiirworten.

Folgende Prinzipien sollen bei der weiteren Ausgestaltung des Konzeptes
,Burgerversicherung® verankert werden:

e Arbeitgeber und Versicherte werden zu gleichen Teilen in die Finanzierung
einbezogen, so dass die parititische Finanzierung wieder hergestellt wird.

e Auch die hochsten Erwerbseinkommen haben zur Finanzierung beizutragen.

e Es gilt die FEinkiinfte aus Kapitalertrigen bzw. Vermogenseinkiinfte in die
Finanzierung der Biirgerversicherung mit einzubeziehen, indem bsw. ein Aufschlag
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auf die Abgeltungssteuer auf Kapitalertridge erhoben wird.
e Um eine gerechte Verteilung der Mittel zu gewihrleisten sind die Leistungsausgaben
30 aus dem Gesundheitsfonds zu 100 Prozent zu decken und der morbiditétsorientierte
Risikostrukturausgleich ist auf alle klinischen Diagnosen auszuweiten.

Die Biirgerversicherung soll die Teilhabe am medizinischen Fortschritt fiir alle sichern.
Deshalb stellt die Biirgerversicherung ein Leistungsspektrum zur Verfiigung, das alle

35 notwendigen Maflnahmen der Behandlung und Pflege, Vorsorge , Reha und Préivention
umfasst.

Wir wollen, dass die Biirgerinnen und Biirger in kommenden Wahlen an einer sehr
transparenten Auseinandersetzung aktiv teilnehmen und sich entscheiden, welchen Weg
unsere sozialen Sicherungssysteme gehen sollen.

Antragsbereich G
Antrag 2

(Kennnummer: 43)

Unterbezirk Koln

Verbesserter Nichtraucherschutz

(Angenommen in Fassung Antragskommission)
Beschluss des Landesparteitages:

DieNRWSPD fordert die SPD-Landtagsfraktion auf bei der vorgesehenen Anderung des
2008 von schwarz-gelb eingefiihrten Nichtraucherschutzgesetzes fiir einen konsequenten
Nichtraucherschutz zu sorgen. Es gilt insbesondere den Schutz von Kindern und
Jugendlichen zu verbessern, in dem Ausnahmen in Einrichtungen wie Kitas, Schulen,
Jugendzentren und Sportstétten nicht zugelassen werden. Auch im Gastronomiebereich ist
10 ein konsequenter Nichtraucherschutz zu verankern, der die gegenwértige
Wettbewerbsverzerrung authebt und den kommunalen Ordnungsbehdrden auch eine
wirksame Kontrolle ermoglicht.

Antragsbereich G
Antrag 3
(Kennnummer: 44)

Unterbezirk Kéln



MRSA-Prophylaxe

(Angenommen in Fassung Antragskommission)
Beschluss des Landesparteitages:

5 Die NRW-Landesregierung wird aufgefordert, die Rechtverordnung gemall §6 Abs 2 des
Krankenhausgestaltungsgesetzes so zu prézisieren, dass alle Krankenhduser eine MRSA (
multiresistente Staphylococcus Aureus) Prohylaxe entsprechend den Richtlinien des Robert
Koch Instituts zu praktizieren haben, um die Zahl der Infektionen auf das unvermeidliche
Minimum zu begrenzen.

Antragsbereich G
Antrag 4
(Kennnummer: 55)

Ortsverein Bonn-Mitte
(Unterbezirk Bonn)

Hebammenbetreuung erhalten

(Angenommen in Fassung Antragskommission)
Beschluss des Landesparteitages:

5 Die gesundheitlichen Versorgung von Schwangeren, Gebarenden und Wochnerinnen durch
Hebammen ist fiir uns von grofer Bedeutung und unverzichtbar. Im Rahmenvertrag
zwischen den Spitzenverbinden der Krankenkassen wund den malgeblichen
Berufsverbidnden -letztmalig gedndert 2010- werden bisher die Leistungen der Hebammen
und ihre Vergiitung durch die Krankenkassen geregelt.

10 Die im Jahr 2007 um ca. 200% gestiegenen Berufshaftpflichtpramien wurden daher bisher

iiberhaupt nicht beriicksichtigt. Dies fiihrt dazu, dass viele Hebammen ihren Beruf aufgeben
bzw. nicht mehr in der Geburtshilfe praktizieren.

Wir fordern daher die Landesregierung auf, dafiir Sorge zu tragen, dass im
15 Versorgungstrukturgesetz den Krankenkassen vorgegeben wird, die die Berufsausiibung
betreffenden Kostensteigerungen (Berufshaftpflicht) zu beachten haben.

Antragsbereich G
Antrag 5

(Kennnummer: 26)



Unterbezirk Diisseldorf

Pflegeberufe miissen aufgewertet werden!

10

(Uberwiesen an Landtagsfraktion)
Beschluss des Landesparteitages:
Die SPD-Landtagsfraktion ergreift die Initiative, fiir

e die Einfiihrung eines verbindlichen Mindest-Personalschliissels von 1:2

e die sofortige Finanzierung von 4000 zusétzlichen Ausbildungsplitzen

e die Ubernahme der Finanzierung des dritte Ausbildungsjahrs der UmschiilerInnen in
der Altenpflege durch die Bundesagentur

Antragsbereich G

Initiativantrag 4

(Kennnummer: 77)

Bedarfsgerechte Forderung im Altenpflegewesen

10

15

(Uberwiesen an Landtagsfraktion)
Beschluss des Landesparteitages:

Der Landesparteitag fordert die Landesregierung auf, zu einer bedarfsgerechten Férderung
im Altenpflegewesen zuriickzukehren. Generationengerechtigkeit vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels und die Beriicksichtigung finanzieller Kapazititen der
Kommunen machen eine vorausschauende Planung erforderlich.

In diesem Zusammenhang erwarten wir eine Uberpriifung, inwieweit die heutige staatliche
Forderpraxis von Seniorenpflegeeinrichtungen ohne Kldrung der tatsdchlichen Bedarfe im
Vergleich mit zum Beispiel der Forderung im Krankenhausbereich oder auch dem
Jugendhilfebereich (hier findet Priifungen statt) zuldssig ist.

Begriindung

Der demographische Wandel stellt die Gesellschaft zukiinftig vor eine grof3e
Herausforderung. Alle Kréfte sind aufgefordert, richtige Antworten auf die zunehmende
Alterung der Menschen und den damit verbundenen Aufgaben zu finden. Die steigende
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Zahl élterer Menschen ist Wegweiser fiir eine seniorengerechte Infrastruktur wie neue
Wohnformen, ambulante Dienstleistungen und stationdre Pflege. Dies bedeutet
insbesondere fiir den Umgang der Menschen miteinander, aber auch die Politik und die
staatlichen Entscheidungsebenen, bereits frithzeitig die Weichen fiir eine seniorengerechte
Pflege- und Bedarfsstruktur zu stellen.

Neben dem ,,Demographischen Wandel“ sind jedoch weitere Faktoren zu beriicksichtigen,
die eine vorausschauende Planung sowohl aus Sicht der dlter werdenden Menschen als auch
aus Sicht der Kommune, des Kreises oder des Landes aufzeigt.

§ 14 Abs. 1 SGB XI, Pflegeversicherungsgesetz definiert Menschen als pflegebediirftig,
wenn sie wegen einer korperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinderung
fiir die gewohnlichen und regelmifBig wiederkehrenden Verrichtungen im Ablauf des
tiaglichen Lebens auf Dauer, voraussichtlich fiir mindestens sechs Monate, in erheblichem
oder hoherem Mafle der Hilfe bediirfen. Die Feststellung der Pflegebediirftigkeit sowie die
Festlegung des Grades der Pflegebediirftigkeit erfolgt durch den Medizinischen Dienst der
Krankenkassen (§ 18 SGB XI).

Die Bundesinitiative ,,Daheim statt Heim e. V. geht davon aus, dass zwei Drittel der
Deutschen auch im Alter in der eigenen Wohnung leben wollen. Dabei ist das Angebot an
altengerechtem Wohnraum deutlich kleiner als der Bedarf. Grundlage dieser Annahme ist
eine vom Meinungsforschungsinstitut emnid durchgefiihrte Umfrage. 1100 Biirger iiber 50
Jahre wurden befragt, 95% der Befragten gab an, dass fiir sie ein ,,selbststindiges Leben im
Alter* am wichtigsten sei. Das heifst Wohnumfeld, Geschéfte und Dienstleistungen vor Ort,
Nahverkehr muss barrierefrei und bezahlbar erhéltlich sein. Es gilt auf dem
Immobilienmarkt, Anreize zu schaffen, barrierefreien, bezahlbaren Wohnraum in
ausreichendem Mafl auf dem Markt anzubieten. Ebenso ist der Bedarf ambulanter und
bezahlbarer Pflegeleistungen ausgehend von dieser Annahme steigend. Die Deckung
erfolgt nicht nur durch professionelle Anbieter, auch die Gewdhrung des Pflegegeldes an
familidre Pflegepersonen hat Auswirkungen auf das Nachfrageverhalten der Betroffenen.

Auch im Kreis Recklinghausen ldsst sich inzwischen ein Schwerpunkt in der ambulanten
Versorgung der Pflegebediirftigen feststellen. Wiahrend in der Vergangenheit die
Alteneinrichtung ein ,,Wohnangebot™ darstellte, ist heute das Altenheim zum Pflegeheim
geworden. Pflegebediirftige Senioren ziehen héufig erst ins Seniorenzentrum, wenn alle
ambulanten MaBnahmen ausgereizt sind. Dieses Verhalten korrespondiert mit dem hdéheren
»Einstiegsalter der Seniorlnnen sowie einem multimorbiden Status bei der Aufnahme.
Daraus resultiert in der Regel eine deutliche geringere Verweildauer als in der
Vergangenheit.

Die Vielfalt des Pflegeangebotes ist in den letzten Jahren deutlich verbessert worden, was
unter anderem dazu fiihrte, dass bestehende stationdre Einrichtungen nicht vollstindig
ausgelastet sind. Die Auslastungsquote betrug 2008 94,66, 2009 94,81%, 2010 95.71%.
Protokolliert ist hier jedoch eine Verringerung des Platzangebotes in bestehenden dlteren
Einrichtungen. Diese Zahlen korrespondieren mit Erhebungen des Bundesministeriums fiir
Familien, Senioren, Frauen und Jugend, die im gesamten Bundesland einen vergleichbaren
Verlauf feststellen. Der Pflegeheim Rating Report 2009 von Augurzsky/Krolop erwartet
jedoch einen Anstieg des Bedarf nach 2011.

Durch die Landesgesetzgebung ist 2003 die Verordnung zur Erstellung kommunaler
Pflegebedarfsplidne als ein Instrument zur kontrollierten Errichtung von Pflegeplitzen
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aufgegeben worden . Seither beobachten wir einen rasanten Anstieg bei der Errichtung von
neuen Seniorenzentren ohne Beriicksichtigung der bereits bestehenden und mitunter leer
stehenden Pldatze. Die Konkurrenz belebt den Markt, dies aber auch zu Lasten des
offentlichen Trigers. Der Kreis Recklinghausen als oOrtlicher Triager der Sozialhilfe hat
samtliche Aufwendungen fiir Biirger in Einrichtungen zu zahlen, die vor Heimaufnahme
ihren gewo6hnlichen Aufenthalt im Kreis Recklinghausen hatten. Im Jahr 2010 betrugen die
Kosten fiir sonstige Hilfen in Einrichtungen wie Hilfe zum Lebensunterhalt,
Grundsicherungsleistungen, Hilfe zur Pflege) rund 21 Mio € sowie die Kosten fiir das
Pflegewohngeld als Investitionskostenzuschuss rund 20 Mio €.

Die durch das Uberangebot entstandenen Leerstiinde fiir den Einrichtungstriiger zunehmend
zur Unterfinanzierung der Einrichtung fiithren, wird der Effekt durch die Einstreuungen von
Kurzzeitpflegepldtzen abgemildert. Die Investitionskosten einer Einrichtung fiir alle
Kurzzeitpflegepldtze werden ohne Einkommens- und Vermogenspriifung als
Aufwendungszuschuss vom Kreis getragen. Die Einrichtung von Kurzzeitpflegepldtzen ist
grundsitzlich zu begriilen, da pflegende Angehdrige so die Moglichkeit erhalten, von der
Dauerbelastung durch die Pflege eines in der Regel nahen Verwandten zumindest fiir einen
kurzen Zeitraum Abstand zu gewinnen. Uns erscheint in diesem Zusammenhang wichtig,
dass die Gesamtkonzeption einer Pflegeeinrichtung Plitze fiir Kurzzeitpflege bereitstellt

In Juni 2009 erstellte der Kreis Recklinghausen den 5. Pflegeplan die Berichterstattung
tiber die Entwicklungen auf dem ortlichen Pflegemarkt. Dokumentiert wird ein Bedarf von
46 vollstationdren Pflegeplitzen bis 2014. Mit Stichtag vom 01.02.2011 sind zurzeit in
Planung bzw. Ausfiithrung 837 vollstationidre Pflegeplitze.

Die Tatsache, dass interessierte Investoren ohne Riicksicht auf den tatsdchlichen Bedarf
Seniorenheime errichten, ist kritisch zu beurteilen. Selbst bei der Annahme, dass sich der
tatsédchliche Bedarf verdoppelt, ist nicht davon auszugehen, dass alle Einrichtungen voll
ausgelastet werden.

Ausgehend von #hnlicher Uberangebotsproblematik hat das Land Rheinland-Pfalz fiir 10
Modellregionen eine Pflegestrukturplanung initiiert. Die FErgebnisse liegen im
Monitoringbericht von Dezember 2010 vor. Mittels der sogenannten Pflegestrukturplanung
sind Betroffene, Anbieter, Triger und Kommunen nunmehr in der Lage, Bedarfe zu
konkretisieren, Infrastruktur zu planen, Konzepte auf Zukunftsfahigkeit zu {iberpriifen und
entsprechend marktgerecht zu realisieren.

Der durch die 6ffentliche Hand in NRW gewihrte, {iberwiegend aus Mitteln der Sozialhilfe
finanzierte, Investitionskostenzuschuss fiir neue Pflegeheime ist erheblich hoher als fiir
bestehende éltere Finrichtungen. Mehrausgaben von rund 4500,- € Pflegewohngeld pro
Bett und Jahr sind bereits heute fiir neuere Seniorenzentren iiblich. Vor dem Hintergrund
leerer kommunaler Kassen kann und muss die Frage erlaubt sein, ob der drohende
Leerstand offentlich subventioniert werden darf!
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Innen- und Rechtspolitik

Antragsbereich IR
Antrag 1

(Kennnummer: 16)

Unterbezirk Solingen

Mitbestimmung in offentlich-rechtlichen Rechtsformen

(Angenommen)
Beschluss des Landesparteitages:

Die offentlich-rechtlichen Rechtsformen, wie z.B. Anstalten des oOffentlichen Rechts,
Aufsichtsgremien (z.B. Verwaltungs- oder Aufsichtsrite) sind mit mindestens einer
Drittelbeteiligung vorzusehen. Ahnliche Regelungen sind fiir die Betriebsausschiisse in
Eigenbetrieben oder eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen aufzunehmen. Auch in Beirdten
oder anderen Gremien, die bei Offentlichen Einrichtungen bei Bund, Linder und
10 Gemeinden iber die betrieblichen Geschicke zu befinden haben, ist mindestens eine
Drittelbeteiligung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vorzusehen.

Antragsbereich IR
Antrag 3

(Kennnummer: 52)

AsJ

Jugendgewalt verhindern - Teilhabe und Miteinander stirken

(Uberwiesen an Landtagsfraktion)
Beschluss des Landesparteitages:

5 Jedes Opfer von Gewalt ist ein Opfer zu viel. Opfer von Gewalt und Kriminalitdt haben
Anspruch auf Hilfe und Schutz. Sicherlich nicht alle, aber viele Gewalttaten werden von
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jugendlichen oder heranwachsenden Straftitern begangen. Angst und Sorge vor
Jugendgewalt sind daher nachvollziehbar. Es hat aber keinen Sinn, diese Angste noch zu
schiiren. Wer Gewalt zum Gegenstand plakativer Wahlkdmpfe oder Medienberichte macht,
will weder die Ursachen von Gewalt erkennen noch das Problem 16sen. Notwendig sind
eine konstruktive Diskussion zum rationalen Umgang mit Jugendgewalt und wirkungsvolle
sachorientierte Losungsvorschlige. Dazu wollen wir beitragen.

1. Ursachen der Gewalt erkennen

Frither wurden viele Straftaten, die von Kindern, Jugendlichen und Heranwachsenden
begangen wurden, erst gar nicht zur Anzeige gebracht. Heute ist das anders. Titliche
Auseinandersetzungen auf dem Schulhof, das sog. Abziehen von Gleichaltrigen und viele
andere Formen der Gewaltausiibung werden heutzutage nicht mehr so leicht bagatellisiert,
sondern als Straftaten eingeordnet. Die Opfer, ihre Eltern, Verwandten und Erzieher
nehmen Jugendgewalt zu Recht als Straftaten wahr und bringen sie auch zur Anzeige.

Die Zahl der Delikte im Bereich der schweren Gewaltkriminalitit — Totschlag,
Korperverletzung mit Todesfolge, Raub — ist seit vielen Jahren kontinuierlich gesunken.
Anders als so manche Stimmungsmacher es uns vorgaukeln mochten, ist Deutschland ein
sehr sicheres Land. Es besteht wenig Anlass, sich in Deutschland wegen Gewaltkriminalitét
unsicher zu fiihlen. Geboten sind nicht Angst und Panikmache, sondern Aufmerksamkeit
und Vorsicht. Wenn Kinder und Jugendliche Gewaltdelikte begehen, dann hat das nicht nur
personliche, sondern auch gesellschaftliche Ursachen, die unabhéingig von der personlichen
Schuld und Verantwortung der Téter sind.

Wo Gewaltkriminalitdt entsteht, liegen die Griinde oft in einer personlich erlebten Chancen-
und Perspektivlosigkeit. Viele jugendliche Téter stammen aus Verhéltnissen, in denen ihnen
Eltern und Erwachsene vorleben, dass sie keine Chance auf ein sinnvolles, erfiilltes Leben
hitten. Viele jugendliche Téter kennen niemanden personlich, der ein gutes Leben flihrt und
als Vorbild dienen kann. Viele junge Téter leben in einer sozialen Gruppe oder Clique, in
der die gesellschaftliche Sozialisation fehlt und in der eine konstruktive Prigung durch
Eltern, Familie und Lehrer ersetzt worden ist durch das Recht des Starkeren.

Viele Kinder machen von ihrem ersten Schultag an die Erfahrung, chancenlos zu sein. Viele
sprechen die deutsche Sprache nicht hinreichend, viele sind nicht an das Potenzial ihrer
Kreativitat beispielsweise durch sinnvolle Spiele und Beschéftigung herangefiihrt worden.
Sie erwerben dann nicht ausreichend die gesellschaftlich notwendigen Kernkompetenzen
im Bereich des Lesens, Schreibens und Rechnens. Der Abstand zu den Mitschiilerinnen und
Mitschiilern wird in den weiterfiihrenden Schulen immer grofer, Schulabschliisse riicken in
unerreichbarer Ferne. Solche Kinder und Jugendliche werden hédufig ausgegrenzt und an
den Rand geschoben. Viele Schulen signalisieren, dass diejenigen unerwiinscht sind, die
storen und nicht die eingeforderten Leistungen bringen. Suspendierungen,
Klassenwiederholungen, Umschulungen, spiter irgendwann die endgiiltige Abschulung
ohne Abschluss, fehlende Chancen auf dem Arbeitsmarkt — wer nicht dazu gehort oder
gehoren darf, benimmt sich spéter nicht mehr unbedingt nach den Regeln der Gesellschaft.

Nur wenige Kinder aus sozial schwachen Familien werden spéter gewaltkriminell.
Allerdings stammen viele junge Téter aus Familien, in denen sie vernachldssigt worden
sind, in denen sie wenig Zuneigung und Geborgenheit erfahren und wenig soziale,
emotionale und schulische Forderung erhalten haben. In solchen Familien sind héiufig
bereits die Eltern durch eigene belastende Kindheitserfahrungen und instabile Verhéltnisse
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in ihren Herkunftsfamilien vorbelastet. Sie sind dann oft nicht in der Lage, die Bediirfnisse
ihrer Kinder addquat wahrzunehmen und mit deren Problemen angemessen umzugehen.

Viele junge Gewalttiter erleben schon als Kinder in ihren Familien Gewalt, die gegen sie
selbst, gegen ihre Geschwister oder Eltern gerichtet ist. Kinder und Jugendliche, die unter
Gewalt in ihren Familien leiden, werden spiter oft selbst gewalttitig. Denn sie haben
Gewalt als ein normales Verhalten und als ein normales Mittel der Konfliktlosung erlernt.
Wer die Fahigkeit zum verbalen Streit mit anschlieBendem ,,Sich-wieder-Vertragen™ nicht
erlebt, fiir den wird Gewalt schnell zur normalen Form der Konfliktbewéltigung. Wer sich
oft schwach und unterlegen gefiihlt hat, sucht spiter hdufig das Gefiihl der Stirke in der
Ausilibung von Gewalt. Kinder und Jugendliche, die selbst kein Mitleid erfahren haben,
sind spéter hdufig ohne Mitleid fiir andere, denen sie Leid antun. Der Mangel an guten
Beziehungen fiihrt zu einem Mangel an Einfiihlungsvermdgen und zu einem Mangel an
Versténdnis fiir die Gefiihle und das Leiden anderer.

Wenn Menschen keine engen sozialen Beziehungen haben, reagieren sie nicht selten
aggressiv und gewalttdtig. Aggressionen entwickeln sich auch im Kampf um Liebe oder
Anerkennung. Bei gemeinschaftlich ausgeilibten Aggressionen besteht oft ein weiterer
verdeckter Grund darin, Gemeinschaft durch die gemeinsame Gewalttitigkeit zu erleben.
So kommt Aggression hiufig ins Spiel, wenn soziale Bindungen bedroht sind, wenn sie
nicht gelingen oder fehlen.

Ein zusétzlicher Risikofaktor fiir gewalttdtiges Verhalten nicht nur von Jugendlichen ist der
weit verbreitete Konsum von Alkohol und anderen Drogen, die zumindest voriibergehend
zur Enthemmung, zu einem Verlust von Einfiihlungsvermdgen und zu einer erheblicher
Verzerrung der Wahrnehmung der Umwelt und der eigenen Person fiihren konnen. Mehr als
ein Fiinftel aller Jugendlichen konsumiert regelmaBig Alkohol. Verbreitet ist das sog.
Rauschtrinken, im Extremfall das sog. Flatrate- oder Komatrinken. Zwischen 10 und 20
Prozent der Jugendlichen haben mindestens einmal Cannabis zu sich genommen, ein
kleinerer Teil sogar hartere Drogen wie Speed oder Kokain.

Viele Tiater haben schon in frither Kindheit oder Jugend unkontrollierten Zugang zu
Medien, die nicht fiir Kinder und Jugendliche geeignet sind. Die Darstellung teilweise sehr
brutaler Gewalt in Film, Fernsehen und Computerspielen ist ein tdglicher Begleiter vieler
Kinder und Jugendlicher. Gewalt kann dadurch ihren Schrecken verlieren, zur virtuellen
Normalitdt werden, so dass die oft schrecklichen Folgen von Gewalt nicht mehr
wahrgenommen werden. In Kombination mit Gewalt in der Familie, sozialer Randlage,
personlichen Misserfolgen oder falschen Freunden kann der Konsum von dargestellter
Gewalt bewirken, dass Jugendliche solche Muster auch in das reale Leben iibertragen.

Gesellschaftliche Werte stehen fiir jede neue Generation wieder auf dem Priifstand. Junge
Menschen wehren sich gegen das verordnete Einhalten von Regeln und Werten, die ihnen
von ihren Eltern und in der Gesellschaft vorgegeben werden. Die Auseinandersetzung mit
der Erwachsenenwelt ist wichtig fiir ihre Selbstfindung und notwendig, um den
Jugendlichen die erforderliche eigene Orientierung zu geben und um ihnen zu ermdglichen,
eigene Wertvorstellungen herauszubilden. Bei weitem nicht nur, aber gerade auch
Jugendliche mit Migrationshintergrund befinden sich mitunter in besonders schwierigen
Selbstfindungsprozessen im Umgang mit gesellschaftlichen Normen. Viele von ihnen leben
in zwei Gesellschaften, der Gesellschaft der Herkunftslinder ihrer Familien und in der
hiesigen Gesellschaft. Sie erleben tiglich, dass die deutsche Gesellschaft nicht im Einklang
steht mit Werten und Moral der Herkunftsgesellschaft und letztlich nicht einmal immer mit
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ihren eigenen Werten und Gesetzen.
2. Entstehung von Gewalt verhindern

Wir miissen die Lebensbedingungen dndern, aus denen heraus Jugendgewalt entsteht. Wir
miissen Jugendlichen helfen und Chancengleichheit herstellen. Das ist zunéchst einmal eine
grole und nur schwer aktuell zu losende Aufgabe. Denn das heifit, die soziale und
Okonomische Spaltung der Gesellschaft insgesamt zu beseitigen. Hier miissen wir
Sozialdemokraten unsere Anstrengungen noch um ein Vielfaches verstirken. Gelingt uns
das nicht, werden unserer Bemiihungen in vielen Problemfeldern immer Stiickwerk bleiben.

Aber auch wenn das noch nicht geleistet ist, miissen wir heute doch schon das Mdogliche
tun. Wir miissen Jugendlichen helfen und Chancengleichheit herstellen. Wir miissen dafiir
eintreten, dass alle Menschen immer wieder die Gelegenheit bekommen, durch eigene
Leistung voranzukommen, auf eigenen Fiilen zu stehen und eigene Ziele zu verwirklichen.

Staatliches und gesellschaftliches Engagement in der Bildung und in der Betreuung in
Kindertagesstétten und Schulen trigt wesentlich zur Vermeidung von Kriminalitit bei. Je
langer ein Kind eine vorschulische Einrichtung besucht, desto leichter werden fehlende
familidre Forderung ausgeglichen und desto stirker steigt die Chancengerechtigkeit. Kinder
aus sozial benachteiligten Familien profitieren von frithkindlichen Bildungsangeboten
langfristig, weil ihre Lernleistung dadurch dauerhaft steigt.

Wenn wir Familien- und Schulpolitik, Jugend- und Arbeitsmarktpolitik, Stadtteil- und
Wohnungsbaupolitik zu einem gesamtpolitischen Ansatz fiir eine familien- und
kinderfreundliche Gesellschaft miteinander verzahnen, werden wir dadurch nachhaltig und
erfolgreich auch jugendliche Gewalttitigkeit bekdmpfen konnen. MalBnahmen zur
Integration und individuellen Forderung erfordern ein Zusammenwirken von
Grundschulen, weiterfithrenden Schulen, Jugendpflege und Jugendhilfe mit ihren gruppen-
und einzelfallbezogenen Hilfsangeboten. Unterschiedliche berufliche und soziale
Féhigkeiten, Krifte und Mittel zu biindeln, beinhaltet die grole Chance, umfangreiche
Bildungserfolge zu schaffen.

Wir benétigen Jugendplétze nicht nur punktuell, sondern in allen Stadtteilen. Wir brauchen
geniigend qualifiziertes Personal fiir Sozialarbeit, das sich tdglich und intensiv mit
gefdhrdeten Jugendlichen befasst, ihr Vertrauen gewinnt und rechtfertigt. Unerlésslich fiir
Jugendliche sind konstante, belastbare Beziehungen zu wohlmeinenden Erwachsenen, die
konstruktive Orientierung bieten. Wir brauchen Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter, die
sich mit den Bezugsgruppen der Jugendlichen auseinandersetzen und die mdgliche
schlechte durch gute Vorbilder ersetzen. Wir brauchen mehr Mittel und Personal fiir
Suchthilfe, um denjenigen zu helfen, die sich bereits auf die Flucht aus der Realitét in die
Sucht begeben haben.

Flachendeckend benotigt unsere Gesellschaft Beratungsangebote fiir die Opfer von
héuslicher Gewalt. Wir miissen die gesellschaftliche Aufkldrung zu familidrer Gewalt
fortsetzen und ausbauen. Was gesetzlich verboten ist, muss auch gesellschaftlich gedchtet
sein. Nicht nur die Schule, sondern auch Ehe und Familie sind kein besonderes
Gewaltverhéltnis, in dem Kinder mit Gewalt geziichtigt werden diirfen, wenn Erwachsenen
kein anderes Mittel der Konfliktlésung einfillt. Der sog. Klaps von Vater oder Mutter zeigt,
dass bereits die eigenen Eltern keine gewaltlosen Konfliktlosungen kannten. Der sog. Klaps
kann so auch ein Einstieg in einen Kreislauf von Gewalt sein. Er stellt hdufig ein Zeichen
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der Schwiche der Eltern dar.

Kindertagesstitten miissen zu Familienzentren und Schulen zu Stadtteilzentren mit
umfassenden Ganztagsangeboten ausgebaut werden. Beitrdge zu Kindertagesstétten miissen
abgeschafft werden. Kindertagesstétten miissen zu Familienzentren ausgebaut werden, mit
Bildungs- und Unterstiitzungsangeboten, die jungen und werdenden Eltern ihre
Verantwortung deutlich machen und sie dafiir sensibilisieren, ihren Kindern nicht nur
Liebe, sondern auch ein Zuhause, einen positiven sozialen Kontext, eine gute Erziehung
und die Chance zur Bildung zu geben. Ein wirksames Mittel zur Koordination dieser
MafBnahmen vor Ort konnen kommunale Priventionsrite sein. Darin sollten alle
zustidndigen Behorden, die kommunalen Vertretungskorperschaften, freie Initiativen und
Trager von sozialen Einrichtungen sowie Geschiftsleute vertreten sein und ihre
MaBnahmen aufeinander abstimmen.

Kindertagesstétten und Grundschulen miissen besser miteinander verzahnt werden. Wir
bendtigen ein Schulsystem, in dem Kinder so lange wie moglich zusammen und
voneinander lernen. Wir brauchen gute kostenfreie Mittagessen in  den
Ganztageseinrichtungen.

Wir brauchen Strukturen in den Schulen, die es ermoglichen, Schiilerinnen und Schiiler, die
auffallen und abzugleiten drohen, individuell aufzufangen und ihnen wirkliche
Perspektiven fiir einen Schulabschluss, eine Ausbildung und einen Beruf zu geben. Die
Schulen miissen dabei in hinreichender Weise mit sozialpddagogischer Kompetenz
ausgestattet werden. Dies kann teilweise durch eine engere Kooperation mit der
Jugendpflege geschehen. Wichtig ist es allerdings auch, dass Lehrerinnen und Lehrer iber
ausreichende sozialpddagogische Kompetenz verfligen. Sie sollten mindestens einmal jedes
Kind ihrer Klasse zu Hause besuchen. Es erleichtert ihnen anschlieend den Umgang mit
den Kindern, wenn sie wissen, in welchen Verhéltnissen ihre Schiilerinnen und Schiiler
leben.

Die Abschiebespirale schwieriger Jugendlicher von Schule zu Schule, von Einrichtung zu
Einrichtung endet nicht selten in der Kriminalitdt. Die Schulen miissen sich ihrer
Verantwortung fiir diese Jugendlichen stellen — Abschieben und Ausgrenzen und
irgendwann Einsperren darf nicht die vermeintlich leichte Ldsung sein. Bereits
Schulschwénzen ist ein Alarmsignal, auf das reagiert werden muss und das nicht ignoriert
werden darf. Hier miissen Schulen, Schul- und Jugendédmter sowie die Polizei abgestimmt
vorgehen. Unterstiitzungsmodelle nach dem Vorbild der amerikanischen Summer Schools
konnen Schiilerinnen und Schiiler dabei helfen, ihre Defizite aufzuarbeiten. RegelméfBige
Informationsveranstaltungen fiir Eltern mit Migrationshintergrund sind unverzichtbar und
miissen ggf. in der jeweiligen Landessprache angeboten werden. Wir bendtigen weiterhin
eine ausreichende Sprachforderung fiir Kinder nicht nur mit Migrationshintergrund.

3. Straftaten konsequent verfolgen

Die Schulen und Kommunen (insbesondere Jugendhilfe und Jugendpflege), Polizei,
Staatsanwaltschaft und Gerichte miissen so aufgestellt sein und so zusammenarbeiten, dass
sie rasch in der Lage sind, straffdllige Kinder und Jugendliche aus dem jugendgefdhrdenden
Umfeld herauszulésen und einer geeigneten Betreuung zuzufiihren. Strafe muss gerecht
und fiithlbar sein, nur dann kann sie eine zukunftsgerechte Funktion erfiillen. Das
Strafverfahren muss darauf ausgerichtet sein, das Fortschreiten in immer stirkere Formen
der Kriminalitit abzubrechen und diese Entwicklung umzusteuern. Freiheitsentzug ist nur
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dann sinnvoll, wenn Jugendliche schwere Straftaten oder wiederholt erhebliche bzw.
gefahrliche Straftaten begangen haben und andere zielfilhrende Sanktionen und
MaBnahmen nicht mehr zur Verfiigung stehen. Denn Freiheitsentzug schafft nur selten eine
dauerhafte Losung. Die Riickfallquote von Straftitern liegt bei bis zu 80 Prozent. Viel
wichtiger ist es, Richtern und Staatsanwilten nicht nur theoretisch, sondern auch real die
Moglichkeit zu geben, verschiedene abgestufte und zielgenaue Sanktionen anzuordnen, die
nicht nur freiheitsentziehend sind. Dafiir braucht man aber auch Triger, die entsprechende
Angebote beispielsweise zu iiberwachter gemeinniitziger Arbeit machen. Diese Triger
brauchen Geld und Planungssicherheit.

Das Jugendstrafrecht ist am Erziehungsgedanken auszurichten. Denn Sanktionsinstrumente,
die vielfaltiger und gezielter einsetzbar sind als im Erwachsenenstrafrecht, gewéhrleisten,
dass Jugendliche dazu gebracht werden konnen, keine weiteren Straftaten mehr zu begehen.
So konnen langfristige Effekte und mehr Sicherheit fiir die Bevdlkerung erreicht werden.
Jugendliche Intensivtiter — ein sehr kleiner Teil der straffdlligen Jugendlichen — brauchen
intensive Betreuung und Begleitung von Erwachsenen, die ihnen eine Perspektive geben,
klare Regeln und Grenzen setzen und die ihnen helfen, charakterlich zu reifen und ein
gewaltfreies Leben zu fiihren. Eine solche intensive Betreuung kostet Geld und Zeit. Aber
sie lohnt sich. Denn jugendliche Straftiter konnen fast immer wieder in die Gesellschaft
eingegliedert werden.

Es ist wichtig, dass die Gesellschaft und die Strafverfolgungsbehdrden die Rechte,
Pflichten und Grenzen, die im Rechtsstaat gelten, gegeniiber allen klar aufzeigen. Gegen
Gewalt ist konsequent vorzugehen. Es muss sichergestellt werden, dass offentlicher Raum
nicht verwahrlost. Jedoch sind reine Abschreckung durch schirfere Gesetze und hértere
Strafen weitgehend wirkungslos. Je hérter die (Freiheits-) Strafen, desto groBer ist die
Chance eines Riickfalls der Téter. Die Dauer einer Jugendstrafe darf auch fiir
Heranwachsende 10 Jahre nicht {iberschreiten.

Freiheitsentzug fiir junge Menschen tridgt oft dazu bei, eine kriminelle Karriere dauerhaft zu
verfestigen. Das gilt teilweise auch fiir den kurzfristigen Freiheitsentzug, wie zum Beispiel
fiir den sog. Warnschussarrest, den konservative Politiker immer mal wieder fordern.
Abzulehnen sind ebenso Erziehungscamps, weil diese autoritdre Drill- und Unterordnungs-
Strukturen mit Grundrechtseingriffen schaffen, die aber weitgehend wirkungslos sind. Um
fiir jugendliche Beschuldigte eine Untersuchungshaft in einer reguléren Vollzugsanstalt zu
vermeiden, ist es notwendig, Heimpldtze zu schaffen. Jeder Tag, den Jugendliche in
reguldren Vollzugsanstalten verbringen, erhoht die Gefahr weiterer krimineller Akte.

Antragsbereich IR
Antrag 4
(Kennnummer: 53)

AsJ

Mehr Verbraucherschutz durch kiirzere Vertragslaufzeiten -
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(Angenommen und iiberwiesen an Bundesparteitag)
Beschluss des Landesparteitages:

Die NRWSPD setzt sich dafiir ein, den Verbraucherschutz im Bereich von
Dauerschuldverhéltnissen durch kiirzere Vertragslaufzeiten zu starken.

Verbraucher sollen effektiv vor einer iiberlangen Vertragsbindung in iiberteuerten
oder unwirtschaftlichen  Vertragsverhiltnissen (etwa in den  Bereichen
Telekommunikation, Internet-Zugang, Abonnementvertrage, Fitnessstudios, etc.) geschiitzt
werden, indem die gesetzlich zuldssige Dauer von Mindest-Vertragslaufzeiten,
automatischen Vertragsverlingerungen und Kiindigungsfristen, die in allgemeinen
Geschiftsbedingungen gegeniiber Verbrauchern vorformuliert werden konnen, in
erheblichem Maf3e gekiirzt werden.

Parteivorstand, Bundestagsfraktion und die SPD-Vertreter im Europidischen Parlament
werden aufgefordert, auf nationaler und europiischer Ebene fiir entsprechende Anderungen
im Recht der Allgemeinen Geschéftsbedingungen sowie im nationalen Recht im
Biirgerlichen Gesetzbuch (BGB) konkret fiir eine entsprechende Anderung in § 309 Nr. 9
BGB einzutreten:

Bei einem Vertragsverhdltnis, das die regelméfBige Lieferung von Waren oder die
regelmiBige Erbringung von Dienst- oder Werkleistungen durch den Verwender der
Allgemeinen Geschéftsbedingungen (AGB) zum Gegenstand hat, soll kiinftig in AGB
unwirksam sein

* eine den Vertragspartner ldnger als sechs Monate (bisher zwei Jahre) bindende Laufzeit
des Vertrages (§ 309 Nr. 9 a BGB),

+ ecine den Vertragspartner Dbindende  stillschweigende  Verlingerung  des
Vertragsverhéltnisses um jeweils mehr als drei Monate (statt bisher ein Jahr, § 309 Nr. 9 b
BGB)

sowie

* cine lidngere Kiindigungsfrist zu Lasten des Vertragspartners als sechs Wochen (statt
bisher drei Monate) vor Ablauf der zundchst vorgesehenen oder stillschweigend
verlidngerten Vertragslaufzeit (§ 309 Nr. 9 ¢ BGB).

Antragsbereich IR
Antrag 5

(Kennnummer: 58)

Jusos
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(Angenommen in Fassung Antragskommission)
Beschluss des Landesparteitages:

Im Februar 2010 wurde hitzig {iber den mdglichen Kauf von sogenannten
,Steuersiinder-CDs* durch deutsche Behorden diskutiert. Schnell wurde dabei auch eine
Forderung laut, die sich parteiiibergreifend — auch innerhalb der SPD — grofer Beliebtheit
erfreute: Die Finanzdmter bendtigen mehr Steuerfahnder.

Bereits in einem Gutachten des Bundesrechnungshofes vom November 2009 war intensiv
auf diesen Missstand hingewiesen worden: ,,In der Verwaltungspraxis der Lénder haben
sich im Laufe der Zeit unterschiedliche Bearbeitungsstandards und Intensitidten bei der
Durchsetzung steuerlicher Pflichten und bei der Ahndung von VerstoB3en herausgebildet.
Insbesondere in den Priifdiensten ist der Personaleinsatz uneinheitlich und insgesamt nicht
ausreichend. So hat der BRH u. a. eine trotz hoher Betrugsanfilligkeit zu geringe Quote der
Umsatzsteuer-Sonderpriifungen, zu wenige AuBlenpriifungen bei Einkunftsmilliondren und
eine mangelnde Kontrolle steuerrelevanter Geschéftsvorfalle im Internet festgestellt."[1]

Doch warum ist das so? Der Bundesrechnungshof begriindet: ,,Personalaufstockungen, z. B.
in den Steuerfahndungsstellen, fiihren bei ihnen [gemeint sind die Bundeslinder] zu
Mehrausgaben, wéhrend die daraus erzielten Steuermehreinnahmen ihnen nur zu einem
Bruchteil zuflieBen. Zudem sind einzelne Lander bestrebt, die heimische Wirtschaft mit
Hilfe der Besteuerung zu fordern. Somit besteht wenig Anreiz zu einer moglichst
vollstdndigen Steuererhebung.*

Im Klartext: Die Ertrdge der SteuerfahnderInnen flieBen zu einem groBen Teil in den
Léanderfinanzausgleich. Gerade Bundesldnder mit starker wirtschaftlicher Leistung, wie
beispielsweise Bayern und Baden-Wiirttemberg haben also keinen  Anreiz
Steuerfahndungsstellen zu schaffen, weil sie von den Ertrdgen nicht profitieren. Dabei geht
dem Staat gerade hier viel Geld verloren, wie beispielsweise die ,,Steuersiinder-CDs*
exemplarisch zeigen. Alle Bundeslénder profitierten von den zusétzlichen Einnahmen, die
siidlichen Bundesldnder aber mit Abstand am meisten.

Ein weiterer Effekt verstidrkt das Gefille zugunsten von Steuerhinterziehungen: Die
siidlichen Bundesldnder haben nicht nur keinen Vorteil von zusdtzlichen
SteuerfahnderInnen, weil sie die Personalkosten tragen, die Ertrdge aber mafigeblich in den
Léanderfinanzausgleich wandern. Zusédtzlich erlangen sie sogar einen massiven
Standortvorteil dadurch, dass sie bewusst auf die Einstellung zusétzlicher Finanzbedienstete
verzichten. Unternehmen entschlieBen sich unter anderem aufgrund der laxen Priifungen fiir
einen Standort im Siiden des Bundesgebietes. Somit erhoht sich zumindest theoretisch auch
die Summe der Steuern, die dem Fiskus vorenthalten werden.

Heute, anderthalb Jahre nach der Diskussion um die ,,Steuersiinder-CDs®, ist wenig
passiert. Zwar konnen verschiedene Landesbehdrden wie zuletzt in Berlin steigende
Fallzahlen und somit auch wichtige Einnahmen verzeichnen. Dennoch hat sich an der
personellen Minder-Ausstattung nichts verbessert. So fithren lediglich diejenigen Fille zu
einer positiveren Bilanz, die entweder direkt durch die Daten der ,,Steuersiinder-CDs*
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ausgewertet und bearbeitet werden konnten oder die Selbstanzeigen, die im Zuge einer
durch die gekauften Daten moglichen Strafverfolgung praventiv getétigt wurden.

Dabei liegen die positiven Effekte einer besseren personellen Ausstattung der Finanzamter
auf der Hand: Laut ver.di fehlen bundesweit insgesamt {iber 3.000 Beschiftigte bei der
Steuerfahndung und im Innendienst.[2] JedeR einzelne Beschéftigte erzielt mindestens das
Doppelte des Betrags, den sie oder er als Arbeitskraft den Staat kostet, je nach Bedingungen
kann auch durchschnittlich mehr als das achtfache der Personalkosten erzielt werden.

Die Griinde fiir die immer noch massive Zuriickhaltung bei der Umsetzung der einhelligen
Forderungen nach mehr Personal in den Finanzbehorden wurden bereits genannt: Fehlende
Anreize, da Einnahmen durch SteuerfahnderInnen oft nicht bei den Lindern bleiben und
zusitzliche Standortvorteile, dadurch, dass billigend in Kauf genommen wird, dass
Unternehmen nicht gepriift werden. Diese Mechanismen miissen dringend gedndert werden,
um Steuerhinterziechung einzuddmmen und den Menschen deutlich zu machen, dass
Unternechmen nicht bevorzugt behandelt werden, sondern sich regelmiaBig Priifungen
unterziehen miissen.

Wir fordern, den Landerfinanzausgleich zu sichern und gerechter zu machen.

Die NRWSPD steht zum Lénderfinanzausgleich. Wir erwarten, dass die Lander, die von der
Progression im Steuersystem und der innergesellschaftlichen Solidaritdt besonders
profitieren, diese auch gegeniiber anderen Landern ausiiben.

Wir fordern dazu die Landesregierung auf, in der anstehenden Diskussion um die
Neuordnung des Lénderfinanzausgleichs auf einen solidarischen und soliden
Léanderfinanzausgleich zu achten und eine effektive, bundesweit vergleichbare foderale
Finanzverwaltung durch einen groBeren Selbstbehalt zu stirken. Dies wére aus unserer
Sicht ein wichtiger Schritt zu mehr Steuergerechtigkeit!

[1] Prasident des Bundesrechnungshofes: Chancen zur Entlastung und Modernisierung des
Bundeshaushaltes. Bonn 2009.

[2] gemessen an den Personalbedarfsrechnungen der Arbeitsgeberlnnen

Antragsbereich IR
Antrag 6
(Kennnummer: 60)

Kreisverband Hoxter

Riickbaugebot im Baugesetzbuch § 179 stirken

(Uberwiesen an Landtagsfraktion)

Riickbaugebot im Baugesetzbuch § 179 stirken, Leerstinde in unseren Ortschaften
bekdmpfen, Handlungsspielrdume der Gemeinden erweitern
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5 Beschluss des Landesparteitages:

Die nordrhein-westfilische  Landesregierung, die Landtagsfraktion und die
Bundestagsfraktion moge sich auf Bundesebene dafiir einsetzen, das der § 179
Baugesetzbuch so gestaltet wird, dass die Kommunen ein Zugriffsrecht auf leer stehende

10 und verwahrloste Immobilien bekommen. Im Baugesetzbuch sollten klare Fristen und
Regeln eingefiigt werden, wann eine Gemeinde einen Riickbau baulicher Anlagen auf
Kosten der Eigentiimer verfiigen, bzw. notfalls eine Enteignung durchfiihren kann.

Antragsbereich IR
Antrag 8

(Kennnummer: 47)

Unterbezirk Bottrop

Anderung des Kommunalwahlgesetzes in Nordrhein Westfalen
(KWahlG)

(Angenommen und iiberwiesen an Landtagsfraktion)
Beschluss des Landesparteitages:

5 Die NRWSPD fordert die SPD-Landtagsfraktion auf, bis zur nidchsten Kommunalwahl den
Paragraphen §46a des Kommunalwahlgesetzes (KWahlG) so zu é&ndern, dass die

Sitzverteilung der Mandate entsprechend der Wahl des Rates (§33Abs.4 KWahlG) dem
Stimmergebnis folgt.
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Kommunalpolitik

Antragsbereich K

Initiativantrag 2

(Kennnummer: 75)

Die soziale Gesellschaft braucht die soziale Stadt
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(Angenommen in der Fassung Antragskommission und Weiterleitung an Bundesparteitag)
Beschluss des Landesparteitages:

1. Die NRWSPD begriiit die im ,Nationalen Pakt fiir Bildung und Entschuldung*
vorgesehenen Mafinahmen zur Stirkung der 6ffentlichen Infrastruktur und Verbesserung
der finanziellen Lage der Stiddte und Gemeinden in Deutschland. Damit werden die
Kommunen als zentrale Sdule der Funktionsfédhigkeit des demokratischen und sozialen
Rechtsstaates anerkannt und gestirkt, denn: Die soziale Gesellschaft braucht die soziale
Stadt.

2. Die Lage der Kommunen in NRW ist besonders prekér: Mit 20 Mrd. Euro entfillt die
Halfte aller Kassenkredite der Kommunen in Deutschland in Héhe von 40 Mrd. Euro auf
die Stiddte und Gemeinden in NRW. Damit hat sich das Volumen der Kassenkredite seit
2005 - trotz zwischenzeitlich guter Steuereinnahmen - bis heute fast verdoppelt. Ein von
der Landesregierung in Auftrag gegebenes Gutachten prognostiziert, dass die Hohe der
Kassenkredite bis 2020 auf etwa 50 Mrd. ansteigen wird, wenn nicht mit drastischen
MaBnahmen seitens des Bundes, des Landes und der Kommunen gegengesteuert wird.

3. Wihrend die schwarz-gelbe Landesregierung in NRW in der vergangenen
Legislaturperiode in NRW diese Entwicklung durch kommunale Belastungen in
Milliardenhohe ebenso wie die Bundesregierung durch  verantwortungslose
Steuergeschenke weiter verschérft haben, sind durch die rot-griine Landesregierung klare
Entscheidungen zur Entlastung der kommunalen Haushalte getroffen worden.

4. Mit dem Regierungswechsel in NRW vor gut einem Jahr wurde die von
Sozialdemokraten begriindete Politik der Partnerschaft von Land und Kommunen wieder
neu belebt: Stadt und Land — Hand in Hand lautet erneut die MaBgabe sozialdemokratischer
Landespolitik gegeniiber den Kommunen — und umgekehrt. Um die Politik auf gleicher
Augenhohe Wirklichkeit werden zu lassen, hat die rot-grilne Koalition umgehend
erhebliche Anstrengungen zur Stirkung der Finanzkraft der Kommunen umgesetzt:

® Wiedereinbeziehung des 4/7-Anteils an der Grunderwerbsteuer
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Abschaffung des Konsolidierungsbeitrages fiir den Landeshaushalt

Dauerhafte Aufstockung des GFG um ca. 300 Mio. Euro

Zusage zur Beteiligung der Kommunen an der Erhhung der Grunderwerbsteuer
Absenkung der sogenannten. Sonderbedarfszuweisung Ost

Reservierung von 350 Mio. Euro fiir Konsolidierungshilfen fiir Gemeinden -
Stérkungspakt Stadtfinanzen.

Damit wurden den Kommunen binnen eines Jahres annihernd eine Milliarde Euro
zusitzlicher Mittel im Landeshaushalt zur Verfiigung gestellt. Des Weiteren hat die
rot-griilne Landesregierung weitere Entlastungen erreicht, die in den kommenden Jahren
eine GroBenordnung von knapp 700 Millionen umfassen.

5. Mit den im Rahmen des Starkungspaktes Stadtfinanzen bereitgestellten Mitteln in Hohe
von 350 Mio. Euro in der ersten Stufe und weiteren 310 Mio. Euro kommunale Mitteln in
der zweiten Stufe legen Land und Kommunen ein wirksames Programm zur Bekdmpfung
des Schuldenanstiegs und Sicherung der kommunalen Selbstverwaltung vor. Ungeachtet
der im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu kliarenden Fragen der Umsetzung des
Stiarkungspaktes auf Landesebene ist allen Beteiligten klar, dass eine nachhaltige Sicherung
der kommunalen Handlungsfahigkeit zusétzliche Entlastungen des Bundes braucht.

6. Deshalb unterstiitzt die NRWSPD den gemeinsamen Antrag von SPD, CDU und Griinen
im Landtag vom 26.10.2010, der eine 50%ige Beteiligung des Bundes an den Soziallasten
fordert, die auf ein Gesamtvolumen von 42 Mio. Euro angewachsen sind.

Die wesentlichen Kostenblocke beziehen sich auf:

- die Kosten fiir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

- die Kosten fiir Unterkunft und Heizung fiir Langzeitarbeitslose und ihre Familien.
- die Ausgaben bei der Kinder- und Jugendhilfe

- die Kosten der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen

- die Kosten der Hilfe zur Pflege.

7. Das im ,Nationalen Pakt fiir Bildung und Entschuldung® vorgeschlagene
Finanzierungskonzept sichert den Kommunen iiber die bereits erklirte Ubernahme der
Kosten der Grundsicherung in Hoéhe von jahrlich 4,9 Mrd. Euro (aufwachsend ab 2012) bis
2016 weitere 4 Mrd. Euro zu. Wir erwarten im Ubrigen, dass die im Vermittlungsverfahren
erzielte  vollstindige =~ Ubernahme der Kosten der  Grundsicherung  im
Gesetzgebungsverfahren nicht mehr in Zweifel gezogen wird. Die NRWSPD begriifit die
Vorschldge ausdriicklich und kniipft daran die Erwartung zur Umsetzung der nachfolgend
dargestellten konkreten Maflnahmen.

8. Wir begriiBen die Absicht, das bisherige Kooperationsverbot zwischen Bund und
Kommunen wieder aufzuheben. Der Bund kann damit einen entscheidenden Beitrag leisten,
Gebiihren und Beitrdge von Kindergirten (und Bildungseinrichtungen) abzuschaffen und
den flichendeckenden Ausbau der Ganztagsschulen mit ausreichendem Personal zu
unterstiitzen. Damit  einhergehend fordern wir auch vom Bund, seine
Konnexitdtsverpflichtungen ebenso zu erfiillen, wie dies im Verhédltnis von Land und
Kommunen erfolgt. Daraus folgt beispielsweise, dass eine Anschlussfinanzierung fiir die
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bis 2013 befristete Finanzierung der Schulsozialarbeit im Rahmen der Kosteniibernahme
des Bildungs- und Teilhabepaketes gefunden werden muss.

9. Keinesfalls darf der Abschluss der Gemeindefinanzkommission dazu fithren, dass nicht
weiter Uiber die Beteiligung des Bundes an den Sozialkosten verhandelt wird. Die NRW
SPD fordert weiter eine hohere Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft (KdU) als
die gegenwirtig beschlossenen durchschnittlichen 25,1%, die durch das Bildungs- und
Teilhabepaket um 9,3 % (inklusive 2,8% fiir die Schulsozialarbeit) auf gegenwairtig 35,4
Prozent erhoht worden sind. Schwer nachvollziehbar bleibt dabei auch, dass es zu
Sonderquoten fiir einzelne Lidnder kommt, zumal fiir die Kommunen in Nordrhein-
Westfalen eine deutliche Differenz zwischen der urspriinglich zugrunde gelegten Entlastung
und der inzwischen real entstandenen Belastung in dreistelliger Millionenhdhe besteht.

10. Die Kosten der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen wachsen mit
hoher Geschwindigkeit und belasten in Nordrhein-Westfalen die Kommunen im Jahr 2010
voraussichtlich mit tiber 3,4 Milliarden Euro, bundesweit mit 11 Mrd. Euro. Es ist also kein
NRW- Problem, sondern eine sozialdemokratische Aufgabe, die vorhandene Schieflage der
Finanzierung zu beseitigen. Die Notwendigkeit eines Gesetzes zur ,,Weiterentwicklung der
Eingliederungshilfe“ ist mittlerweile auch zwischen dem Bund und der
Fachministerkonferenz unbestritten. Die NRW SPD schlief3t sich deshalb der Forderung der
Bundes SGK an:

, Wir wollen in einem weiteren Schritt ein bundesfinanziertes Leistungsgesetz fiir die
ausreichende materielle Versorgung von Menschen mit Behinderungen. Dariiber hinaus
bendtigen wir eine Weiterentwicklung der Pflegeversicherung, bei der das
Leistungsspektrum besser an die Lebenssituation der Pflegebediirftigen angepasst wird.
Beide Mafinahmen miissen zu weiteren dauerhaften Entlastungen der Kommunen von
Sozialausgaben fiihren. *

11. Vor allem auf Grund des Einsatzes der SPD und der Kommunen ist es gelungen, die
Gewerbesteuer zu erhalten. Thre Weiterentwicklung zu einer Gemeindewirtschaftssteuer mit
der entsprechenden Ausweitung des Kreises der Betroffenen (Freie Berufe, etc.) bleibt das
Ziel der SPD. Dies wére nicht nur ein Beitrag zu mehr Steuergerechtigkeit, sondern auch
zur Verstetigung der Konjunkturanfilligkeit der Gewerbesteuer. Eine Verbreiterung der
Bemessungsgrundlagen hitte iiberdies eine gleichméBigere rdumliche Verteilung zur Folge
und wiirde auf Grund der hoheren Stabilitdt eher Spielrdume fiir eine gerechtere
Gewerbesteuer. Die bevorstehende Verdnderung der Gewerbesteuerumlage sollte dariiber
hinaus dazu genutzt werden, den Spielraum der Kommunen durch eine angemessene
Absenkung zu erweitern.

12. Wegen der drohenden rechtlichen Auseinandersetzung um die Grundsteuer setzen wir
uns fiir eine Reform der Grundsteuer ein. Ziel der Reform ist eine transparente, einfache
und gerechte Wertermittlungsverfahren sowie ein kommunales Hebesatzrecht.

13. Uber die sozialpolitischen und steuerrechtlichen Verflechtungen zwischen Bund und
Kommunen bieten die Investitionsprogramme eine gute Basis fiir eine Stirkung der
Kommunen in NRW. (Das Konjunkturpaket II war eine Erfolgsgeschichte, die Streichung
der Investitionsmittel flir die soziale Stadt ein Skandal der Bundesregierung. Die Senkung
und dann wieder Steigerung des CO2 —Gebédudesanierungsprogramms ein Beleg fiir
politisches Durchwursteln der Konservativen statt zielorientierter sozialer und 6kologischer
und wirtschaftlich verniinftiger Politik). Die NRWSPD begriiit daher die im ,,Nationalen
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Pakt fiir Bildung und Entschuldung® vorgesehenen Investitionsmittel in Hohe von 3 Mrd.
Euro, die sich mittelfristig auch entlastend auf die Kommunalhaushalte auswirken werden
und den Nachholbedarfes bei der Modernisierung der kommunalen Infrastruktur abmildern.

14. Der Solidaritatszuschlag lauft spatestens 2019 aus. Bei einer moglichen Neuregelung
wird der Kommunalrat beteiligt.

Antragsbereich K

Initiativantrag 5

(Kennnummer: 78)

Nicht umsetzbare Passagen im Stirkungspakt Stadtfinanzen
NRW

10

15

20

(Uberwiesen an Landesvorstand, Landtagsfraktion und SGKNRW)
Beschluss des Landesparteitages:

Der a.o. Landesparteitag der NRWSPD unterstiitzt die Forderung der kommunalen
Personalrdte und der Gewerkschaft ver.di auf Einbindung bei der Ausgestaltung des
"Starkungspaktes Stadtfinanzen in NRW" sowie die Verbesserung der Einnahmeseite durch
eine hohere Besteuerung der Vermogenden.

Der a.o. Landesparteitag teilt die Sorge der kommunalen Personalrite, dass nach dem
jetzigen Kenntnisstand "die Rahmenbedingungen nicht geeignet sind, das formulierte Ziel
in dem vorgegebenen Zeitraum zu erreichen".

Ausdriicklich begriiit der a.o. Landesparteitag die Absicht der Landesregierung den
verschuldeten Kommunen einen Weg aus der Schuldenfalle zu ermoglichen. Die
Beteiligung des Bundes an der Bewiltigung der Finanzprobleme der Kommunen halten wir
fiir absolut unabdingbar.

Zwingend erforderlich sind jedoch individuelle, im fairen Dialog der Beteiligten
erarbeitetete Losungen, die Interessen der Biirgerinnen und Biirger sowie der Beschiftigten
beriicksichtigen.
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Organisationspolitik

Antragsbereich O
Antrag 1

(Kennnummer: 34)

Ortsverein Bielefeld-Calvinenfeld
(Unterbezirk Bielefeld)

Parteiarbeit

(Uberwiesen an Organisationspolitische Kommission der NRWSPD)

Beschluss des Landesparteitages:

5 Der Ortsvereinsanteil an den Mitgliedsbeitrdgen soll wieder auf 15% angehoben werden.

Antragsbereich O
Antrag 4
(Kennnummer: 61)

Kreisverband Hoxter

Anderung der Finanzordnung der SPD

(Uberwiesen an Finanzkommission beim SPD-Parteivorstand)
Beschluss desLandesparteitages:

5 Die NRWSPD richtet nachfolgenden Antrag an den SPD Bundesparteitag.
Die Finanzordnung der SPD wird um den § 2 Abs. 5 erweitert:

Von den Sonderbeitrdgen gemadl Abs. 1 — 3 kann auf Beschluss eines Kreis- bzw.
Unterbezirksparteitages ein festzulegender Anteil an die zu beschlieBende Gliederung
abgefiihrt werden. Dieser Anteil kann nicht den Sonderbeitrag gemél Abs. 2 tiberschreiten.
Sollten Gliederungen einen geringeren Anteil als Sonderbeitrag geméfl Abs. 4 festgelegt
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haben, tritt zumindest die Abgabe des Kreis- bzw. Unterbezirksparteitages in Kraft.

Antragsbereich O

Initiativantrag 1

(Kennnummer: 74)

Partei in Bewegung - Basis statt basta

10

15

20

25

30

35

(Angenommen)
Beschluss des Landesparteitages:

Seit knapp zwei Jahren diskutiert die SPD {iiber die Reform ihrer Parteistrukturen und iiber
ein ,,Organisationspolitisches Grundsatzprogramm®. Die NRWSPD hat sich aktiv an
diesem Prozess beteiligt. Von den zundchst vorgelegten Eckpunkten fiir ein
,,Organisationspolitisches Grundsatzprogramm® bis zur jetzigen Beschlussvorlage haben
sich gravierende Anderungen ergeben. Die Handschrift der NRWSPD ist dabei bereits
deutlich erkennbar. Wir werden die leider erst seit kurzem breit zugéngliche Vorlage noch
weiter intensiv beraten. Fiir uns war immer klar: Im Mittelpunkt der Reform sollte die
Starkung der Mitgliederrechte stehen. ,,Basis statt Basta“: Das ist unser Leitspruch.

Wir haben uns als NRWSPD von Beginn an fiir folgende Ziele stark gemacht und sie in
Berlin vertreten:

® Die SPD muss als Mitgliederpartei gestirkt werden.
Beteiligungsmoglichkeiten fiir Mitglieder miissen verbessert und verbreitert werden.
Die Angebote zur Mitarbeit sollen attraktiver werden.

® Basis unserer Parteiorganisation sind und bleiben die Ortsvereine.
MafBnahmen, die die Ortsvereine von Verwaltungsaufgaben entlasten und mehr
Serviceangebote bieten, geben den Ortsvereinen mehr Zeit fiir die politische
Diskussion, die Mitgliederansprache und Mitgliederwerbung. Dazu ist es weiterhin
notwendig, dass die Ortsvereine und Unterbezirke selbstbestimmt iiber die eigenen
Finanzmittel entscheiden.

e Die SPD muss als Programmpartei gestarkt werden.
Wir haben als NRWSPD mit der Einbeziechung von Nichtmitgliedern bereits sehr
gute Erfahrungen gemacht. Bei der Erarbeitung des Wahlprogramms haben wir
Nichtmitglieder breit beteiligt. Auch bei unseren Zukunftskonventen haben wir
immer wieder Nichtmitglieder eingeladen und die Partei gedffnet. Das hat uns
immer wieder wichtige Impulse fiir unsere eigene Arbeit gegeben.

e Arbeitsgemeinschaften und Arbeitskreise leisten wichtige Arbeit.
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Die Arbeitsgemeinschaften und Arbeitskreise leisten wichtige Arbeit als
Vorfeldorganisationen in der Ansprache besonderer Zielgruppen und bei der
Gewinnung neuer Mitglieder fiir die SPD.

e Die SPD als Kiimmerer- und Kommunalpartei.
Die SPD ist vor Ort immer dann besonders erfolgreich, wenn sie von den
Biirgerinnen und Biirgern als Kiimmererpartei und Kommunalpartei wahrgenommen
wird. Die Parteireform muss diese politische Arbeit der Gliederungen unterstiitzen
und stirken.

e Erginzende Angebote zur Mitarbeit ermdglichen.
Neben den Ortsvereinen und Arbeitsgemeinschaften kann es weitere sinnvolle
Angebote zur Mitarbeit geben. Ob in Themenforen oder online: Wichtig ist, dass
Mitglieder und Interessierte in der SPD mitmachen kénnen. Wir wollen politisches
Engagement ermdglichen.

e Breite und qualifizierende Bildungsarbeit in der SPD.
Es ist wichtige Aufgabe der SPD sowohl den vielen aktiven Mitgliedern als auch den
Funktiondrinnen und Funktiondren auf allen Ebenen vielfaltige und qualifizierende
Bildungsmoglichkeiten anzubieten. Aullerdem bietet die Parteireform die Chance,
Frauenforderung in allen Bereichen zu starken.

Die SPD braucht die innerparteiliche Demokratie und Willensbildung. Sie ist von ihrem
Programm, ihrem Aufbau und ihren Statuten her so angelegt. Die Beteiligung von
Mitgliedern an Diskussionen und Entscheidungen zu programmatischen Fragen ist fiir die
SPD von fundamentaler Bedeutung.

Die Verdnderung von Gremienstrukturen auf Bundesebene muss zum Ziel haben, eine
konzentrierte Arbeit des Parteivorstandes zu gewdhrleisten. Wir begriilen, wenn dariiber
hinaus zukiinftig mehr Mitglieder an Entscheidungen auf Bundesebene mitwirken kdnnen.

Die NRWSPD wird eine abschlieBende Beschlussempfehlung erst nach einer Konferenz
zum ,,Organisationspolitischen Grundsatzprogramm® am 11. Oktober 2011 in Diisseldorf,
an der auch Sigmar Gabriel als Parteivorsitzender und Andrea Nahles als Generalsekretérin
teilnehmen werden, treffen. ,,Basis statt Basta® bleibt auch hier die Maxime unseres
Handelns und daher wollen wir die Ergebnisse der Diskussionen der gemeinsamen Sitzung
von Ortsvereinsvorsitzenden und Ortsvereinskassierern, UB-Vorsitzenden,
Landesparteiratsdelegierten und Bundesparteitagsdelegierten, sowie dem Landesvorstand
nutzen und vor diesem Hintergrund eine Beschlussempfehlung der NRWSPD vorbereiten.

Unter Wiirdigung der Diskussionsergebnisse auf dieser Konferenz und der vorliegenden
Antrige werden wir rechtzeitig vor dem Antragsschluss zum Bundesparteitag am 25.
November 2011 unsere Positionierung auf einem auflerordentlichen Landesparteirat beraten
und beschlieBen. Hierzu laden wir rechtzeitig und gesondert ein.

Die Diskussion mit iiber 450 Ortsvereinsvorsitzenden und -kassierern im Juli 2011 in
Bochum zur Parteireform hat nochmal eindrucksvoll belegt, dass es richtig und wichtig war
und bleibt, die Basis der Partei in die Diskussion einzubeziehen und die Anregungen
aufzugreifen. Ortsvereine und Unterbezirke sind in besonderer Weise von der Reform
betroffen. Wir trauen unseren Ortsvereinen etwas zu. Sie sollen die Reform umsetzen.
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Die vorliegenden Antrige der Gliederungen und Arbeitsgemeinschaften zum
Landesparteitag zur Parteireform werden in diese Diskussion einflieBen. Sie gehen zum
Teil {iber den jetzt vorliegenden Entwurf zur Parteireform hinaus und enthalten bisher nicht
berticksichtigte, interessante Ideen. Dies umso mehr, als die vorliegenden Antrige in der
Regel unter breiter Beteiligung der Mitglieder erstellt wurden und beispielsweise bei dem
Antrag der Jusos auch neue Beteiligungsformen bei der Formulierung von Antrigen
erfolgreich erprobt wurden.

Der Bundesparteitag im Dezember wird iiber die Vorschlige des Parteivorstandes zur
Parteireform und die Antridge der Gliederungen abschlieBend diskutieren und entscheiden.
Dabei werden die Mitglieder der NRWSPD sich im Vorfeld und auf dem Bundesparteitag
auf allen Ebenen intensiv darum bemiihen, dass unsere Vorstellungen Mehrheiten finden.
Danach soll der Prozess der praxisorientierten Umsetzung der Parteireform zwei Jahre lang
intensiv begleitet werden.

Als NRWSPD werden wir uns in diesen Prozess aktiv einbringen, unsere eigenen
Strukturen iiberpriifen und wo sinnvoll und notwendig ebenfalls verindern. Auch hier
werden wir so offen und transparent wie moglich verfahren!
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Sozialpolitik

Antragsbereich S
Antrag 1

(Kennnummer: 13)

Unterbezirk Duisburg

Vorsorgende Sozial-, Wirtschafts- und Finanzpolitik

(Angenommen und iiberwiesen an Landesvorstand und Landtagsfraktion)

Beschluss des Landesparteitages:

Die NRWSPD unterstiitzt ausdriicklich die Konzeption der Landesregierung einer
praventiven Sozial-, Wirtschafts- und Finanzpolitik.

Antragsbereich S
Antrag 2

(Kennnummer: 18)

Unterbezirk Ennepe-Ruhr

Weiterfiihrung der Rente nach Mindestentgeltpunkten

10

(Uberwiesen an Parteivorstand, Landesvorstand und Landesparteirat

Der Parteivorstand wird aufgefordert, die Kommission "Zukunft der Alterssicherung -
Schutz vor Altersarmut" zielorientiert fortzusetzen.

Geplant ist ein mitgliederoffener Sonderparteirat in NRW zum Thema"Zukunft der
Alterssicherung - Schutz vor Altersarmut".)

Beschluss desLandesparteitages:

Die NRWSPfordert die Weiterfilhrung der Rente nach Mindestentgeltpunkten.
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Antragsbereich S
Antrag 3

(Kennnummer: 27)

Unterbezirk Ennepe-Ruhr

Gut und sicher leben — auch im Alter: Fiir eine solidarisches
Generationenprojekt
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35

(Uberwiesen an Parteivorstand, Landesvorstand und Landesparteirat

Der Parteivorstand wird aufgefordert, die Kommission "Zukunft der Alterssicherung -
Schutz vor Altersarmut” zielorientiert fortzusetzen.

Geplant ist ein mitgliederoffener Sonderparteirat in NRW zum Thema"Zukunft der
Alterssicherung - Schutz vor Altersarmut".)

Beschluss des Landesparteitages:

Die NRWSPD setzt sich fiir die Starkung der gesetzlichen Rente ein. Sie muss wieder zwei
Funktionen erfiillen: Erstens den Lebensstandard sichern und zweitens armutsfest sein.

Als wesentliche Ursache der Finanzierungsprobleme der Rentenversicherung ist in den
letzten Jahren hautsdchlich die demographische Entwicklung genannt worden. Diese These
ist falsch. Der Anteil der Rentenausgaben am BIP ist in den letzten 20 Jahren relativ stabil
geblieben.

Die Griinde fiir die Finanzierungprobleme sind hauptsichlich folgende:

e Die anhaltend hohe Massenarbeitslosigkeit und weniger Beitrdge in die sozialen
Sicherungssysteme.

e Der Riickgang sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung.

e Die Frithverrentungspolitik durch Politik und Unternehmen.

e Die Finanzierung der deutschen Einheit {ber die Beitragszahler zur
Sozialversicherung.

® Die sinkende Lohnquote.

Rentenpolitik wird vorrangig unter dem Gesichtspunkt der Senkung der Beitragsbelastung
gestaltet. Der Beitragssatz fiir die gesetzliche Rentenversicherung sollte 20 Prozent bis
2020 und 22 Prozent bis 2030 nicht ibersteigen. Zur Umsetzung dieses willkiirlich
festgelegten Ziels wurde mehrfach massiv die Rentenanpassungsformel veréndert.

Sowohl die Einfiihrung des Altersvorsorgeanteils als auch das Nachhaltigkeitsgesetz
konnten aufgrund der schwachen Bruttolohnentwicklung bislang kaum Wirkung entfalten.
Mit der Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters auf das 67. Lebensjahr sollte
ebenfalls der Beitragssatzentlastung dienen. Die voraussichtliche Entlastungswirkung von
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maximal nur 0,5 Beitragssatzpunkten steht jedoch in keinem Verhéltnis zu den
Folgebelastungen fiir die Beschéftigten und geht an der Realitét der Arbeitswelt vorbei.

Die Anhebung der gesetzlichen Regelarbeitszeit fiir eine abschlagfreie Rente ist daher
abzulehnen.

Im Ergebnis der genannten Verdnderungen sollte das Nettorentenniveau vor Steuern auf 43
Prozent im Jahre 2030 sinken. Bereits heute muss ein Durchschnittsverdiener ca. 26 Jahre
in Vollzeit arbeiten, um eine Rente auf der Hohe der Sozialhilfe, bzw. der
bedarfsorientierten Grundsicherung zu erhalten. Kiinftig muss ein Durchschnittsverdiener
sogar 35 Jahre arbeiten, um eine Rente auf Grundsicherungsniveau zu erhalten. Bei einem
Verdienst von nur 75 Prozent des Durchschnittseinkommens sind bereits heute 32
Beitragsjahre erforderlich, um Grundsicherungsniveau zu erreichen, kiinftig werden es 42
Jahre sein.

Ist die FErwerbsbiographie zusitzlich durch Zeiten der  Arbeitslosigkeit,
Versicherungsliickendurch ~ phasenweise  Selbstéindigkeit, Erwerbsminderung, lange
Beschiftigung im Niedriglohnbereich oder vorzeitigen Renteneintritt mit Abschldgen
gekennzeichnet, so reichen selbst langjéhrige Beitragszeiten nicht mehr aus, um im Alter
eine Altersversorgung oberhalb der steuerfinanzierten Grundsicherung zu erreichen.

Das Vertrauen der Menschen in die gesetzliche Rentenversicherung ist bereits heute
beschadigt. Die gesetzliche Rentenversicherung wird an Legitimationsgrenzen stof3en,
wenn selbst jahrzehntelange Beitragszahlung nicht mehr zu einer Altersversorgung
oberhalb der Armutsgrenze reicht.

Die Orientierung an der Lebensstandardsicherung muss wieder zentrales Ziel der
gesetzlichen Rentenversicherung werden.

Die Finanzierungsgrundlage der gesetzlichen Rentenversicherung kann nur dauerhaft
gestirkt ~ werden, wenn  die  Massenarbeitslosigkeit  gesenkt und  die
sozialversicherungspflichtige Beschéftigung wieder gestérkt wird.

Wir wollen die Stiarkung des Normalarbeitsverhiltnisses, unbefristet und sozial abgesichert.
Prekédre Beschéftigungsverhéltnisse miissen zuriickgedrangt werden.

Die Arbeitsmarktlage ist fiir éltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nach wie vor
schwierig. Nur 31,4 Prozent der {iber 55-jdhrigen sind derzeit sozialversicherungspflichtig
beschiftigt. In weiten Teilen insbesondere der A&lteren Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer herrscht tiefe Verunsicherung vor. Die Bundesregierung hat unter
sozialdemokratischer =~ Verantwortung die richtigen Schritte fiir eine hdhere
Erwerbsbeteiligung Alterer eingeleitet. Dieser Kurs muss konsequent fortgesetzt werden,
denn wir brauchen die Erfahrungen und Kenntnisse &lterer Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer.

Zur Vermeidung von Altersarmut sind folgende Mafinahmen zu ergreifen:

Einfiihrung eines gesetzlichen Mindestlohns: Der Mindestlohn verbessert nicht nur die
Einkommenslage der betroffenen Beschiftigten sondern auch ihre kiinftige Rentenhohe.

Verbesserung des Erwerbsminderungsrechts: Es ist notwendig, fir &ltere
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer den Zugang zu einer vollen Erwerbsminderungsrente
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zu erleichtern, wenn schwerwiegende Leistungseinschrinkungen bestehen und eine
Vermittlung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ausgeschlossen ist.

Wir brauchen eine Reform der Rentenanpassungsformel

Die Entwicklung der Renten muss wieder stirker der Lohnentwicklung folgen. Deshalb
muss der Altersvorsorgeanteil (AVA) aus der Rentenanpassungsformel ersatzlos gestrichen
werden. Der vorgesehene so genannte Ausgleichsfaktor ab 2011 ist nicht in Kraft zu setzen.

Wir brauchen eine Verbesserung der Bewertung von Zeiten der (Langzeit-)
Arbeitslosigkeit

Langzeitarbeitslosigkeit ist ein weiteres zentrales Risiko fiir Altersarmut. Die
Beitragszahlung der Bundesagentur fiir Arbeit fiir Langzeitarbeitslose wurde bereits fiir
Arbeitslosenhilfeempfénger in mehreren Schritten drastisch reduziert. Mit der Einfiihrung
der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende wurden zwar erwerbsfdhige ehemalige
Sozialhilfeempfianger in die Sozialversicherung einbezogen, die Beitragsbemessung fiir
ehemalige Arbeitslosenhilfe-Empfénger jedoch nochmals drastisch gekiirzt. Die NRWSPD
unterstiitzt den Vorschlag des DGB, bei der Beitragsbemessung die Hélfte des
Durchschnittsentgeltes zu veranschlagen.

Wir brauchen die Entfristung der Rente nach Mindesteinkommen

Die Hoherbewertung rentenrechtlicher Zeiten von Versicherten, deren Zahl an
Entgeltpunkten im Durchschnitt unter 75 Prozent des Durchschnittseinkommens liegt,
sollte entfristet werden.

Fiir eine Weiterentwicklung der gesetzlichen Rentenversicherung zu einer
Biirgerversicherung mit Orientierung an der Lebensstandardsicherung und
Mindestrente

Die gesetzliche Rentenversicherung hat sich bewahrt und ist ihrer Aufgabe, den Menschen
eine auskommliche Altersversorgung zu gewihrleisten, fiir lange Zeit gerecht geworden.
Die Gesetzliche Rentenversicherung ist gegeniiber allen bekannten ausschlieBlich
kapitalgedeckten Systemen im Vorteil. Sie ist solidarischer und sozial gerechter, denn sie
bezieht die Arbeitgeber in die Verantwortung fiir ihre Beschéftigten ein, beriicksichtigt
Nichterwerbszeiten etwa fiir Kindererzichung und bietet Leistungen (z. B. die
Erwerbsminderungsrente), die bei anderen Anlageformen nicht oder nur sehr teuer
versichert werden konnen. Aus Sicht der SPD gibt es keine gerechte Alternative zu der
gesetzlichen Rentenversicherung mit ihren Elementen des sozialen Ausgleichs.

Die gesetzliche Rentenversicherung muss die tragende Sédule der Altersversorgung der
Menschen bleiben.

Moderne Alterssicherungspolitik muss sich an dem Ziel orientieren, den Lebensunterhalt
im Alter und bei Invaliditit in ausreichendem MaBe zu sichern. Sie muss zugleich
Altersarmut vermeiden sowie eine nachhaltige Rentenfinanzierung durch eine groflere
Verteilungsgerechtigkeit im System erzielen. Die bisherige Diskussion {iber die langfristige
Stabilisierung der Rentenfinanzen orientiert bislang auf eine Weiterentwicklung der
Rentenversicherung zu einer Erwerbstitigenversicherung.

Wir brauchen eine offene Diskussion iiber eine solidarische Weiterentwicklung der
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gesetzlichen Rentenversicherung, die anhand der folgenden Eckpunkte gefiihrt
werden sollte:

140

145

Individuelle Versicherungspflicht, die sich auf die gesamte Wohnbevdlkerung ab
dem 18. Lebensjahr mit einem individuellen Rentenversicherungsbeitrag erstreckt.

e Beibehaltung der Lebensstandardsicherung (Nettorentenniveau bei knapp 70 %).
e Beibehaltung der parititischen Finanzierung.
e Vorzusehen ist die Wiedereinfithrung einer der Rente nach Mindestentgeltpunkten

von nach heutigen Werten mindestens 800 Euro.

Die Beitragsbemessungsgrenze wird aufgehoben. Bemessungsgrundlage fiir die
Berechnung der Beitrdge sind die individuellen Erwerbseinkommen.

Das Aquivalenzprinzip wird bis zu einer Rentenhdhe, die dem 1,5-fachen
derDurchschnittsrente  entspricht, gewahrt. Rentenanspriiche, die dariiber
hinausgehen, erfahren eine degressive Berechnung.

Antragsbereich S

Antrag 4

(Kennnummer: 29)

Ortsverein Bielefeld-Calvinenfeld
(Unterbezirk Bielefeld)

Soziale Gerechtigkeit im Alter

(Uberwiesen an Parteivorstand, Landesvorstand und Landesparteirat

Der Parteivorstand wird aufgefordert, die Kommission "Zukunft der Alterssicherung -
Schutz vor Altersarmut" zielorientiert fortzusetzen.

Geplant ist ein mitgliederoffener Sonderparteirat in NRW zum Thema"Zukunft der
Alterssicherung - Schutz vor Altersarmut".)

Beschluss des Landesparteitages:

10 Reduzierung der bestehenden und zukiinftigen Pensionen um 0,3% des Pensionsanspruchs
fiir jeden Monat, den der Pensiondr an 45 Arbeitsjahren fehlt. Erhohung der Pensionen
nicht mehr entsprechend den Tarifsteigerungen des offentlichen Dienstes sondern
entsprechend der gesetzlichen Rente.

Antragsbereich S

Antrag 5

(Kennnummer: 36)
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Der Weg zu einer Erwerbstitigenversicherung mit Mindestrente
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(Uberwiesen an Parteivorstand, Landesvorstand und Landesparteirat

Der Parteivorstand wird aufgefordert, die Kommission "Zukunft der Alterssicherung -
Schutz vor Altersarmut" zielorientiert fortzusetzen.

Geplant ist ein mitgliederoffener Sonderparteirat in NRW zum Thema"Zukunft der
Alterssicherung - Schutz vor Altersarmut".)

Beschluss des Landesparteitages:
Fiir ein solidarisches Generationenprojekt.

Ein gesetzliches oder staatlich gefordertes Alterssicherungssystem, das den Anforderungen
an einen modernen Sozialstaat und der Balance im Verhéltnis der Generationen geniigen
soll, muss in erster Linie zwei Ziele verfolgen:

(1) Lebensstandardsicherung und
(2) Armutsfestigkeit.

Diese beiden Ziele gelten fiir jedes Alterssicherungssystem. Sie sind Mafstab fiir Umlage-
oder Kapitaldeckungsverfahren, ob die Mitgliedschaft obligatorisch oder freiwillig ist, ob
das System fiir alle Biirgerinnen und Biirger oder alle Erwerbstitigen gilt oder
berufsstéindisch orientiert ist, oder, ob es aus einem einheitlichen gesetzlichen System oder
aus mehreren ,,Sdulen‘ besteht.

Es ist jedoch festzustellen, dass das deutsche Alterssicherungssystem, das ,,Drei Sdulen
—Modell* — die solidarisch- und umlagefinanzierte gesetzliche Rentenversicherung, erginzt
um die betriebliche und private kapitalgedeckte Altersvorsorge, in Zukunft beide Ziele,
sowohl die Lebensstandardsicherung, als auch die strukturelle Armutsfestigkeit, deutlich
verfehlen wird. Dies ist im derzeitigen Rentenbestand bereits spiirbar, wird sich in den
kommenden Jahrzehnten deutlich verstarken.

e Zum einen haben erhebliche Verdnderungen in Gesellschaft, Wirtschaft und Arbeits-
welt, wie die Wandlung der Familienmuster, Erosion des Normalarbeitsverhiltnisses,
Entstehen und Zunahme prekirer Beschéftigungsverhiltnisse von denen besonders
Frauen betroffen sind, Arbeitslosigkeit und wachsende soziale Ungleichheit, dazu
gefiihrt, dass viele Versicherte weder die personlichen Voraussetzungen fiir eine
Rente deutlich oberhalb des Grundsicherungsniveaus erfiillen, noch annéhernd eine
Sicherung ihres Lebensstandards erreichen konnen. Auch die besonderen
Erwerbsbiographien von Frauen miissen bei einer Neukonzeption der Rentenpolitik
besonders beriicksichtigt werden.

e Zum anderen hat der Gesetzgeber mit den Rentenreformen des letzten Jahrzehnts die
Ziele der Lebensstandardsicherung und der strukturellen Armutsfestigkeit fiir die
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gesetzliche Rentenversicherung ausdriicklich zugunsten der Beitragsstabilitét
aufgegeben. Es wurde beschlossen, das Rentenniveau ldngerfristig deutlich
abzusenken. Die so aufgerissene Liicke sollte durch die ergdnzende private
kapitalgedeckte Zusatzvorsorge geschlossen werden. Dieser Anspruch kann aber von
vielen Erwerbstitigen nicht eingeldst werden. Die staatliche Forderung der privaten
Altersvorsorge fiihrt vielmehr dazu, dass genau die Haushalte gefordert werden, die
ohnehin schon eine hohere Sparquote haben.

Aus diesen Griinden ist es falsch, die Begrenzung des Beitragssatzes zur
Rentenversicherung zum alleinigen Kriterium der Renten- und Alterssicherungspolitik zu
machen. Weder ein hoher noch ein niedriger Beitragssatz konnen allein ein sinnvolles
sozialpolitisches Ziel sein. Vielmehr ist die Hohe des Beitragssatzes das Ergebnis einer
gesellschaftlichen und politischen Abwégung, in die sowohl die angestrebten
Sicherungsziele als auch die verfiigbaren finanziellen Ressourcen sowie die Dringlichkeit
konkurrierender politischer Ziele mit einbezogen werden miissen.

Wie bei keinem anderen Bereich der sozialen Sicherung kommt es bei der gesetzlichen
Rentenversicherung auf Kontinuitit und Vorhersehbarkeit an. Dies ist nur zu erreichen,
wenn notwendige Verdnderungen sich an bestdndigen Grundprinzipien und Zielen
orientieren. Um die Ziele — Lebensstandardsicherung und Armutsfestigkeit — zu erreichen
fordern die AG 60plus und der Bundesverband der Jusos folgendes:

® Die gesetzliche solidarisch finanzierte Rentenversicherung muss so umgestellt
werden, dass die Hauptziele — Lebensstandardsicherung und strukturelle
Armutsfestigkeit — wieder innerhalb der gesetzlichen Rentenversicherung erreicht
werden. Die in der Finanzkrise, die durch die globalen Verédnderungen in der
Wirtschaft besonders in den Arbeitsverhéltnissen zu Tage getretenen Risiken lassen
sich nicht individuell abdecken, sondern nur durch eine Solidarversicherung
innerhalb bzw. zwischen den Generationen.

e Die nachhaltige Finanzierung der gesetzlichen Rentenversicherung insgesamt und
des Einzelnen héngt von einer positiven Entwicklung der Erwerbsbeteiligung und
der existenzsichernden Lohne, von der Zahl der sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsplétze, der Ausweitung des Kreises der Versicherten, der Reduzierung der
Arbeitslosigkeit, der Gestaltung der Zuwanderung und besonders der
Produktivitidtsentwicklung ab. Fiir den Abbau der Defizite in der bisherigen
Ausgestaltung des Arbeitsmarktes sind die beschlossenen MalBnahmen unseres
Programms ,,Gute Arbeit* umzusetzen.

Das  entscheidende  Kriterium  fiir das  Funktionieren  unserer  deutschen
Sozialversicherungssysteme, also auch der Alterssicherung, ist die Primérverteilung der
Einkommen. Es gilt daher mit unserer Politik an den Ursachen anzusetzen, bevor wir
lediglich Ergebniskorrekturen in der Alterssicherung vornehmen.

Die von uns vorgesehenen Verbesserungen in der Arbeitsmarktpolitik miissen durch
Reformen in der Rentenversicherung ergdnzt werden. Die politisch erfolgreichen
Verdnderungen, um z. B. Sicherungsliicken zu schlieBen, wiirden wirkungslos bleiben,
wenn die drastische Absenkung des Rentenniveaus in der gesetzlichen Rentenversicherung
bestehen bleibt. Eine Riickkehr zu dem Sicherungsziel von rd. 53 % (Niveau vor Steuern
ohne Abzug des ,,Riester-Faktors®) ist daher unabdingbar.

Fiir die notwendigen Verdnderungen in der Alterssicherung gelten fiir die AG 60plus und
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die Jusos folgende Grundsitze und Maflnahmen:

95 e Grundlage ist die solidarische und paritiitisch nach dem Umlageprinzip finan-
zierte gesetzliche Rentenversicherung. Sie sichert nach dem Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben in Form der Rente den Ersatz fiir das wegfallende
Erwerbseinkommen. Die Hohe ergibt sich aus den geleisteten Beitrdgen wahrend der
Erwerbsphase. Eine jahrliche Anpassung der Rente erfolgt durch die Kopplung an

100 die Lohn- und Gehaltsentwicklung.

e Die  gesetzliche  Rentenversicherung  wird  schrittweise = zu  einer
Erwerbstitigenversicherung ausgebaut. Das heutige berufsstindisch gegliederte
Alterssicherungssystem behandelt je nach Zugehdrigkeit zu bestimmten sozialen
Gruppen (Arbeitnehmer, Beamte, Landwirte, Kiinstler, freic Berufe, sonstige

105 Selbststindige usw.) gleiche soziale Tatbestinde ungleich. Es ist ein Gebot der
sozialen Gerechtigkeit, dass alle Erwerbstdtigen dem gleichen solidarischen
Rentensystem angehdren und die damit verbundenen Finanzierungslasten
gemeinsam tragen.

e Das Sicherungsziel der Alterssicherung kann nach dem Paradigmenwechsel 2001

110 nicht mehr in dem gewohnten Umfang durch die gesetzliche Rentenversicherung
erreicht werden. Derzeit bedarf es der freiwilligen Ergdnzung durch eine private,
allein von dem einzelnen Arbeitnehmer finanzierte, kapitalgedeckte Vorsorge
(Riester-Rente, Betriebsrente). Dies kann leider von einem grofen Teil der
Erwerbstitigen, besonders in der Zukunft, nicht erreicht werden. Die Ziele —

115 Lebensstandardsicherung und strukturelle Armutsfestigkeit — miissen daher wieder
vorrangig und verlésslich durch die gesetzliche Rentenversicherung erreicht werden.
Die Absenkung des Sicherungsziels auf rd. 43 % in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung wird riickgingig gemacht Eine Riickkehr zu dem Siche-
rungsziel von rd. 53 % (Niveau vor Steuern ohne Abzug des ,,Riester-Faktors*)

120 ist unabdingbar.

® In diesem Falle sind dann zweite und dritte Siule lediglich private Ergdnzungen. Thre
finanzielle Forderung durch den Staat ist damit letztlich entbehrlich. Dies gilt auch
fiir die sogenannte ,,Entgeltumwandlung*.

e Betriebsrenten miissen aber im Sinne der Beschiftigten besser reguliert werden. So

125 miissen unter anderem die paritdtische Beteiligung der Arbeitgeber sowie die
Mitnahmemoglichkeiten bei einem Arbeitsplatzwechsel garantiert sein.

e Der Wegfall staatlicher Forderung fiir die zweite und dritte Séule erfordert die
Streichung der Dampfungsfaktoren (Riester-Treppe, Nachhaltigkeitsfaktor) in der
Rentenanpassungsformel.

130 ® Der Abbau prekérer Arbeitsverhiltnisse, die Einfiihrung eines allgemeinen gesetzli-
chen Mindestlohns, hohere Rentenbeitrige fiir gewisse Gruppen usw. konnen
niedrige Erwerbseinkommen immer nur fiir die Zukunft anheben. Niedriglohne der
Vergangenheit wiirden damit nicht erfasst. Zur SchlieBung der entstandenen und
auch fiir die Zukunft nicht auszuschlieBenden Sicherungsliicken die u. U. zu einer

135 Rente unterhalb der Grundsicherung fithren wiirde, brauchen wir eine Erginzung
der gesetzlichen Rente um eine Mindestrente. Hierzu eignet sich etwa das System
der Mindestentgeltpunkte, mit dem Zeiten besonders niedrig entlohnter
Beschiftigung oder Phasen der Erwerbslosigkeit, Kindererziechung und Pflege hoher
bewertet werden. Dies muss ohne Befristung der Regelung erfolgen. Das Niveau der

140 Mindestrente muss iiber der Grundsicherung liegen. Die Grundsicherung muss als
eigenstindiges soziales Sicherungssystem erhalten werden. Sie sichert das
Existenzminimum derjenigen ab, die keine Rentenanspriiche erworben haben.
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e Wir brauchen wieder die Abfiihrung von Rentenbeitrdgen fiir Arbeitslosengeld 11

Bezieherinnen und Bezieher. Es geht nicht nur um die Anerkennung von
Pflichtbeitragszeiten sondern vorrangig um die SchlieBung von wertméBigen
Sicherungsliicken. Dazu bedarf es entsprechend hoher Rentenbeitrige.

Die Riickkehr zur lebensstandardsichernden und armutsfesten gesetzlichen Rente ist
nicht umsonst zu haben. Wissenschaftliche Studien haben aber ergeben, dass ein
solcher Kurswechsel ohne Mehrbelastungen fiir die Beschiiftigten und Nachteile
fiir die volkswirtschaftliche Entwicklung moglich wire. Im Jahr 2030 miisste der
Beitragssatz dazu um vier bis sechs Prozentpunkte stirker steigen als geplant, die
parititisch finanziert werden miissen. Da unsere Vorschlige die private
Zusatzversicherung aber entbehrlich machen, werden die Beschéftigten um die
geforderten vier Prozent privater Vorsorge entlastet. Im Ergebnis wiirden sie sogar
ein bis zwei Prozentpunkte weniger zahlen miissen.

Wir wenden uns gegen eine auf ein bestimmtes Lebensalter festgelegte
allgemeine Renteneintrittsgrenze. Die Folgen eines fiir alle Arbeitnehmer
gleichermaflen geltendes Renteneintrittsalter haben gezeigt, dass alle Modelle mit
starren Altersgrenzen gescheitert sind. Sie miissen scheitern, weil sich einerseits die
das Renteneintrittsalter bestimmenden Voraussetzungen stindig verdndern
(demografischer Wandel, ansteigende Lebenszeiten, rasante Verdnderungen der
allgemeinen und beruflichen Qualifikationsanforderungen, anhaltender Trend zu
individualistischen Lebens- und Arbeitsformen etc.) und andererseits die
personlichen Voraussetzungen fiir Leistungsmdglichkeit und Motivation im
Arbeitsleben fiir jeden Arbeitnehmer vollig unterschiedlich sind (physische,
psychische und geistige Leistungsfdhigkeit, Gesundheit, Qualifikationserwerb und
Qualifikationsbereitschaft, individuelle und familidre Lebensverhidltnisse und
Lebensplanungen etc.). In den vergangenen Jahren hat sich die Zahl der privat
abgeschlossenen Berufsunfahigkeitsversicherungen stark ausgeweitet. Zudem ist ein
maBgeblicher Grund fiir einen frilheren Renteneintritt das Risiko der
Berufsunfihigkeit. Aus diesen Griinden muss dieses Risiko wieder in den
Sozialversicherungssystemen besser abgesichert werden. Es stellt zudem einen
Anreiz fiir die Arbeitgeber dar, alters- und alternsgerechte Arbeitsplitze zu gestalten.
Das sture Festhalten an der ,,Renten mit 67“ vernachldssigt diese Erkenntnisse
vollig. Das Gesetz ignoriert die Realitéiten des Arbeitsmarktes. Die Riickwirkungen
auf den einzelnen Arbeitnehmer spielen dabei keine Rolle. Wenn jetzt fast 80 % der
60 — 64-jdhrigen nicht in einer sozialversicherungspflichtigen Vollzeitstelle tatig
sind, dann ist ihnen eine freie Entscheidung iiber den Berufsaustritt und den
Rentenbeginn genommen. Thnen bleibt selbst bei dem Renteneintrittsalter von 65
Jahren nur die Rente mit deutlichen Abschligen. Die Anhebung der Altersgrenze
erfolgt also losgeldst von ihrer tatsdchlichen Erreichbarkeit. Fazit: Das Gesetz zur
Erhéhung des Renteneintrittsalters auf 67 Jahre muss abgeschafft, mindesten im
Vollzug ausgesetzt werden.

Schon jetzt aber miissen die vorhandenen Moglichkeiten zu einem flexiblen
Ubergang vom Beruf in die Rente verbessert werden. Wir brauchen einen
erleichterten Zugang zur Erwerbsminderungsrente. Die
versicherungsmathematischen Abschlige miissen wieder abgeschafft werden. Die
unfreiwillige  Beendigung des  Berufslebens  wegen  gesundheitlicher
Einschrinkungen darf nicht durch Abschlige bestraft werden. Das
Erwerbsminderungsrisiko muss umfanglich und solidarisch finanziert durch die
gesetzliche Rentenversicherung erfolgen. Die ,Teilrente ab 60“ muss
weiterentwickelt werden. Die durch die Verkiirzung der Arbeitszeit und entstehenden
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Abschlédge einer Teilrente miissen vom Arbeitgeber ausgeglichen werden.

Diese Mindesterfordernisse zur Verbesserung der Alterssicherung und des Schutzes vor
Altersarmut bediirfen sicherlich der Prizisierung und Ergénzung. Dariiber regen die Jusos
und die AG 60plus eine breite Diskussion mit allen gesellschaftlichen Gruppen an. Wir
wollen, Jung und Alt, mit diesen Vorschldagen dazu den AnstoB3 geben.

Der Bundesvorstand der SPD Arbeitsgemeinschaft 60plus wird dringend gebeten, sich
verstarkt und oOffentlichkeitswirksam gegen die immer groer werdende Altersarmut
einzubringen. Es miissen umgehend Schritte eingeleitet werden, dieser Gefahr
entgegenzuwirken. Die nicht mehr im Berufsleben stehende dltere Generation hat immer
groBere Angste, ihren Lebensabend in Armut verbringen zu miissen. Diesem Trend muss
schnellstens Einhalt geboten werden. Es muss deutlich gemacht werden, dass weitere
Belastungen fiir Rentnerinnen und Rentner nicht mehr hinzunehmen sind. Die
Einkommens- und Vermogensverhéltnisse driften immer mehr auseinander, die Armut
wéchst. So kann und darf es nicht weiter gehen. Wer, wenn nicht die SPD muss dem mit
aller Kraft entgegentreten. Unser Sozialstaat muss in jedem Fall erhalten bleiben.

Antragsbereich S
Antrag 6
(Kennnummer: 65)

Jusos

Generation(en) gerecht: Mehr Umverteilung im Heute wagen!

10

15

(Uberwiesen an Parteivorstand, Landesvorstand und Landesparteirat

Der Parteivorstand wird aufgefordert, die Kommission "Zukunft der Alterssicherung -
Schutz vor Altersarmut” zielorientiert fortzusetzen.

Geplant ist ein mitgliederoffener Sonderparteirat in NRW zum Thema"Zukunft der
Alterssicherung - Schutz vor Altersarmut".)

Beschluss des Landesparteitages:
Die Entlarvung des konservativen Begriffes von der Generationengerechtigkeit

Kein politisches Vorhaben wird heute bewertet, ohne den Blick auf das Morgen, auf die
kiinftigen Generationen zu werfen. Nachhaltigkeit und Generationengerechtigkeit sind zwei
Begriffe, deren aktuelle Hochkonjunktur dafiir gesorgt hat, dass sie zwar in aller Munde
sind, und jedeR irgendwie dafiir ist; doch was genau sich hinter diesen Begriffen verbirgt,
wird durch deren Abnutzung mehr und mehr verwischt — und das nicht ohne Folgen fiir das
politische Gestalten.

Wer ,,immer im Sinne unserer Kinder und Kindeskinder® zu handeln vorgibt, wird schnell
von jeglicher Kritik am eigenen Tun befreit, scheint doch sein Anspruch moralisch
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unangreifbar. So wird die von konservativer Seite angestrebte sozialstaatliche Askese im
Jetzt zum Heilsversprechen fiir die kiinftigen Generationen. Diejenigen, die diese Strategie
unter dem Label der Generationengerechtigkeit politisch vorantreiben, fiihlen sich sittlich
unangreifbar, weil die Kritik an ihrer Strategie nicht selten unter den Verdacht des
Ungerechten und damit Unmoralischen geréit. Aber auch wenn das kritische Hinterfragen
der aktuellen, konservativen Auslegung des Begriffes ,,Generationengerechtigkeit™ mit der
Gefahr verbunden ist, unter diesen unschicklichen Egoismusverdacht zu geraten, werden
wir genau dies immer wieder tun, denn fiir uns Sozialdemokratlnnen ist klar: Wenn iiber
Generationengerechtigkeit gesprochen wird, ist im Kern die Rede von
Verteilungsgerechtigkeit - und damit von einem unserer zentralen Anliegen.

Fiir uns gilt also es zundchst, den haufig allzu moralinsauer vorgebrachten Verweis auf die
kiinftigen Generationen als Rechtfertigung fiir sozialstaatliche Einschnitte als das zu
entlarven was es ist: die Instrumentalisierung des Begriffes der Generationengerechtigkeit
zu Gunsten konservativer und neoliberaler Verteilungsinteressen in der Gegenwart.

Versteht man Generationengerechtigkeit als die Herstellung mindestens gleicher
Lebenschancen fiir die nachriickenden Generationen, dann wird schnell deutlich: Eine
Politik, die unter dem Postulat der Gerechtigkeit fiir kiinftige Generationen, heute ihre
Kiirzungspolitik durchsetzt, wird tatsdchlich genau dieses Ziel erreichen. Némlich das
Fortschreiben eben dieser auch heute bestehenden Lebenschancen fiir die nachfolgenden
Generationen: Mindestens gleich gute Chancen fiir die Bessergestellten - hochstens gleich
schlechte fiir die schwicheren Teile der Gesellschaft.

Der die 6ffentliche Debatte dominierende Begriff der Generationengerechtigkeit iibergeht,
dass die den Menschen heute abverlangten Kiirzungen die Ungleichheiten verstirken und
damit mitnichten eine Ausgangssituation geschaffen wird, die mehr Teilhabe- und
Verteilungsgerechtigkeit in der Zukunft verheifit. Dass sich eine Begrenzung der Chancen
und Teilhabe im Hier und Jetzt in den folgenden Generationen fortsetzt und verstéirkt, zeigt
ein Blick in Sozial- und Wirtschaftsstatistiken:

Die Einkommen aus Erwerbsarbeit und Kapitalanlagen sind ldngst vollig voneinander
entkoppelt und bewegen sich in zunehmendem MalBe auseinander. Daran hat auch die
Finanz- und Wirtschaftskrise wenig gedndert.

Ein ,,Aufstieg durch Bildung® ist nach wie vor nur in sehr begrenztem Umfang mdglich und
stellt sogar zunehmend eher die Ausnahme dar als die Regel. Insbesondere die Menschen
ohne guten Zugang zu Bildung kdnnen immer seltener von Bildungschancen profitieren.

Die Leistungen aus den Sozialkassen werden immer weiter beschnitten. Keine Generation
zuvor hat ein derart geringes Leistungsniveau fiir derart hohe Beitrdge verkraften miissen.

Diese Beispiele machen deutlich, wie absurd die aktuelle Auslegung des Begriffes der
Gerechtigkeit eigentlich ist. Gleichzeitig zeigt sich, dass ein radikaler strategischer Wechsel
in den Politikfeldern notwendig ist, die von dieser Gerechtigkeits(un)logik infiziert sind.
Dazu gehort fiir uns in erster Linie die Finanzpolitik, die unter dem unbedingten Zwang zur
Haushaltskonsolidierung die Spielrdume anderer Politikbereiche beschneidet. Dazu gehéren
aber auch Sozial-, Bildungs- und Umweltpolitik, deren Bedeutung fiir die Teilhabechancen
der nachfolgenden Generationen unbestritten ist. Zuerst gehort dazu aber eben die
entscheidende Erkenntnis, dass die Ungerechtigkeit nicht zwischen der heutigen und der
morgigen Generation, zwischen jung und alt besteht, sondern dass sie zwischen arm und

69



70

75

80

85

90

95

100

105

110

115

reich zu finden ist. Wirkliche Gerechtigkeit — auch fiir nachfolgende Generationen -
wird sich nur dadurch herzustellen lassen, dass Teilhabe- und
Verteilungsgerechtigkeit heute hergestellt werden!

Generationengerechte Finanzpolitik

Wer heute nicht spart, schadet unseren Kindern. Diesen Satz wiirde wohl nahezu jedeR
PolitikerIn unterschreiben. Die Schuldenbremse, die mit einer breiten, iiberparteilichen
Mehrheit ins Grundgesetz geschrieben wurde, ist ein Ausdruck dieser Auffassung. Dass die
Schuldenbremse falsch ist und bleibt, weil sie die Handlungs- und Gestaltungsfahigkeit des
Staates beschrankt und die Herstellung von Verteilungsgerechtigkeit erschwert, war fiir uns
Sozialdemokratlnnen immer klar. Auch wenn in dem politischen Kampf gegen dieses
finanzpolitische Instrument momentan nichts auf einen baldigen Erfolg hindeutet, werden
wir weiter dafiir kdmpfen, dass auf die Schuldenbremse hoffentlich eines Tages als eine
Episode einer Phase wirtschaftspolitischer Verwirrung der SPD zuriickgeblickt werden
wird.

Jedoch konzentriert sich unser Einsatz fiir eine gerechte Finanzpolitik bei weitem nicht auf
die kritische Bewertung und Riickabwicklung der Schuldenbremse. Mit der Aufdeckung
der Unlogik der Gerechtigkeitspostulates aus dem neoliberal-konservativen Lager wire
bereits viel gewonnen, doch gilt fiir uns als progressive politische Kraft immer auch der
Anspruch, auf Basis der Kritik an bestehenden Verhéltnissen, Alternativen zu formulieren.

Wenn in regelmiBigen Abstéinden die Forderung nach Steuersenkungen laut wird, zeigt sich
deutlich, von welchen Interessen die Finanzpolitik von vor allem gelber, gelegentlich auch
schwarzer, Natur wirklich getrieben sind. Hinter dem mahnenden Ruf nach
Haushaltskonsolidierung, der sich mit dem gonnerischen nach Steuersenkungen zuverléssig
konjunkturell abwechselt, zeigt sich immer ein und dasselbe Interesse, welches mit
Generationengerechtigkeit wenig zu tun hat. Beide Maflnahmen habe den Effekt, zugunsten
derjenigen, die aktuell mehr besitzen, die Umverteilungswirkung des Staates zu
beschrianken, diesen zu einem ,,schlanken Staat” zusammenschrumpfen zu lassen. Verliert
aber der Staat seine Lenkungs- und Verteilungsinstrumente, dann wird in Kauf genommen,
dass sich bestehende Ungerechtigkeiten verstetigen — heute und morgen. Dem gilt es sich
entschieden entgegenzustellen: Einnahme- und Ausgabenpolitik des Staates ist immer auch
Umverteilungspolitik und damit der zentrale Dreh- und Angelpunkt fiir die Herstellung
wirklicher Gerechtigkeit zwischen, vor allem aber innerhalb der Generationen.

Nimmt der Staat Schulden auf, dann féllt deren Tilgung nachfolgenden Generationen zu.
Damit verringern sich unter Umstinden die Chancen dieser nachfolgenden Generationen,
ihrerseits Investitionen zu tétigen, weil ihre finanziellen Mittel in Zinsen und Tilgungsraten
gebunden sind. Dass dies mit dem Prinzip der Generationengerechtigkeit nicht zu
vereinbaren ist, ist die gingige Darstellung zur Schuldenpolitik in der Generationenfrage.
Doch sie ist verkiirzt: Was hdufig aullen vor bleibt, ist die Feststellung, dass den Schulden
Werte gegeniiberstehen, vorausgesetzt das per Kredit aufgenommene Geld wird sinnvoll
und eingesetzt. Wird es zusétzlich noch - in unserem Sinne - nachhaltig eingesetzt - dann
iiberdauert die Investition mdglicherweise mehrere Generationen und erzeugt einen Wert —
ebenfalls iiber Generationen hinaus. Die Aufnahme von Schulden heute bedeutet also nicht
immer, dass die kiinftigen Generationen fiir eine Leistung autkommen miissen, von der sie
nie profitieren konnten. Zudem erhalten Investitionen auch den Wert ihrer Anlagen. In
unserem Sinne generationengerecht zu handeln bedeutet somit auch die offentliche
Infrastruktur durch falsche Kiirzungen nicht zu entwerten und verkommen zu lassen,
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sondern ihren Wert und ihre Funktionalitét fiir die nachfolgenden Generationen zu erhalten
und zu verbessern. Schulden sind also nicht per se ungerecht fiir nachfolgende
Generationen. Im Gegenteil: Gewisse gesellschaftliche Investitionen sind ohne die
Aufnahme von Schulden nicht zu titigen. In der Sozial-, Umwelt- und Bildungspolitik wird
die Bedeutung dieser sich fortschreibenden Wirkung von schuldenfinanzierten Investitionen
deutlich.

Fiir uns heifit eine wirkliche generationengerechte Finanzpolitik, dass die staatlichen
Einnahmen stabilisiert werden miissen, damit der Staat seinen Aufgaben
nachkommen kann. Dabei konnen Investitionsimpulse grundsitzlich auch iiber
Schulden finanziert werden.

Die soziale Sicherung von morgen...

. wird nur fiir alle bestehen bleiben konnen, wenn wir heute den Verteilungskampf
erfolgreich fithren. Der Niedergang des Sozialstaates ist nicht das zwangsldufige Schicksal
einer alternden Gesellschaft, genau so wenig, wie der demografische Wandel Einschnitte in
die Sozialsysteme begriindet. Auch hier gilt es ihn als das zu enttarnen, was er ist: ein
Scheinargument fiir Sozialabbau. Es ist richtig, dass die Anzahl der Personen im
erwerbsfiahigen Alter abnimmt, und die Zahl der Menschen iiber 65 Jahre steigt. Diese
Entwicklung darf jedoch nicht unabhingig von anderen Faktoren gesehen werden. Der
Aspekt des Produktivititsfortschritts wird hiufig verschwiegen, wenn es darum geht,
soziale Hirten mit dem demografischen Wandel zu begriinden. Immer weniger
Arbeitnehmerlnnen kénnen durch hdéhere Produktivitdt mehr Wohlstand erzeugen. Mit
weniger Arbeit kann also die gleiche Wirtschaftsleistung erbracht werden. Selbst unter
Annahme eines pessimistischen Szenarios mit weiterhin hoher Arbeitslosigkeit und
niedrigem Produktivititsfortschritt, gibt es in Zukunft nicht weniger, sondern mehr zu
verteilen. Mit der Wirtschaftskraft und der Produktivitdt konnen auch die Einkommen
steigen. Das entscheidende Problem ist also nicht, dass unsere Gesellschaft altert, sondern
die ungerechte Verteilung des erwirtschafteten Sozialprodukts.

Neben dem Produktivitdtsfortschritt kann auch eine hohere Beschéftigungsquote der
Bevdlkerung zur Entlastung der Sozialsysteme beitragen. Es sind momentan nur ca. zwei
Drittel der erwerbsfahigen Menschen in Deutschland auch wirklich erwerbstitig. Dies
resultiert aus der immer noch sehr niedrigen Frauenerwerbsquote und der Arbeitslosigkeit
gerade idlterer Menschen sowie derjenigen, die als ,,schwer vermittelbar” gelten. Diese
Beschiftigungsreserve gilt es zu mobilisieren. Der demografische Wandel ist also keine
Katastrophe, die zwangsldufig iiber uns hereinbricht! Die Demografie birgt sogar Chancen.
Wenn Frauen und ZuwanderInnen stirker in den Arbeitsmarkt integriert werden und die
wirtschaftliche Produktivitit angetrieben wird, wird die demografische Liicke der sozialen
Sicherungssysteme gefiillt.

Der Ruf nach Konsolidierung durch Kiirzungen im sozialen Bereich vermindert nicht nur
die Teilhabechancen derjenigen, die in unsichere soziale Verhiltnisse hineingeboren
werden. Zusitzlich bringen Kiirzungen aus der Perspektive der Geschlechtergerechtigkeit
grofle Probleme mit sich. Wenn Foérderungen oder Unterstiitzungen von Léndern oder
Kommunen gestrichen werden, sind es immer benachteiligte Gruppen der Gesellschaft, die
besonders betroffen sind.

Wenn beispielsweise eine Kommune keine KiTa-Plitze fordert, oder Frauenhéuser schlief3t,
betrifft dies Frauen natiirlich in ganz besonderem Mafle. Auch weitere SparmaBinahmen wie
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beispielsweise Nachmittagsbetreuung gehen schnell zu Lasten von Frauen, denn wer wird
wohl die Betreuung der Kleinen iibernechmen miissen, wenn keine staatliche oder
kommunale Unterstiitzung mehr zur Verfiigung steht?

Wir miissen uns klarmachen, dass der schndde Mammon erhebliche Auswirkungen auf
Gleichstellungspolitik und die Verwirklichung einer geschlechtergerechten Gesellschaft hat.
Die Frage nach investieren oder konsolidieren ist damit nicht nur eine Frage von
(vorgeblicher) Generationengerechtigkeit, sondern immer auch von
Geschlechtergerechtigkeit.

Die Investition mit Traumrenditen: Bildung!

Die Bedeutung der Teilhabechancen, die durch Bildungspolitik hergestellt werden konnen,
scheint von der Politik erkannt. Zumindest wagt sie sich, trotz allen
Konsolidierungsbemiihungen nicht an die Mittel der Bildungsressorts heran. Das ist im
Prinzip der richtige Weg, aber es darf nicht iibersehen werden, dass auch soziale Sicherung
fiir Teilhabe zentral ist. Prinzipiell besteht in der sozialen Sicherung — insbesondere fiir die
sogenannten ,,Abgehdngten” - die notwendige Voraussetzung, die die Basis fiir die
Befdhigung und Bereitschaft zur Bildung darstellt. Deshalb diirfen in der
Finanzierungsfrage die Ressorts Bildung und Soziales nicht gegeneinander ausgespielt
werden. Sie bedingen sich einander und bediirfen einer viel engeren Verzahnung.

Die Rendite von Bildungsinvestitionen durch den Staat ist enorm, das sollte kein
Geheimnis mehr sein. Eine Investition in Bildung fiihrt zu minderausgaben bei Prévention,
Sozialausgaben und auch bei ,,gesellschaftlichen Reparaturkosten®. Trotz dieser Erkenntnis
ist das geringe Investitionsniveau Deutschlands in Bildung auf eine traurige Art legendér.
Seit Jahren geht der ohnehin unterdurchschnittliche Anteil am Deutschen BIP, der in
Bildung investiert wird, zuriick. Hier wird besonders deutlich, wie die einseitige Fixierung
auf Konsolidierung zu Fehlsteuerungen fiihrt, die sich noch iiber viele Generationen
auswirken werden. Wir brauchen eine Investitionsbremsen-Bremse bei den
Bildungsausgaben, die die notwendigen Investitionen in Bildung garantiert und
Deutschland im OECD-Vergleich der Bildungsausgaben in die Spitzengruppe bringt. Diese
Investitionsgarantie fiir Bildung ins Grundgesetz zu schreiben, wére nur konsequent.

Nachhaltigkeit gerecht! Die soziale Dimension von Umwelt- und Ressourcenpolitik

Nicht anders als die Bildungspolitik steht auch die Infrastrukturpolitik da, wenn es um die
notwendige Finanzierung in diesem Bereich geht. Auch hier tiirmt sich ein gewaltiger
Investitionsstau vor den klammen 6ffentlichen Kassen auf. Gleichzeitig ist die Bedeutung
einer neuen, nachhaltigen Umweltpolitik fiir die kommenden Generationen véllig
unumstritten.

Unser Anspruch an eine generationengerechte Umweltpolitik geht aber {iber die
finanziellen Fragen einer Umgestaltung von Ressourcen- und Infrastrukturpolitik hinaus.
Fir uns liegt die Aufgabe des Staates nicht nur darin, neue Technologien mit
Investitionsprogrammen anzustoen und umweltschddliches Handeln unrentabel zu
machen. Im Unterschied zu anderen Nachhaltigkeits-Begriffen fult der unsere nicht auf
Betonung der Bedeutung der individuellen Verantwortung fiir ressourcensparendes
Handeln. Unser Nachhaltigkeitsbegriff baut auf dem Paradigma der kollektiv hergestellten
Verbindlichkeit fiir ein Umdenken in Sachen Umwelt- und Ressourcenpolitik auf. Nicht
Lifestyle-Trends oder Barmherzigkeit sind nach unserem Begriff von Nachhaltigkeit
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Triebfeder fiir eine Politik, die auch die Bediirfnisse kommender Generationen
beriicksichtigt, sondern die durch den Staat hergestellte, verbindliche Umstellung von
politischen und gesellschaftlichen Weichen. Dies ist eine Mammutaufgabe, die nur ein
starker Staat ausfiillen kann. Deshalb ist dessen solide Finanzierung unumgénglich.

Generationengerechtigkeit international

Wer die Ungleichheiten in den jetzt lebenden Generationen bekdmpfen will, muss den Blick
iber die Grenzen von Staat und Staatenbund hinaus erweitern. Ein groBer Teil des
Wohlstandes, den wir in Europa und Deutschland genieBen, ist auch auf Kosten von
Menschen erreicht worden, die mit einem vielfachen weniger auskommen miissen und
deren Perspektiven ohne Hilfe diister sind. Als Industrienation und damit Hauptverursacher
ist es in unserer Verantwortung, die Folgen des Klimawandels abzumildern. Gerade dort,
wo die Menschen sehr arm sind, werden diese in Zukunft besonders unter den Folgen des
Klimawandels zu leiden haben.

Unser Begriff von Generationengerechtigkeit darf sich nicht auf Deutschland beschrianken,
sondern ist internationalistisch. Nachhaltigkeit bedeutet fiir uns auch, dass wir mit unserer
Politik die Lebensbedingungen aller Menschen auf der Welt verbessern wollen. Bessere
Lebensbedingungen und Chancen zur Teilhabe kann fiir die aktuellen und kiinftigen
Generationen nur dann mdglich sein, wenn wir als Industrienation uns der Verpflichtung
stellen, denjenigen Hilfe zu leisten, die unter Armut, Umweltkatastrophen und Gewalt
leiden.

Fir uns ist Entwicklungshilfe kein disponibler Bonus-Posten in einem gelungenen
Bundeshaushalt. Fiir uns ist siec Bestandteil einer umfassenden Verpflichtung zur
Herstellung von gleichen Lebenschancen fiir aktuelle und zukiinftige Generationen — iiber
Grenzen hinaus.

Zehn Forderungen fiir eine generationengerechte Politik

1. Steuererleichterungen stehen Konsolidierungs- und Investitionsvorhaben des Staates
entgegen und sind abzulehnen. Das Gegenteil ist notwendig: Die Einfiihrung einer
Vermogenssteuer und die Reform der Erbschaft- und Schenkungssteuer hin zu mehr
Verteilungsgerechtigkeit, die Besteuerung von Finanztransaktionen, die Abschaffung von
Steuerprivilegien und auch Neuverschuldung in begrenztem Rahmen ist notwendig, um die
offentlichen Haushalte wieder handlungsféhig zu machen.

2. Die sozialen Sicherungssysteme brauchen eine breitere Finanzierungsbasis. Deshalb
muss schnellstmoglich die Biirgerversicherung eingefiihrt werden, die alle Menschen in das
System einbezieht.

3. Auch die individuellen Einzahlungen in die Sozialkassen miissen steigen. Das muss nicht
zwangsldufig eine Erhohung der Beitragssitze bedeuten. Viel wire bereits gewonnen, wenn
die Lohne in angemessenem Umfang wachsen. Dafiir muss Deutschland seine fehlgeleitete
,~Exportweltmeister-Strategie® aufgeben, die seit Jahrzehnten durch Lohnzuriickhaltung auf
dem Riicken der Arbeitnehmerlnnen ausgetragen wird. Der Anteil der Erwerbstitigen in
der Bevolkerung muss maximiert werden.

4. Das Versorgungsniveau durch die Sozialkassen ist als Bestandteil der
Generationengerechtigkeit zu betrachten. Dieses muss angehoben und ein gesetzliches
Mindestniveau fixiert werden, anstatt Beitragssétze zu vermindern.

73



270

275

280

285

290

5. Die Ausgaben in Bildung miissen steigen — und zwar kontinuierlich, verbindlich und
damit unabhingig von haushaltspolitischen Moden. Die Mindestausgaben fiir
Bildungspolitik gehoren ins Grundgesetz.

6. Jegliche Investitionen und Konsolidierungsvorhaben sind in allen oOffentlichen
Haushalten immer hinsichtlich ihrer Auswirkungen fiir die Geschlechtergerechtigkeit zu
priifen und entsprechend anzupassen.

7. Die Schuldenbremse nimmt dem Staat die Moglichkeit, eine zukunftsweisende
Investitionspolitik zu gestalten und angemessen auf Krisen zu reagieren. Sie gehort
abgeschafft.

8. Wir als Sozialistinnen miissen einen neuen Begriff der Nachhaltigkeit pragen, der die
Gerechtigkeitsfrage loslost von individuellem Wohlwollen. Nachhaltiges Leben und
Wirtschaften ist fiir uns mehr als der ,korrekte Konsum“ und kann nur dann offensiv
hergestellt werden, wenn es in der Verantwortung des Staates liegt, dieses fiir alle
verbindlich, aber auch mdglich zu machen.

9. Massive Investitionen in Technologien fiir nachhaltige Energiegewinnung und
zukunftsorientierten Ressourceneinsatz sind tberféllig. Der Staat muss in diesen Bereichen
als Pionier auftreten.

10. Die Bekédmpfung der weltweiten Armut muss als Teil unseres Gerechtigkeitsprinzips
fest in der bundesdeutschen Politik verankert sein. Absenkungen des
Entwicklungshilfeetats auf Grund von konjunkturellen Schwankungen zeugen von
mangelndem  Verantwortungsbewusstsein  der Politik fiir ihre internationalen
Verpflichtungen und sind abzulehnen.

Antragsbereich S
Antrag 7

(Kennnummer: 66)

Jusos

Offentliche Investitionen: Wir wissen, was wir tun.

(Angenommen und {iberwiesen an Landesvorstand und Landtagsfraktion)
Beschluss des Landesparteitages:

Staatliche Investitionspolitik hat in der Diskussion meist ein hohes Potenzial fiir einen rein
ideologischen Schlagabtausch. Obwohl wir natiirlich auch eine klare ideologische
Grundhaltung gegeniiber staatlichen Investitionen haben, ist Ziel dieses Antrags zu
diskutieren, welche staatlichen Investitionen aus unserer Sicht zwingend notwendig sind,
um positive Wohlfahrtseffekte zu erzielen und auch um die Akzeptanz von Steuern zu
heben.
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Wir meinen: Nur, wenn immer wieder deutlich gemacht wird, was mit 6ffentlichen Geldern
passiert und warum es notwendig ist, wichtige Investitionen zu tatigen, wird sich die
Einstellung zur Erhebung von Steuern verbessern und auch nachhaltiger mit 6ffentlichen
Gelder gewirtschaftet werden.

Der vorbeugende Sozialstaat

Unsere Ministerprasidentin Hannelore Kraft hat inmitten einer krisenhaften Zeit von
insolventen Staaten und hyperventilierenden Maérkten eine klare Haltung zu den
finanziellen Pflichten und Aufgaben des Staats eingenommen. Sie vertritt damit auch die
Position der NRWSPD. Allerdings diirfte spétestens bei den sich vielfach widersprechenden
Ratschldagen der Wirtschaftsexpertlnnen deutlich sein, dass sich selbst ganze Staaten tot zu
sparen drohen, wenn soziale Leistungen und Offentliche Investitionen gnadenlos
zusammengestrichen werden. An dieser Stelle darf auch nicht vergessen werden, was eine
solch rigide Politik fiir den jiingeren Teil der Gesellschaft bedeutet. Es wird massiv mit der
Bildung und Zukunft der jungen Generation gespielt, weshalb wir uns auch klar mit den
friedlichen Protestierenden in Spanien und Griechenland solidarisieren!

Hannelore Kraft hat die Idee des vorsorgenden Sozialstaats mutig und entschlossen in die
breite offentliche Diskussion gebracht. Sie hat das Thema jedoch weder erfunden, noch aus
der Not heraus als Begriindung fiir ihre Politik heran gezogen. Dem vorsorgenden
Sozialstaat liegt der Gedanke zugrunde, dass Sozialpolitik sich nicht darauf beschrinken
darf, die Auswirkungen sozialer Notlagen Einzelner auszugleichen, sondern vor allem dafiir
sorgen muss, die Entstehung solcher Notlagen vorsorgend und im Sinne der gesamten
Gesellschaft zu vermeiden. Hierbei werden selbstverstdndlich die Bereiche Bildung,
Erziehung, Gesundheitsvorsorge, Wirtschaft und andere Lebensbereiche eingeschlossen.

Wihrend des letzten Jahres wurden in NRW innerhalb der hitzigen Diskussion zwischen
rot-griiner Koalition und schwarz-gelber Opposition viele Positionen ausgetauscht und
Studien angefertigt. Hannelore Kraft hat eine vielbeachtete Studie bei der Prognos AG[1] in
Auftrag gegeben, welche die sozialen Folgekosten eindrucksvoll bilanziert und klar macht,
wie viel Geld durch durchdachte Investitionen kurz-, mittel- und langfristig eingespart
werden kann. Die Studie kommt zu dem Schluss, dass mittel- bis langfristig ein
Einsparpotenzial von 7,89 Mrd. Euro pro Jahr in NRW ausgeschopft werden kann. Zudem
wiirden jahrlich 15,38 Mrd. Euro (bestehend aus 7,7 Mrd. Euro Nettoerwerbseinkommen
der Betroffenen, 3,3 Mrd. FEuro Einkommenssteuer und 4,45 Mrd. Euro
Sozialversicherungsbeitrdgen) aufgrund fehlender Berufsabschliisse verloren gehen. Die
Studie rét dringend zur Vermeidung sozialer Folgekosten und rét zu praventiven Strategien,
also auch wichtigen Investitionen. Auch Prof. Dr. Stefan Sell, Professor fiir
Volkswirtschaftslehre, Sozialpolitik und Sozialwissenschaften, kommt in einem Vortrag
»Priaventive Bildungs- und Sozialpolitik und ihre finanzpolitischen Implikationen“[2] zu
dhnlichen Schliissen. Er rdt dazu frilher zu investieren, damit spétere Reparaturen
iberflissig werden: ,,Sukzessive Umschichtung der Ausgaben von den end-of-
pipe-MaBinahmen hin zu den frithen Interventionen®. Dabei weilit er auch daraufhin, dass
wihrend der Uberganszeitriume eine Doppelfinanzierung der Investitionen und
Reparaturen notig ist. Sogar eine von der CDU in Auftrag gegebene Studie, die eigentlich
eine Gegenposition beziehen sollte und dies auch teilweise tut, kommt zu dem Schluss:
,,Grundsétzlich ist der Ansatz, praventiver Sozialpolitik einen Vorrang gegeniiber reaktiven
MafBnahmen einzurdumen, sinnvoll. Sowohl aus menschlichen als auch aus rein
O6konomischen Gesichtspunkten ist die ex-ante-Verhinderung einer Inanspruchnahme
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sozialstaatlicher Leistungen einem meist sehr teuren, langwierigen und hiufig duBert
persistenten ex-post-Eingriff grundsétzlich vorzuziehen.“[3]

Bereits Herbert Wehner hat in einer Rede von 1978 gesagt, ,,dass die priaventive Funktion
der Sozialpolitik ausgebaut werden muss“. Der Sozialstaat solle nicht blof als
»anititskolonne ,mit dem Pflasterkasten der Entwicklung hinterherlaufen®. Sowohl im
Berliner Programm als auch im Hamburger Programm legt die SPD wert darauf, dass
Sozialpolitik vor allem auch einen vorbeugenden Charakter haben soll. Somit trifft
Hannelore Kraft mit ihrem klaren Bekenntnis zur vorbeugenden Sozialpolitik aus
investitionspolitischer Sicht nicht nur den Nerv der Zeit, sondern bekennt sich auch deutlich
zu ihrer politischen Herkunft. Wir bekennen uns ausdriicklich zur Idee des vorsorgenden
Sozialstaats, solange die Priventionspolitik nicht gegen die reaktive Sozialpolitik
ausgespielt wird. Fiir uns ist selbstverstindlich, dass Sozialleistungen nicht mit der
Begriindung gekiirzt werden diirfen, dass sich mittelfristig mit Praventionspolitik mehr
sparen lasst.

Der Investitionsbegriff

Der Begriff ,,Investition* ist ein hdufig missverstandener und auch missbrauchter Begriff.
Nicht nur in politischen, sondern vor allem auch in wirtschaftlichen Zusammenhéngen
werden Ausgaben gerne als Investition deklariert, da mit diesem Begriff automatisch
suggeriert wird, dass es sich um eine zukunftsweisende Ausgabe handelt, mit der sich auch
Gewinne realisieren lassen. Doch ldngst nicht jede sogenannte Investition verfolgt dieses
Ziel.

Finanzierung und Investition sind wie zwei Seiten einer Medaille. Wéhrend Finanzierungen
mit einer Einzahlung beginnen, muss bei einer Investition eine Auszahlung getétigt werden.
Es ist somit vollig logisch, dass Investitionen, da sie eine mittel- bis langfristige Bindung
von Kapital darstellen, gut begriindet und durchdacht sein miissen. Fiir uns ist fiir ein
Investitionsvorhaben in erster Linie entscheidet, dass es gut begriindet ist. Vehement
wehren wir uns gegen den Eindruck, den die Opposition gerne erweckt, dass Investitionen,
so sie denn aus Krediten finanziert werden, automatisch schlecht sind.

Zukunftsfelder zur Erhohung eines langfristicen Wachstumspotenzials

Wichtige Zukunftsfelder fiir den Einsatz von staatlichen Investitionen liegen praktisch auf
der Hand und werden auch gerne in Sonntagsreden beschwort. So zahlen sich Investitionen
in Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT) zwar erst in einem langfristigen
Wirkungshorizont aus, sind jedoch fiir die Informationsgesellschaft Vorbedingung. Von
1995 bis 2000 konnten in den USA 70 Prozent des zusitzlichen Wirtschaftswachstums auf
Investitionen in IKT zuriickgefiihrt werden.[4] Und natiirlich zahlen sich auch Investitionen
im Bereich Nachhaltigkeit doppelt aus: Auch wenn es fiir uns in erster Linie ein Gebot der
Vernunft und Menschlichkeit ist, unseren Klima und Umwelt zu schiitzen, so zahlt es sich
dennoch auch wirtschaftlich aus. Schlieflich belaufen sich unter der Pridmisse des
Nichthandelns die zu erwartenden weltweiten Kosten des Klimawandels auf bis zu 20
Prozent des globalen Bruttonationalprodukts (BNP); wohingegen MaBinahmen zur Senkung
der CO2-Emmissionen mit 1 Prozent des weltweiten BNP zu Buche schlagen. Zudem
werden durch diese Investitionen weitere Wachstumspotenziale im Bereich der Forschung
und Innovation freigesetzt.[5]
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Investitionen im Bildungssektor grofite Aufeabe sozialer Privention

Besonders Investitionen im Bildungsbereich wurden von unserer Ministerprésidentin ins
Visier genommen, um die Kosten im Bereich der sozialen Folgekosten zu reduzieren. Zu
Recht, wie wir finden. So zeigte die von der Staatskanzlei in NRW in Auftrag gegebene
Studie der Prognos AG zur Bilanzierung von sozialen Folgekosten deutlich, dass eine
Erhohung der Abiturientlnnen-Quote auch das spétere Einkommen und somit natiirlich
auch die Einnahmen des Staats aus Steuern deutlich ansteigen. Auch der viel zitierte
Fachkriftemangel, der von Prognos bis zum Jahr 2030 mit 730.000 Personen angesetzt
wurde, wiirde zu dramatischen Steuereinbullen von 6 Milliarden Euro fithren. Zunichst
wire vor allem die Erhohung der AkademikerInnen-Quote notwendig, um dies zu
verhindern, dariiber hinaus aber auch die Erhdhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen.

Neben diesen fiir uns wenig iiberraschenden Erkenntnissen der Prognos-Studie, die uns
aber natiirlich dennoch auch in unseren bisherigen Beschlussfassungen zu diesem Thema
bestirken, mochten wir neben den direkten Effekten, die staatliche Investitionen im
Bildungsbereich erzielen, auch die indirekten Effekte, die weit iiber den Bildungssektor
hinaus gehen, betonen.

Die Universititen Koln und Miinster haben ihre Wirtschaftswissenschaftlerlnnen
beauftragt, die Wirtschaftskraft ihres wissenschaftlichen Betriebs zu analysieren.
Wissenschaft und Forschung sind neben der Innovations- und Ausbildungsfunktion auch
fiir direkte wirtschaftliche Effekte fiir die Stadt und die Region Kdln verantwortlich. Die
Wirtschaftskraft der Kolner Wissenschaft betrdgt rund 1,25 Mrd. Euro pro Jahr. Die
Nachfragewirkung der wissenschaftlichen Einrichtungen belduft sich dabei auf zirka 600
Mio. Euro Nachfrage, die der Studierenden auf rund 620 Mio. Euro sowie die durch
wissenschaftliche Kongresse hervorgerufene Nachfragewirkung auf rund 30 Mio. Euro. Die
Verteilung der Wirtschaftskraft bzw. Nachfragewirkung auf einzelne Branchen in der
Region ergibt folgendes Bild: Rund 400 Mio. Euro Nachfragewirkung wird im
Wohnungswesen hervorgerufen, weitere rund 300 Mio. Euro im Einzelhandel und rund 150
Mio. Euro im verarbeitenden Gewerbe. Die tibrigen rund 400 Mio. Euro Nachfrageverteilen
sich auf weitere Branchen. Das durch die wissenschaftlichen Einrichtungen hervorgerufene
Gewerbesteueraufkommen betrdgt allein fiir die Stadt Koln {iber 11 Mio. Euro pro Jahr.[6]

Ein &hnliches Bild ergibt sich aus der Analyse der Universitit Miinster. Die Studie
beriicksichtigt allerdings weniger die Nachfragewirkung, als die wirtschaftliche Bedeutung
der Studierenden in der Stadt Miinster. Die von den Studierenden und ihren Besuchern
getitigten Ausgaben flieBen den jeweiligen ZahlungsempfangerInnen (so z. B. Gastronomie
oder Einzelhandel) als Umsatzerlose zu. Diese setzen die Erlose fiir den Kauf von
Vorprodukten bzw. Vorleistungen ein, bezahlen ihre Angestellten und konsumieren einen
Teil, was wiederum zu Beschiftigung und erneutem Konsum fiihrt. Somit vervielfachen
sich die urspriinglichen autonomen Ausgaben durch die innerhalb der stidtischen
Wirtschaft bestehenden Kreislaufbeziehungen. Es ergibt sich ein Gesamteffekt in Hohe von
3.332 zusitzlichen Arbeitspldtzen in Miinster. Diese Arbeitspldtze werden allein durch die
Ausgaben der Studierenden und ihrer Besucher geschaffen.[7]

Somit sind Investitionen im Bildungsbereich nicht nur von einem langfristigen
Wirkungshorizont geprdgt, sondern haben auch kurzfristig einen messbar positiven
Wohlfahrtseffekt fiir die Gesamtgesellschaft. Insgesamt ist fiir uns hiermit eine solide und
gute Begriindung fiir eine deutliche Erh6hung 6ffentlicher Investitionen im Bildungsbereich
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gegeben, wenn auch diese Investitionen zwischenzeitlich durch Kredite finanziert werden
miussten.

Beispiel Kommunen: Politische Handlungsfihigkeit sichern

Neben den inhaltlichen guten Griinden fiir Investitionen sehen wir auch politisch gute
Griinde fiir Investitionen innerhalb des vorsorgenden Sozialstaats. Zuletzt fehlte den
Kommunen in NRW politische Handlungsfahigkeit. Diskussionen um die Kiirzungen im
kulturellen und sozialen Bereich konnten schlieBlich nicht mehr sachorientiert gefiihrt
werden. Der reine Mangel musste verwaltet werden, der Bewegungsspielraum, um
derartige Kiirzungen zu verhindern war praktisch gleich Null. Und dennoch kdnnen
Biirgerinnen und Biirger von der Politik zu Recht erwarten, dass sich die Parteien in ihrem
politischen Handeln unterscheiden und ihre Handlungsfahigkeit erhalten. Auch aus diesem
Grund ist es uns wichtig, dass die rot-griine Landesregierung den Kommunen in einem
ersten Schritt zusdtzliches Geld zur Verfiigung gestellt hat. Der Stirkungspakt
Stadtfinanzen greift Kommunen, bei denen die Uberschuldung bis 2013 zu erwarten ist, in
2011 mit insgesamt 350 Mio. Euro unter die Arme und fiihrt diese Unterstiitzung jahrlich
fort. Auch wenn dies erst der Anfang fiir eine bessere Finanzierung der Kommunen ist,
begriiBen wir diesen Schritt. Sukzessive muss die Handlungsféhigkeit der Kommunen so
wieder herzgestellt werden, damit die Politik wieder in die Lage versetzt wird nachhaltige
Investitionen zu tétigen.

Handlungsféhige Kommunen sind aber vor allem auch deshalb von hervorragender
Bedeutung, weil in den Kommunen ein beachtlicher Prozentsatz der priventiven
MaBnahmen geleistet werden muss oder miisste. Vor Ort gewinnt der vorsorgende
Sozialstaat weitestgehend sein Gesicht und seine Akzeptanz und hier konnen
Fehlentwicklungen und Folgekosten reduziert werden. Gerade in den Kommunen bedarf es
umfassenden Konzepten, beispielsweise muss eine schliissige Priventionskette von der
Betreuung der Eltern vor der Geburt ihres Kindes, bis zum Berufseintritt des Nachwuchses
vorhanden sein. So werden die sozialen Folgekosten minimiert und die Chancen der
Menschen verbessert vollumfanglich an der Gesellschaft zu partizipieren. Deshalb miissen
Kommunen ausfinanziert werden, damit sie nachhaltig investieren konnen.

Infrastruktur ausfinanzieren, statt von Substanz leben

Die Infrastruktur ist ein absolut wichtiger Bestandteil unseres Landes. Sie tridgt dazu bei,
dass das Gemeinwesen funktionieren kann, sorgt fiir Mobilitdt, Kommunikation und
Wohlstand. Wir sagen, dass man Investitionen in Bildung als mindestens genauso wichtig
bewerten muss, wie Investitionen in Infrastruktur. Nichts desto trotz sind infrastrukturelle
MaBnahmen wichtig. Verrottende 6ffentliche Gebédude, kaputte StraBen und Wege — wer die
Infrastruktur eines Landes verkommen ldsst spart kurzfristig moglicherweise Ausgaben.
Doch langfristig ist dieses kurzsichtige Verhalten eine Versiindigung an den néchsten
Generationen und der Gesamtgesellschaft. Wichtige und vor allem in der Entstehung teure,
aber wertvolle Infrastruktur, muss dringend erhalten und ausgebaut werden. Jeder Tag, den
Investitionen und Sanierungen von Infrastrukturmafinahmen verschleppt werden, bedeutet
das Leben auf Kosten der Substanz unserer Gesellschaft. Und bedeutet vor allem einen
Sanierungsstau, der immer grofer wird. So werden die Kosten fiir einzelne Projekte immer
grofler, je ldanger man mit Instandsetzungsmalnahmen wartet. Irgendwann kommt
moglicherweise nur noch ein Abriss und Neubau eines Gebédudes oder einer Briicke in
Frage. Das treibt die Kosten dann zusétzlich in die Hohe und hat mit préventiver
Finanzpolitik gar nichts zu tun. Es herrscht jetzt schon dringender Handlungsbedarf.
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Alleine in Nordrhein-Westfalen miissen beispielsweise in den nichsten 10 Jahren auf den
Autobahnen und BundesstraBen rund 300 Briicken saniert oder teilweise neu gebaut
werden, wie das Verkehrsministerium am 4. Juli[8] verdffentlichte. Solche Projekte sind fiir
die Mobilitdt und Verkehrssicherheit und iibrigens auch fiir die Versorgung mit Giitern,
unabdingbar.

Zur AKkzeptanz von Steuern

In Nordeuropa ist die Akzeptanz von Steuern unter den Biirgerinnen und Biirger eine
merklich andere als in Deutschland. Die skandinavischen Lénder erreichen ihre
eindrucksvolle Wirtschaftsleistung mit relativ hohen Steuerlasten. Die Steuern als Anteil
am Bruttoinlandsprodukt sind 56 % hoher als in Deutschland, mit Sozialabgaben immer
noch 12 % hoher. Die Lohnsteuer einer Einzelperson ohne Kinder als Anteil am
Bruttoeinkommen ist durchschnittlich 8 % hdher.[9] In Schweden, Ddnemark oder Finnland
zahlen Spitzenmanager, Investmentbanker und andere Hochbezahlte mehr als 50 Prozent
Einkommensteuer. Trotzdem wichst die Wirtschaft. Die Arbeitslosigkeit ist niedrig. Die
Unternehmen schreiben gute Gewinne. Und nirgendwo sonst in der westlichen Welt ist der
Abstand zwischen oben und unten so gering. Zusétzlich ist auch die Existenz von Steuern
unter Biirgerinnen und Biirgern unumstritten — auch, weil staatliche Ausgaben sichtbar in
anerkannte gesellschaftliche Aufgaben flieBen, wie flichendeckender Kinderbetreuung und
guter Bildung.

Weitere Forderungen vor diesem Hintergrund

Wir fordern die NRWSPD und unsere Ministerprasidentin Hannelore Kraft dazu auf,
iiberall - auch auf der SPD-Bundesebene und dem kommenden Bundesparteitag - offensiv
dafiir zu werben, dass die dringend benétigten Steuermehreinnahmen durch entsprechende
Steuererhohungen fiir Investitionen in dem hier beschriebenen Sinne eingesetzt werden.
Wir benétigen erheblich mehr Geld fiir Bildung, Soziales, Kommunen und Infrastruktur.
Wir fordern von der NRWSPD und Hannelore Kraft das Eintreten fiir die Idee des
vorsorgenden Sozialstaats auf allen Ebenen. Nicht nur in NRW haben wir uns immer fiir
einen starken und handlungsfahigen Staat und fiir eine Umverteilung von oben nach unten
eingesetzt. Gerade in wirtschaftlich unsicheren Zeiten sehen wir uns mehr denn je in
unserem Ansatz bestitigt, staatliche Investitionen in Infrastruktur und Bildung unabhingig
von staatlichen Einnahmen vorzunehmen, um die Zukunft der jungen Generation zu sichern
und den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu fordern.

[1] Prognos AG: Soziale Priavention — Bilanzierung der sozialen Folgekosten in Nordrhein-
Westfalen. Basel 2011.

[2] Sell, Prof. Dr. Stefan: Priaventive Bildungs- und Sozialpolitik und ihre finanzpolitischen
Implikationen. Vortrag bei den ,Gelsenkirchener Gesprichen der NRWSPD.
Gelsenkirchen 2011.

[3] Raffelhiischen, Bernd/ Benz, Tobias: Der Ausbau prdventiver Sozialpolitik in
Nordrhein-Westfalen. Freiburg 2011.

[4] Wochenbericht des DIW unter http://www.diw.de/documents/publikationen/73/97609
/09-19-1.pdf

[5] Stern, N.: The Stern Review: The Economics of Climate Change. Cambridge MA 2006,
www.hm-treasury.gov.uk/stern_review_report.htm.
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[6] Erster Kolner Wissenschafts-Wirtschaftsbericht, unter http://www.portal.uni-koeln.de
/2870.html
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[9] http://www.jjahnke.net/skan.html
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Umwelt-, Energie- und Verkehrspolitik

Antragsbereich U
Antrag 3

(Kennnummer: 7)

Kreisverband Paderborn

Grenzwerte bei Verbrennungsanlagen

(Uberwiesen an Landtagsfraktion)
Beschluss des Landesparteitages:

5 Die NRWSPD setzt sich in den Parteigremien auf Landes- und Bundesebene dafiir ein, dass
die Gesetze und Verordnungen zur Genehmigung von  Heizkraftwerken,
Miillverbrennungsanlagen und Anlagen zur Erzeugung von Prozesswirme auf Einhaltung
der aktuell technisch moglichen Grenzwerte fiir Schadstoffe erneuert und angepasst werden.
Dabei soll auch ein Passus aufgenommen werden, der ggf. das jeweils weitergreifende

10 Recht (EU-Recht oder nationales Recht) in Genehmigungsverfahren zur Anwendung
kommt.

Antragsbereich U
Antrag 10

(Kennnummer: 50)

Unterbezirk Gelsenkirchen

Die Zukunft des Individualverkehrs

(Angenommen in Fassung Antragskommission)
Beschluss des Landesparteitages:

5 Die SPD- Bundestagsfraktion wird gebeten, sich dafiir einzusetzen, dass eine strengere
Regulierung des Benzinmarktes erfolgt. Die Benzinpreise sollen an den Tankstellen wie in



10

Osterreich nur noch einmal pro Tag zu einer festgelegten Uhrzeit erhoht werden kdnnen.
Zudem soll eine Umkehr der Beweislast bei der Uberwachung verbotener Preisabsprachen
gepriift werden, mit der Folge, dass die Mineraldlkonzerne darlegen miissen, dass
Preiserhohungen durch wirtschaftliche Notwendigkeiten begriindet sind.

Antragsbereich U
Antrag 11

(Kennnummer: 68)

Unterbezirk Dortmund

Handel mit Okozertifikaten eindimmen

10

15

20

25

(Uberwiesen an Landtagsfraktion)
Beschluss des Landesparteitages:

Die NRWSPD fordert die SPD-Bundestagsfraktion und die Fraktion der SPD im
Europdischen Parlament auf, den Handel mit Okozertifikaten im Strombereich (RECS-
Zertifikate) einzuddmmen und stérker zu kontrollieren.

Die SPD steht auf allen politischen Ebenen zum Erneuerbaren-Energien-Gesetz (EEG) als
Fordermittel zum Ausbau der Erneuerbaren Energien in Deutschland. Auf europdischer
Ebene ist mit dem Handel der RECS-Zertifikate eine weitere Moglichkeit beim
Stromhandel hinzugekommen. Diese gilt es, zukiinftig stirker zu {iberwachen und
bestimmten Fehlentwicklungen entgegenzutreten.

Die Fraktionen der SPD im Bundestag und im Europdischen Parlament setzen sich in
Zukunft dafiir ein,

1. dass sowohl bei dem derzeitig laufenden System der RECS-Zertifikate als auch beim
kiinftigen Handel mit GO-Zertifikaten (Garanty of Origin) nur diejenigen Energieversorger
Strom mit entsprechenden Zertifikaten als Okostrom verkaufen diirfen, die in eigene
Anlagen zur Energiegewinnung aus Erneuerbaren Energien in Deutschland investieren. Fiir
groflere Energieversorgungsunternehmen ist anzustreben, zu gleichen Teilen in den Ausbau
der Erneuerbaren Energien in Deutschland zu investieren, wie durch Zertifikate
hinzugekauft wird.

2. dass die Energieversorgungsunternchmen, die mit RECS- und zukiinftig mit
GO-Zertifikaten handeln, in ithrem Geschiftsbericht angeben miissen, welcher Strom und
wie viel Strom bei ihnen mit Okostrom-Zertifikaten aufgebessert wurde.

Antragsbereich U

Initiativantrag 3
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(Kennnummer: 76)

Realisierung des Eisernen Rheins ist fiir Nordrhein-Westfalen
unverzichtbar!

(Angenommen und einfiigen der Zeilen 26-28 in L4 in der Fassung der Antragskommission

in Zeile 151)

Beschluss des Landesparteitages:

Die Realisierung der Schienenstrecke ,Eiserner Rhein“ von Antwerpen bis
Moénchengladbach ist fiir Nordrhein-Westfalen unverzichtbar, um die erheblich wachsenden
Giitermengen aus dem Uberseehandel, die in den belgischen Hifen Zeebriigge und
Antwerpen umgeschlagen werden, abwickeln zu koénnen. Dabei geht es nicht nur um den
10 Import von Waren, sondern vor allem wum den weltweiten Export von

NRW-Wirtschaftsgiitern ~ insbesondere aus den Bereichen Automobilbau
Chemieindustrie.

Das Bundesverkehrsministerium befiirwortet statt einer Trasse entlang der Autobahn 52,
eine Planung fiir die historische Trasse. Damit besteht die Gefahr, dass die Bundesregierung
mit den Nachbarldndern Belgien und Niederlande willkiirlich eine Trassenfiihrung festlegt,
die von vornherein unter 6konomischen und dkologischen Gesichtspunkten scheitern muss.

15

Die Bundesregierung schadet damit den Interessen des Landes Nordrhein-Westfalen.

Die NRWSPD fordert die SPD-Landtagsfraktion und die Landesregierung auf, kurzfristig
20 auf die Bundesregierung einzuwirken und auf eine fiir das Land Nordrhein-Westfalen

akzeptable und realisierbare Trassenfithrung entlang der A52 zu dringen.
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I1. Weitere Antrage

1. Fiir erledigt erkliirt wurden die Antriige:
Ar2;Ar4;B1;B7;B11;B12;EU1;EU2;F1; F2;IR2;K1;K2;K3;02;05;06;U1;U4

2. Abgelehnt wurden die Antrige:
IR7;:03;U2;:U6;U7;U8;

3. Nichtbefassung wurde beschlossen fiir die Antréige:

4. Zuriickgezogen wurden die Antrige:
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