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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Genossinnen und Genossen!

in der aktuellen politischen Arbeit stehen Fragen
und Probleme auf dem Arbeitsmarkt und der
Zukunftssicherung unserer Finanz- und Sozialsys-
teme zurecht im Mittelpunkt.

Doch die Entwicklung in Afghanistan, der Ter-
rorismus, Piraterie, das Verhiltnis NATO -
Russland, Initiativen zur Abriistung, die Heraus-
forderungen auf dem Gebiet der Energie- und der
IT-Sicherheit machen deutlich, dass auch die
Sicherheitspolitik unverdndert einen hohen
Stellenwert in der politischen Arbeit haben muss.

Das Thema Die NATO — Bilanz und Perspek-
tiven stand im Mittelpunkt bei den von der Vor-
sitzenden des Verteidigungsausschusses Ulrike
Merten MdB eingerichteten Petersberger Ge-
sprdachen zur Sicherheit, die am 14. Mirz
2009, zum fiinften Mal auf dem Petersberg in K6-
nigsinter mit mehr als 400 Gésten stattfanden.
Darunter befand sich eine groB Zahl profilierter
Sicherheitspolitiker, so dass sich im Anschluss an
die hervorragenden Vortrige der hochrangigen
Referenten eine Diskussion auf hohem Niveau
entwickelte. Den Vortrag von Bernard de Mont-
ferrand, Botschafter der Franzosischen Republik
in Berlin, der die Griinde und Ziele der Riickkehr
Frankreichs in die militdrische Organisation der
NATO anschaulich begriindete, finden Sie in die-
ser Newsletter-Ausgabe.

AuBenminister und SPD-Kanzlerkandidat Stein-
meier hat wiederholt
erklart, dass er die
Abriistungspolitik  als
eine der zentralen Zu-
kunftsaufgaben sieht.
Er fordert, “Abriistung
und Riistungskontrolle
wieder zum zentralen
Thema der internatio-
nalen Agenda zu ma-
chen“. Der amerika-
nische Prasident
Obama hat in Prag kiirzlich angekiindigt, eine
Welt ohne Atomwaffen zu schaffen und den

Atomteststopp-Vertrag bald zu ratifizieren, und er
hat mit Russland die Aufnahme von Verhandlun-
gen vereinbart. Diese Entwicklungen geben zu
groBer Zuversicht Anlass. Der
Bundestagsabgeordnete Rolf
Miitzenich (Foto), Sprecher
fiir Abriistung, Riistungskon-
trolle und Nichtverbreitung in
der SPD -Bundestagsfraktion
stellt in seinem Beitrag die
Notwendigkeit und Chancen
flir einen Neubeginn der
Abriistung und Riis-
tungskontrolle vor.

Weiterhin finden Sie einen Artikel der Verteidi-
gungsausschussvorsitzenden Ulrike Merten
MdB (Foto) zu wichtigen Fragen der Attrak-
tivitatssteigerung des Dienstes in den Streitkraf-
ten.

Die neuen Herausforderungen und Risiken fiir
unsere Sicherheit bedrohen aber nicht nur die
duBere Sicherheit, sondern in gleichem Umfang
auch die innere Sicherheit eines jeden Landes.
Hierzu finden Sie einen Beitrag des Prisidenten
des Bundesamtes fiir Bevolkerungsschutz und
Katastrophenhilfe (BBK), Christoph Unger zum
Thema.

Eine informative Lektiire wiinscht

Hans — Qoacthin Schaprian
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Petersberger Gesprache zur Sicherheit

Gesprache pdi;
Sicherheit

Die Nato — Bilanz und Perspektiven

Meine sehr verehrten Damen und Herren,
ich begriiBe Sie herzlichst zu den

5. Petersberger Gesprdchen zur Sicherheit,
die dieses Jahr unter dem Thema.

Die NATO — Bilanz und Perspektiven
stehen.

Gestatten sie mir, dass ich einige Giste personlich be-
griifle.

Ein herzliches Willkommen den Damen und Herren, die
sich heute fiir Vortrag und Diskussion zur Verfiigung
gestellt haben.

So begriifie ich:

¢ Bernard de Montferrand, Botschafter der
Franzosischen Republik,

E. Pohl, Stellvertretender Politischer Direktor,
Auswartiges Amt,

e Staatssekretiir Riidiger Wolf,
Bundesministerium der Verteidigung,

¢ Generalleutnant Jiirgen Bornemann,
Deutscher Militarischer Vertreter im
Militdrausschuss der NATO, EU, WEU,

e Ulrich Kirsch, Bundesvorsitzender des
Deutschen Bundeswehrverbandes

e Friedrich LiirB3en, Vorsitzender des
Ausschusses Verteidigungswirtschaft im BDI,

(Es folgt die Begriifung weiterer prominenter Giste)

Ich freue mich auf eine interessante Veranstaltung und
auch in diesem Jahr wieder auf anregende Gesprdche.

(Auszug aus der BegriiBung der Verteidigungsausschuss-
vorsitzenden Ulrike Merten MdB, vollstindige Version
auf http:/www.nrwspd.de/partei/gremium.asp?ID=1356 o.
www.ulrikemerten.de )

Die Entwicklungsperspektiven der
NATO aus franzosischer Sicht

Staatsprisident Sarkozy hat am 11. Marz mitgeteilt, dass
Frankreich seinen Platz im Atlantischen Biindnis wieder
voll und ganz einnehmen wird. Diese Entscheidung wird
am 17. Marz dem Parlament zur Abstimmung vorgelegt
und diirfte Anfang April beim NATO-Gipfel in StraSburg
und Kehl giiltig werden.

Viele fragen sich: Ist diese Ankiindigung — 43 Jahre
nachdem General de Gaulle beschlossen hat, die
integrierte Struktur der NATO zu verlassen — eine
historische Entscheidung? Ich modchte sagen: Ja und
Nein.

Nein — wenn man das franzosische NATO-Engagement
insbesondere seit Ende des Kalten Krieges betrachtet. Mit
ilber 4.600 Soldaten, die derzeit unter NATO-Flagge
Dienst tun, ist Frankreich einer der groBten Truppenstel-
ler fiir NATO-Einsitze (hinzukommen noch die
nationalen und europiischen Einsitze; macht zusammen
rund 13.000 Soldaten). Wir sind auch einer der groBten
Beitragszahler. Und — was weniger bekannt ist — wir
stellen bereits Offiziere und Stabsoffiziere fiir die NATO-
Stiabe. Im Grunde genommen geht es jetzt darum, diese
Tatsache festzuschreiben.

Und Ja — es ist trotz allem eine historische Entscheidung,
wenn man betrachtet, wodurch sie moglich wurde und
was sie moglich macht.

Dass diese Ankiindigung moglich war, liegt an der
grundlegenden Entwicklung der NATO wund der
internationalen politischen und strategischen Situation
seit Ende des Kalten Krieges:

O Als General de Gaulle beschloss, das integrierte
Kommando zu verlassen, ging er von drei Feststellungen
aus:

1!‘

Foto: Verteidigungsausschussvorsitzende (Quelle: DBwV)

Erstens einem Ungleichgewicht zwischen den Biindnis-
partnern: Die Amerikaner, die alle wichtigen Posten
innehatten, entschieden de facto alleine iiber die Politik
des Biindnisses;
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zweitens vom fehlenden Verantwortungsgefiihl der
Européder: Die Europder straubten sich regelrecht
dagegen, sich um ihre eigene Verteidigung zu kiimmern,
nachdem sie unter dem amerikanischen Schirm Schutz
gefunden und den Amerikanern die Verteidigungsfiihrung
quasi iibertragen hatten;

Foto: franz. Botschafter (Quelle: DBwYV)

und drittens von der Automatik der Gewaltanwendung:
Das integrierte Kommando konnte quasi automatisch
iiber die ihm zugewiesenen Truppen verfiigen — ganz im
Widerspruch zum Grundsatz der nationalen Souveranitat.
Verschirft wurde diese Situation noch durch den Ost-
West-Konflikt, der eine sehr schnelle militarische
Reaktion erfordert hétte, wobei es kaum Alternativen gab.

[0 Die Jahre 1990 und 2000 waren gepragt durch einen
tiefgreifenden Wandel der Allianz, die ja heute ganz
anders aussieht als zu Zeiten General de Gaulles:

Heute ist das Biindnis viel ausgewogener: Die Amerikaner
arbeiten mit den Europidern, die wiederum den
historischen Beschluss gefasst haben, eine europiische
Verteidigung aufzubauen.

Die ESVP existiert heute: in den europaischen Vertrédgen,
in Briissel mit Institutionen und vor Ort in den Einséitzen.
Sie wird von den Amerikanern anerkannt (denken Sie an
die Worte von Joe Biden in Miinchen). Die ESVP gibt den
Europdern ein neues Gewicht innerhalb der Allianz (so
haben Frankreich und Deutschland wiederholt die KFOR
gefiihrt; und das Européische Korps stand 2004/2005 an
der Spitze der ISAF).

Es ist heute ein Biindnis, in dem die Staaten ihre
Verantwortung iibernehmen: So wie es keine Abgaben
ohne Gegenleistung gibt, so kann man sich auch nicht
vorstellen, dass ein Land das Leben seiner Soldaten aufs
Spiel setzt, ohne ein Wort mitzureden. Im NATO-Rat und
vor Ort bei der Einsatzfiihrung hat heute jeder seinen
Anteil an der Entscheidung.

Und es ist ein Blindnis, in dem die Kréfte nicht automa-
tisch eingesetzt werden, ohne das Wissen der politischen
Organe: Die Krisen — die Beispiele auf dem Balkan und in
Afghanistan zeigen das zur Geniige — erfordern heute eine
politisch-militdrische Behandlung; und die Einsitze
erfolgen in einem breiter gefassten Rahmen, den die
Staaten, die sich permanent abstimmen, festgelegt haben.

O Ich mochte Thnen jetzt sagen, was wir von der
Erneuerung der Beziehung Frankreich/NATO erwarten.

Beim nichsten NATO-Gipfel in StraB8burg und Kehl sollen
die Arbeiten zum kiinftigen strategischen Konzept der
NATO in Angriff genommen werden. Das wollen auf jeden
Fall Nicolas Sarkozy und Angela Merkel, wie sie Anfang
Februar in einem gemeinsamen Beitrag in der Siiddeut-
schen Zeitung geschrieben haben. Frankreich will aktiv zu
dieser Debatte beitragen, die mit allen Mitgliedstaaten
ganz offen gefiihrt werden muss, denn das Biindnis ist
und bleibt der Priifstein fiir unsere Sicherheit und ein
unverzichtbares Instrument fiir die Verteidigung unserer
gemeinsamen Interessen und Werte.

Zunichst einmal miissen die Fragen richtig gestellt
werden und man darf keine falsche Debatte fiihren:

Dass die NATO als militdrisches Biindnis auf der
Verpflichtung zur gemeinsamen Verteidigung begriindet
ist, darf nicht in Frage gestellt werden:

Artikel 5 muss die Grundlage fiir unser Biindnis sein, und
jeder muss Kklar sehen, was mit ,Verpflichtung zur
Solidaritat” gemeint ist. Gleichzeitig muss die NATO ihre
militdrischen Fihigkeiten ausbauen, damit sie da aktiv
werden kann, wo die Sicherheit des Biindnisses auf dem
Spiel steht.

Sicher darf man die neuen Herausforderungen (IT-
Sicherheit, Energiesicherheit) nicht auBer Acht lassen.
Aber es wire absurd zu vergessen, was — im Vergleich zu
den anderen Organisationen, die sich mit Sicherheitsfra-
gen beschiftigen — den Mehrwert des Biindnisses
ausmacht, namlich seine militarischen Fahigkeiten.

Auch ist es natiirlich, dass die NATO mit den anderen
Akteuren aus dem Bereich der internationalen Sicherheit
kooperiert, sei es die UNO, die EU oder die regionalen
Organisationen. Das ist ganz klar fiir Afghanistan, wo
wirklich ein politischer Ansatz notwendig ist, damit alle
Dimensionen berticksichtigt werden. Doch ,arbeiten mit“
heift nicht ,arbeiten anstelle von“. Und es ist wichtig,
dass die NATO mit den anderen arbeitet, ohne den
Eindruck zu vermitteln, sie wolle sich als eine Art ,,globale
NATO® an deren Stelle setzen.

. oy .

Foto: 5. Petersberger Gesprdche (Quelle: DBwYV)

Viele machen sich Gedanken dariiber, wie sich unsere
Beziehungen zu Russland entwickeln. Wenn es hier
Gesprichsstoff gibt, dann darf man die Debatte nicht
verfalschen, indem man so tut, als sei Moskau wieder zum
Feind geworden, wie vor dem Fall der Berliner Mauer.
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Staatsprisident Sarkozy hat ganz klar in Miinchen gesagt,
dass Russland nicht unser Feind ist, sondern dass wir in
unserem Verhiltnis zu Russland wieder Vertrauen
herstellen miissen.

Wir miissen uns auf das konzentrieren, was den
Daseinsgrund fiir das Biindnis ausmacht: namlich das
gemeinsame militdrische Vorgehen im Dienste unserer
Sicherheit. In einer Welt, in der die Gefahren so
vielgestaltig sind, wire es sinnlos, wenn wir uns unsere
Reaktionen nur militdrisch denken. Es ist vielmehr ganz
wichtig, dass wir fiir unsere Sicherheitspolitik einen
umfassenden Ansatz verfolgen, in dem die militdrische
und die zivile Dimension beriicksichtigt wird. Doch ,wer
zuviel will, konnte scheitern®: Wenn wir nicht aus jedem
Instrument das Beste herausholen, dann besteht die
Gefahr, dass wir machtlos sind.

Deshalb miissen wir das beste militarische Instrument,
das wir haben, optimieren, nadmlich die NATO. Wir
werden dies im Rahmen der Debatte iiber das strategische
Konzept tun; es geht vor allem um zwei Punkte:

Foto: OTL Ulrich Kirsch, Vorsitzender des Deutschen Bundes-
wehrverbandes (Quelle: DBwV)

Erstens: Der Prozess iiber die Fahigkeiten muss wieder in
Gang gebracht werden. Es ist von vitalem Interesse, dass
die Europier konkrete militarische Mittel zu den NATO-
Einsdtzen wie auch zu den EU-Einséitzen beisteuern
konnen. Nun sind wir davon noch weit entfernt. Denken
Sie nur daran, dass Europa allein im Bereich Forschung
und Entwicklung sechsmal weniger ausgibt als die
Vereinigten Staaten! Hinter der Forschung aber stecken
die Fahigkeiten von morgen.

Und zweitens: Die Reform der Allianz, denn die
Strukturen aus der Zeit des Kalten Krieges entsprechen
nur unzureichend dem aktuellen Bedarf; und wir miissen
aus der integrierten Struktur eine Einheit machen, die
ganz darauf ausgerichtet ist, unsere Einsdtze und die
Modernisierung unserer Streitkrifte zu unterstiitzen.
Heute sitzen 22.000 Beamte im Hauptquartier in Briissel;
dagegen stehen 66.000 Soldaten im Einsatz — ein
Beamter fiir drei Soldaten! Genau hier muss die
Rationalisierung anfangen.

Jetzt noch ein Wort zur europdischen Verteidigung. Denn
in diesem Zusammenhang ist die Erneuerung der
Beziehung Frankreichs zur NATO zu sehen. Mit 23 zivilen
und militarischen Einsdtzen haben die Europaer gezeigt,

dass die ESVP effizient und niitzlich zugleich ist. Es ist
unsere Aufgabe, die Stirkung der ESVP fortzusetzen,
denn sie tragt zur Sicherheit aller Biindnispartner bei;
zum Beispiel in Situationen, wo die amerikanischen
Biindnispartner nicht intervenieren wollen oder nicht
intervenieren konnen.

Ein wesentliches Element beim Ausbau der ESVP ist die
Suche nach Synergien zwischen der europaischen
Verteidigung und der transatlantischen Partnerschaft. Die
europdische Verteidigung kann ihre Funktion nur
ausiiben, wenn sie Hand in Hand mit der NATO vorgeht
und nicht gegen sie; wenn Frankreich, als Griindungsmit-
glied der NATO, darin seinen Platz voll und ganz
wiederfindet. EU und NATO sind letztlich die beiden
Seiten derselben Sicherheitspolitik.

Deshalb wollen wir an der Verbesserung der strategischen
Partnerschaft EU/NATO arbeiten. Im kiinftigen
strategischen Konzept der Allianz muss meiner Ansicht
nach beriicksichtigt werden, welche Bedeutung die ESVP
hat und zugleich, wie wichtig eine effiziente Partnerschaft
mit der NATO ist; sie ist schon deshalb unverzichtbar,
weil 21 der 27 EU-Mitglieder auch Mitglieder der NATO
sind.

Liebe Freunde, Deutschland und Frankreich — die in
Kiirze gemeinsam den NATO-Gipfel in StraBburg und
Kehl organisieren — tragen fiir all diese Themen
(Erneuerung der Atlantischen Allianz, Stdrkung der
europdischen Verteidigung) eine historische Verantwor-
tung: Sie miissen dafiir sorgen, dass es eine abgestimmte
Sicherheitspolitik gibt. Die EU, die NATO und eine immer
engere deutsch-franzosische Zusammenarbeit — ,diese
drei Dimensionen verstirken sich gegenseitig®, wie
Angela Merkel und Nicolas Sarkozy in der Siiddeutschen
Zeitung geschrieben haben.

(Rede des franzosischen Botschafters
Montferrand)

Bernard de
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AUSWARTIGES

Grundlinien der Abriistungs- und Riistungskontrollpolitik aus sozialde-

mokratischer Sicht

Dr. Rolf Miitzenich MdB, abriistungs- und
nahostpolitischer Sprecher der SPD-Bundes-
tagsfraktion

© Deutscher Bundestag ! Lichiblick/Achim Melde
Foto: Rolf Miitzenich MdB (Quelle: Bundestag)

Riistungskontrolle und Abriistung — viele
assoziieren diese Begriffe immer noch mit einer
langst vergangenen Zeit, mit Gipfeltreffen der
Supermichte in Wien und Reykjavik und der
KSZE-Schlussakte von Helsinki. Es sind aber
immer noch und seit neustem wieder ganz
aktuelle Themen. Abriistung, Riistungskontrolle
und Nichtverbreitung sind Kernpunkte sozialde-
mokratischer AuBen- wund Sicherheitspolitik.
Wiahrend der Entspannungs- und Ostpolitik

waren sie Instrumente der Krisenbewéltigung und
Plattform fiir einen institutionalisierten Dialog
zwischen unterschiedlichen politischen Systemen
und Weltanschauungen.

Nach einem Jahrzehnt der Abriistung, das 1987
mit dem INF-Vertrag begann und 1997 mit der
Chemiewaffenkonvention endete, steigen die
Militdrausgaben seit 1998 wieder deutlich an.
Laut SIPRI-Jahrbuch 2008 wurden im Jahr 2007
ca. 900 Milliarden Euro weltweit fiir militarische
Zwecke ausgegeben — 3,5 Prozent mehr als 2005.
In den letzten zehn Jahren sind die Riistungsaus-
gaben damit weltweit um 37 Prozent gestiegen.
Die USA liegen dabei mit groBem Abstand an der
Spitze: Auf sie entfallen mit 396,2 Milliarden
Euro, 42 Prozent der globalen Riistungsausgaben.
Auch beim internationalen Waffenhandel ist seit
2002 ein Anstieg um 50 Prozent zu verzeichnen.

20 Jahre nach Ende des Kalten Krieges lagern
weltweit immer noch gut 32.000 nukleare
Sprengkopfe. Die mehrfache Vernichtungskapazi-
tat der Menschheit hat sich seit 1989 also nur
unwesentlich verringert. Dafiir ist die Verbreitung
(Proliferation) der Massenvernichtungswaffen
brisanter geworden. Und in den Planungsstiben
der GroBmaéichte erlebt die Atombombe eine
strategische Renaissance. Nahezu unbemerkt von
der Weltoffentlichkeit befinden sich die fithrenden
Militarméachte wieder ldngst in einem neuen
atomaren  Riistungswettlauf, der dringend
gestoppt werden muss. Zwar hat die Gefahr eines
snuklearen Weltkrieges“ abgenommen, gleichzei-
tig treten aber an die Stelle dieser klar zu
bestimmenden Bedrohung bisher unbekannte
Gefahren fiir die internationale Sicherheit:
schwache und instabile Staaten, die mit Massen-
vernichtungswaffen ausgeriistet sind, oder nicht-
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staatliche Akteure, die immer mehr an Bedeutung
gewinnen.

Nach dem Ende der Bush-Ara sind die USA und
Russland nun offenbar wieder bereit zu kooperie-
ren. Dies ist iiberfillig und angesichts der
Probleme in der Welt nur verniinftig. Damit geht
die jahrelange Eiszeit, die mit der Ankiindigung
des US-Raketenschildes in Osteuropa und dem
Krieg um Siidossetien zuletzt noch kilter
geworden war hoffentlich ihrem Ende entgegen.
Die neue US-Administration jedenfalls geht in
Sachen internationaler Sicherheit und Abriistung
nun wieder auf Russland zu. Schon bei seinem
ersten Treffen mit dem russischen Prasidenten
Dmitrij Medwedjew in London bekréftigte Obama
den Willen, binnen weniger Monate mit Moskau
einen Nachfolgevertrag fiir den am 5. Dezember
auslaufenden Vertrag zur Reduzierung strategi-
scher Waffen (Start I) von 1991 zu erreichen. Mit
diesem Vertrag wurde eine Begrenzung der Zahl
der Atomwaffen auf jeweils 6000 Gefechtskopfe
auf 1600 strategischen Trigerwaffen vereinbart.
Schon bis zu dem fiir Juli geplanten Besuch
Obamas in Moskau sollen die Grundziige des
neuen bilateralen Vertrages feststehen: Beide
Seiten sollen die Zahl der Gefechtskopfe auf
jeweils 1000 reduzieren.

Abriistung und Riistungskontrolle sind nach wie
vor unabdingbar fiir die Gestaltung einer
friedlichen Weltordnung bleiben. Wenn sie
konsequent angewandt werden, konnen sie die
Zusammenarbeit und das friedliche Zusammenle-
ben stiarken. Voraussetzung dafiir ist und bleibt
allerdings der politische Wille, an dem es in den
vergangenen Jahren ganz offensichtlich geman-
gelt hat und der nun wieder vorhanden zu sein
scheint.

Die Krise des atomaren Nichtverbreitungs-
regimes iiberwinden

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts werden Kernwaf-
fen nicht mehr als letztes Mittel der Abschreckung
gesehen, sondern zunehmend wieder als Kriegs-
fiihrungswaffen. Mit der fortwidhrenden Moderni-
sierung ihrer Arsenale stellen nicht nur die USA,
sondern auch Russland, China, Frankreich und
Grofibritannien die Abriistungsverpflichtung aus
Art. VI des Atomwaffensperrvertrages (NPT) in
Frage und riicken von dem durch die Uberprii-
fungskonferenz 2000 im Konsens verabschiedeten
13 Punkte-Aktionsplan fiir nukleare Abriistung ab.
Trotz gegenteiliger Bekenntnisse im UN-

Sicherheitsrat sind immer weniger Kernwaffen-
staaten bereit, Zusicherungen des Nichteinsatzes
abzugeben und behalten sich weiterhin das Recht
vor, diese auch priaventiv einzusetzen. Statt dem
im Atomwaffensperrvertrag festgehaltenen Ziel
einer ,nuklearwaffenfreien Welt“ droht eine
»Renuklearisierung® der  Weltpolitik. =~ Wir
brauchen deshalb dringend neue Impulse bei der
nuklearen Abriistung. Ein Scheitern der NPT-
Uberpriifungskonferenz 2010 muss verhindert
werden. Die 13 Punkte enthalten die notwendigen
MaBnahmen fiir weitere Schritte im Bereich der
nuklearen Abriistung. Dazu gehoren das rasche
Inkraftireten des Atomteststopp-Abkommens
(CTBT), die Aufnahme von Verhandlungen iiber
ein Verbot von spaltbarem Material fiir Waffen-
zwecke (FMCT) sowie die Mahnung an die fiinf
offiziellen Atommaéchte ihre Abriistungsverpflich-
tung umzusetzen. (Artikel VI des NPT) Das
multilaterale = Vertragssystem  wird  weiter
erodieren, wenn bestimmte Staaten oder
Staatengruppen Vertragspflichten und -rechte
einseitig zu ihren Gunsten interpretieren.
Nordkorea und Iran jedenfalls haben aus dem
Irakkrieg die Lehre gezogen, dass es die beste
Versicherung gegen eine US-Invasion ist,
moglichst rasch selbst zur Atommacht aufzustei-
gen. Schnell konnten die Atomprogramme dieser
beiden Problemlidnder eine verheerende Kettenre-
aktion auslésen. Japan und Siidkorea werden
kaum untitig zusehen und auch die sunnitischen
Herrscher Saudi-Arabiens und Agyptens diirften
es kaum in Kauf nehmen, dass sich der schiitische
Iran mit Atomraketen zur unangefochtenen
Regionalmacht aufschwingt.

Fiir eine Null-Losung bei den taktische
Nuklearwaffen

Wiéhrend man iiber den vermeintlichen Nutzen
von strategischen Nuklearwaffen trefflich streiten
kann, sind sich eigentlich alle Experten dariiber
einig, dass die taktischen Nuklearwaffen nach
Ende des Ost-West-Konflikts keinerlei sicher-
heitspolitische Bedeutung mehr haben. Es geht
dabei nicht nur um die wenigen Atomwaffen, die
noch in Deutschland lagern, sondern um die
taktischen Kernwaffen insgesamt. In zwei Artikeln
hat u.a. Amerikas fritherer AuBenminister Henry
Kissinger (Wall Street Journal vom 4.1.2007 und
15.1.2008) die Fiihrer der Welt dazu aufgerufen,
schnellstens alle taktischen Atomwaffen abzu-
schaffen, wenn sie keinen nuklearen Schlagab-
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tausch riskieren wollten. Die neue nukleare Ara
drohe »prekarer, psychologisch verwirrender und
wirtschaftlich sogar noch teurer« zu werden als
der Kalte Krieg. Die Unterzeichner des Artikels
sind vier Politiker, die iiber jeden Verdacht
pazifistischer Blauidugigkeit erhaben sind. Neben
Kissinger gehoren William Perry, George Schultz
und Sam Nunn zu den Unterzeichnern. Der Appell
enthalt acht konkrete Vorschlige. Sie reichen von
einer parteiiibergreifenden Initiative im Kongress
zur Ratifizierung des umfassenden atomaren
Teststoppvertrages (Comprehensive Test Ban
Treaty, CTBT) bis zur weltweiten Kontrolle der
Urananreicherung und zur globalen Beendigung
der Herstellung von waffenfahigem spaltbarem
Material. Die vier Elder Statesmen fordern
dariiber hinaus eine wesentliche Reduzierung der
Nuklearwaffen, die vollstindige Beseitigung aller
atomaren  Kurzstreckenraketen sowie die
Ratifizierung des Teststoppabkommens.

Unterstiitzung erhielt die Initiative Anfang 2009
von den vier deutschen Elder Statesmen Helmut
Schmidt, Richard von Weizsacker, Egon Bahr und
Hans-Dietrich Genscher. Auch sie betonen
Kooperation als Grundprinzip der Sicherheit und
fordern dariiber hinaus die Wiederherstellung des
ABM-Vertrages, die Ratifizierung des AKSE-
Vertrages, den Verzicht auf den Ersteinsatz von
Nuklearwaffen sowie eine ernsthafte Diskussion
iiber eine neue europiische Sicherheitsarchitek-
tur.

Kontrolle von Kleinwaffen und leichten
Waffen verbessern, Streumunition
verbieten

Hier sollten die vorhandenen Ansitze im Rahmen
der Organisation fiir Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa (OSZE) und der Vereinten
Nationen weiter verfolgt und intensiviert werden.
Nach wie vor gilt: Kleinwaffen sind die wahren
Massenvernichtungswaffen. In Afghanistan und in
Zentralafrika sterben ungezdhlte Opfer an
Geschossen aus alten, gebrauchten Kalaschni-
kows, Uzis oder G3-Gewehren. Nach Schitzungen
werden jedes Jahr eine halbe Million Menschen
durch Kleinwaffen getétet, davon 300.000 in
bewaffneten Konflikten vor allem im Afrika
siidlich der Sahara und in Asien. Jedes Jahr
werden mehrere Millionen Kleinwaffen produ-
ziert. Laut Jahresbericht des Schweizer Projekts
~Small Arms Survey” sind derzeit mindestens 875
Millionen Kleinwaffen, also Pistolen, Gewehre

und auch tragbare Panzerfiuste im Umlauf.
Waffen, die nach der Auflésung der sowjetischen
und anderen Armeen nach 1989 in Massen
verschwunden sind. Auch hier scheitert eine
wirksame (Export-)Kontrolle von Kleinwaffen
bislang am Widerstand der Waffenlobby wichtiger
Lander wie Russland, China und den USA.

Ein weiteres wichtiges Ziel bleibt die Umsetzung
der in Oslo am 03.12.2008 von iiber 100 Staaten
unterzeichneten volkerrechtlichen Achtung von
Streumunition. Auch hier haben zivilgesellschaft-
liche Organisationen mafgeblich zum Erfolg
beigetragen.

Die Krise des KSE-Vertrages iiberwinden

Die jiingste Entwicklung zum KSE-Vertrag zeigt,
dass die akute Gefahr besteht, dass ein weiteres
ausgefeiltes Instrumentarium in Bereich der
konventionellen Riistungskontrolle ohne Not aufs
Spiel gesetzt wird. Der 1990 geschlossene KSE-
Vertrag zwischen der NATO und dem Warschauer
Pakt gehort zu den wichtigsten Vereinbarungen
zur Riistungskontrolle. Er begrenzt die Zahl der
Waffensysteme vom Ural bis zum Atlantik und
ermoglicht umfangreiche und regelmaBige
gegenseitige Inspektionen. Hintergrund der
russischen Aussetzung ist der Streit um die
amerikanischen Raketenabwehrpline und die
ausstehende Ratifizierung des angepassten KSE-
Vertrags (AKSE) von 1999 durch die NATO-
Staaten. Der Westen macht dies bislang von
einem Abzug russischer Truppen aus den fritheren
Sowjetrepubliken Moldawien und Georgien
abhéngig. Auch wenn man in Moskau betont, dass
die Entbindung Russlands von seinen Vertrags-
pflichten keine automatische Aufriistung der
russischen Streitkriafte an der Westgrenze
bedeute, stiirzt Russland das KSE-Regime damit
in eine tiefe Krise. Es muss nun alles dafiir getan
werden, den angepassten KSE-Vertrag (AKSE) zu
ratifizieren und das KSE-Regime zu retten. Dazu
bedarf es der Bewegung auf allen Seiten und die
Fortsetzung des von BundesauBenminister Frank-
Walter Steinmeier in Bad Saarow begonnenen
konstruktiven Dialogs, der im Juni 2009
fortgesetzt werden soll. Auch wenn der Georgien-
krieg eine Losung der festgefahrenen Situation
deutlich erschwert hat, liegt es im Interesse
Deutschlands und Europas, dass Russland wieder
in das KSE-System eingebunden wird und der
KSE-Vertrag als zentrales Element der riistungs-
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kontrollpolitischen Vertrauensbildung in Europa
erhalten bleibt.

Resiimee

Barack Obama hat mit seiner Prager Rede ein
neues Kapitel aufgeschlagen. Wenn seine Vision
von der atomwaffenfreien Welt Wirklichkeit
werden sollte, dann ist die Menschheit endlich
von der driickenden Last der drohenden eigenen
Vernichtung befreit.

Dass dies nicht von heute auf morgen geschehen
kann und dabei noch viele Widerstinde aus dem
Weg gerdaumt werden miissen, zeigen nicht nur die
verhaltenen Reaktionen in Moskau und Peking.
Auch Nordkoreas Raketentest verdeutlicht, wie
weit Obamas Versprechen einer atomwaffenfreien
Welt noch entfernt ist.

VERTEIDIGUNG

Die ersten praktischen Schritte miissen nun
folgen: Ein START-I-Nachfolgeabkommen zur
Reduzierung der strategischen Arsenale, die
Ratifizierung des Atomteststoppvertrages durch
die USA, ein Erfolg bei der Uberpriifungskonfe-
renz des Atomwaffensperrvertrages 2010, ein
weltweites Verbot von Mittelstreckenraketen, die
Rettung des KSE-Regimes und eine Nulllésung
bei den taktischen Nuklearwaffen stehen konkret
auf der Tagesordnung. Bis zu einer atomwaffen-
freien Welt ist es noch ein weiter Weg. Dass der
Prasident der Welt- und Atommacht USA ihn
gehen mochte, gibt Anlass zur Hoffnung. Die
Voraussetzung fiir nukleare Abriistung und eine
Wiederbelebung der Riistungskontrolle sind
jedenfalls so gut, wie schon lange nicht mehr.

Erhalt der Attraktivitat des Dienstes in den Streitkraften-

Sachstand und Perspektiven

Ulrike Merten MdB, Vorsitzende des Verteidi-
gungsausschusses im Bundestag

Der Transformationsprozess und die konsequentere
Ausrichtung auf die Einsdtze stellt die Bundeswehr
nicht nur vor organisatorische Herausforderungen,
sondern hat auch weitreichende personliche Konse-
quenzen fiir unsere Soldatinnen und Soldaten, fiir die
zivilen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, und nicht
zuletzt fiir deren Angehorige.

Die Anforderungen an alle Angehorige der Bundeswehr
sind mit dieser Entwicklung betrichtlich gestiegen. Das
personelle Eignungsprofil fordert die Beherrschung
militdrischer handwerkliche Fihigkeiten, eine hohe
moralisch-ethische Integritit, geistige Flexibilitdt und
lebenslanges Lernen. Sprachenkenntnis, interkulturelle
Kompetenz, Innovationsfahigkeit, technisches
Verstiandnis, soziale Kompetenz, Leistungs- und
Einsatzbereitschaft, Kostenbewusstsein, psychische und
physische Belastbarkeit sind dabei wichtige Forderun-
gen an den Soldaten.

Der Geburtenriickgang seit Anfang der goer Jahre wird
sich ab 2010 deutlich auf das Bewerberaufkommen fiir
einen Dienst in den Streitkriften niederschlagen.
Deshalb sind schon heute erhebliche Anstrengungen

L
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und neue Konzepte erforderlich, um auch in der
Zukunft ausreichend qualifizierten Nachwuchs fiir den
Dienst in den Streitkraften zu gewinnen, bzw. zu halten.

Die Bundeswehr muss attraktiv bleiben fiir junge
Menschen, die sie fiir einen Dienst in den Streitkraften
gewinnen mochte, sie muss aber auch attraktiv fiir die
besten Zeitsoldaten sein, damit sich die Qualifizierten
langfristig als Berufssoldaten binden. Und sie muss
deshalb attraktiv als Arbeitgeber bleiben, um alle die
Spezialisten in optimaler Zahl zu halten, sei es als
Berufssoldat oder als ziviler Mitarbeiter, die auch
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auBerhalb der Bundeswehr gute Chancen mit ihren
Fihigkeiten haben.

Attraktivitit

Die Attraktivitat fiir den Dienst in den Streitkraften
wird von einer Vielzahl unterschiedlicher Faktoren
bestimmt. Sie reichen von einer modernen und
bedarfsgerechten Ausriistung und einer guten
Ausbildung iiber eine angemessene Bezahlung bis hin
zu einer guten Betreuung der Soldaten und Threr
Familien, ein positives Betriebsklima und nicht zuletzt
eine zukunftsorientierten Ausstattung und Unterbrin-
gung in den Kasernen. Auch der gesellschaftlichen
Anerkennung des Dienstes in der Bundeswehr fillt eine
sehr grofe Bedeutung zu.

Auf einige dieser Faktoren mochte ich nun nzher
eingehen und dabei zunéchst zwei Mainahmen nennen,
die Parlament und Regierung unter starker Beteiligung
der Interessenverbiande, insbesondere des Deutschen
Bundeswehrverbandes, in den letzten Jahren zur
Steigerung der Attraktivitit eingeleitet haben.

Nachwuchsgewinnung

Nach dem Personalstrukturmodell bendtigt die
Bundeswehr jedes Jahr als Ersatz fiir die ausscheiden-
den Zeit- und Berufssoldaten ca. 20.000 Soldatinnen
und Soldaten fiir den freiwilligen Dienst in den
Streitkraften.

Mit dem Attraktivititsprogramm Anfang des Jahr-
zehnts, mit der Neuordnung der Laufbahnen, mit der
Anhebung der Eingangsbesoldung und den zahlreichen
Angeboten der zivilberuflichen Aus- und Weiterbildung
wurde ein wichtiger Eckpfeiler fiir die Gewinnung
junger, bildungsorientierter und engagierter Mianner
und Frauen fiir den freiwilligen Dienst in der Bundes-
wehr geschaffen.

Die Moglichkeit, zu Beginn der Bundeswehrdienstzeit in
rund 21 Monaten einen zivil anerkannten Berufsab-
schluss an einer zivilen Bildungseinrichtung zu
absolvieren, ist weiterhin sehr attraktiv und wird von
vielen jungen Menschen genutzt.

Insgesamt wurden im Jahr 2007 rund 11.000
Soldatinnen und Soldaten meist wahrend der Dienstzeit
zum Biirokaufmann/Biirokauffrau, zum Kraftfahr-
zeugmechatroniker/-in, zum Industrie-
/Handwerksmeister/-in und in vielen anderen Berufen
ausgebildet. Jahrlich nehmen bis zu 15.000 Soldatinnen
und Soldaten am Ende ihrer Dienstzeit an einer
beruflichen Forderung teil und qualifizieren sich in
einer Vielzahl von Berufen weiter.

Gesetzliche MaBnahmen zur Erh6éhung der
Attraktivitit

Bei Auslandseinsétzen stellt die soziale und wirtschaft-
liche Absicherung der Soldatinnen und Soldaten sowie

ihrer Familien ein besonderes Problem der Fiirsorge
dar.

Mit dem Einsatzversorgungsgesetz haben sich seit 2002
die finanziellen Versorgungsanspriiche der im Einsatz
verletzten Soldatinnen und Soldaten erheblich
verbessert.

Im Dezember 2007 ist das Einsatzweiterverwendungs-
gesetz in Kraft getreten, mit dem die berufliche Zukunft
nach Einsatzunfillen geregelt wurde.

Seit 2001 konnen Frauen freiwilligen Dienst in allen
Laufbahnen der Bundeswehr leisten. Heute leisten ca.
16.000 als Soldatin Dienst. Am 1. Januar 2005 trat das
Gesetz zur Durchsetzung der Gleichstellung von
Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr in Kraft.
Damit ist es auch fiir Soldatinnen und Soldaten
moglich, (befristete) Teilzeitbeschiftigungen zu
beantragen. Jedes Jahr machen mehrere hundert
Soldatinnen und Soldaten davon Gebrauch.

Fiir die Sanierung & Modernisierung der westdeutschen
Kasernen hat das Parlament 2008 ein Infrastruktur-
sonderprogramm West mit 677 Millionen Euro
verabschiedet.

Selbstverstdandlich haben wir als Parlamentarier alles zu
tun, damit die Soldaten, die wir in den Einsatz schicken,
die hierfiir erforderliche bedrohungsgerechte, moderne
Ausriistung erhalten. Mir haben die verantwortlichen
Kommandeure versichert, dass sie mit der Ausriistung
im Einsatz sehr zufrieden sind. Doch ich mochte nicht
verschweigen, dass wir unverdndert Ausriistungsliicken
im Inland haben, die sich negativ auf die Ausbildung
auswirken und die es schnellstmoglich zu decken gilt.
Von immenser Bedeutung ist, dass sich die Soldaten auf
eine gute sanititsdienstliche Versorgung im Einsatz
verlassen konnen.

Wer die UKV-Zusage erhilt, aber nicht umzieht, hat
momentan hohe finanzielle Verluste, da er die Kosten fiir
die Unterbringung, (ggf. auf dem freien Markt auBerhalb
der Kaserne) und die Fahrtkosten fiir Familienheimfahr-
ten selber tragt. Trennungsgeldempfanger erhalten indes
Entschadigungen. Auch wenn das BMVg fiir zeitlich
begrenzte Verwendungen ein Wahlrecht zwischen UKV
und Trennungsgeld auf dem Erlassweg sichergestellt hat,
ist zu priifen, ob nicht grundsétzlich die Wahl zwischen
UKV oder Trennungsgeld fiir alle eingefiihrt wird.

Um leistungsfihige Minner und Frauen fiir den
Dienst in der Bundeswehr zu gewinnen, gehort
auch eine ausk6mmliche Besoldung.

In den letzten Jahren haben wir mit mehreren
gesetzlichen Initiativen die Voraussetzungen fiir eine
noch bessere Besoldung geschaffen. Dazu gehorten
direkt die Anhebung der Eingangsbesoldung und
indirekt die Biindelung von Dienstposten, angemessene
Beforderungsfristen fiir alle Statusgruppen sowie die
Zulagenerhohung fiir Lufttransportkommandanten,
Fach- und Rettungsarzte. Bei den Feldwebeln haben wir
allerdings nach wie vor die Situation, dass viele
Soldaten zwar die Voraussetzungen fiir weitere
Beforderungen erfiillen oder beférdert wurden, aber
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nicht ausreichend Planstellen fiir sie zur Verfligung
stehen. Das kann nicht so bleiben.

Mit spiirbar erhohten Dienst- und Versorgungsbeziigen
2008 und 2009 ist ein wichtiger Beitrag zur Attraktivi-
tit geleistet worden.

Mit der Abschaffung der ,Ost-Besoldung® ist der
notwendige Schritt der Angleichung im Bereich der
Streitkrifte gelungen.

Als besonderen Erfolg unserer parlamentarischen
Arbeit sehe ich an, dass wir nach vielen Jahren erstmals
wieder eine Wehrsolderhohung von 2 Euro pro Tag
durchsetzen konnten.

Als weiteren Erfolg bewerte ich das Mitte November
(2008) verabschiedete Dienstrechtsneuordnungsgesetz.
Auch innerhalb dieser Gesetzesnovelle konnten
deutliche Verbesserungen fiir die Soldaten erreicht
werden. ( u. a. die Erhohung des Auslandsverwen-
dungszuschlages, attraktive Pramienregelung fiir
Spezialkrifte der Bundeswehr). Dennoch sehe ich
gerade bei letzterem Nachsteuerungsbedarf. MaBnah-
men die haufig gut gemeint sind, helfen einem Teil der
Betroffenen und schaffen dem anderen gleichzeitig neue
Probleme und Ungerechtigkeiten.

Handlungsbedarf

Die Bundeswehr verzeichnete im letzten Jahr in allen
Laufbahnen insgesamt rund 39.000 junge Frauen und
Mainner, die sich als Soldatin bzw. Soldat auf Zeit
bewarben. Im Vergleich zum Vorjahr bedeutet dies einen
Riickgang von ca. 9 %.

Auch in der Offizierlaufbahn sind die Bewerberzahlen
mit ca. 16 % riicklaufig. Doch da sich fiir die ca. 2.000
Einstellungsmoglichkeiten fast 10.000 junge Frauen
und Minner beworben haben, konnte auch hier der
Bedarf der Streitkriafte sowohl quantitativ als auch
qualitativ wieder umfassend gedeckt werden.

Die bereits seit einigen Jahren vorhandene Tendenz
riicklaufiger Bewerbungseinginge hat sich somit auch
in 2008 fortgesetzt und ist ein deutliches Signal eines
sich verstirkenden Wettbewerbs am Arbeitsmarkt um
die klugen Kopfe und geschicktesten Hénde.

Auch wenn der jahrliche Regenerationsbedarf von ca.
20.000 Soldatinnen und Soldaten im Jahr 2008
erfolgreich gedeckt werden konnte, ndhern sich die
Bewerbungsumfinge einer GroBenordnung, die eine
qualitativ angemessene Bedarfsdeckung kritisch werden
lassen.

Die Bundeswehr hat in der Vergangenheit durch eine
Vielzahl unterschiedlicher MaBnahmen sichergestellt,
dass die Bundeswehr ein attraktiver Arbeitsplatz ist und
bleibt. Doch wir miissen den Blick noch stirker nach
vorne richten und priifen: Gibt es weiteren Handlungs-
bedarf? Sind wir fiir die Zukunft gut aufgestellt?

Dafiir benétigen wir ein Gesamtkonzept, um die
Attraktivitit der Bundeswehr auch langfristig zu
gewihrleisten.

In einem solchen Konzept sind nach meiner Auffassung
u. a. folgende Elemente zu beriicksichtigen:

e Das von der Bundeswehr praktizierte System des
Berufsforderungsdienstes und der ZAW hat
sich bewihrt, trigt erheblich zur Attraktivitit des
Dienstes fiir die Zeitsoldaten bei und muss ggf.
angesichts der Herausforderungen des
demographischen Wandels weiterentwickelt werden.

e Wir miissen nach Wegen suchen, den jahrlichen
Personalergidnzungsbedarf von ca. 20.000 jungen
Soldatinnen und  Soldaten zu reduzieren.
Moglichkeiten, um dieses zu erreichen, sind ein
hoherer Anteil an Berufssoldaten bzw. eine
verldngerte Verpflichtungszeit fiir Zeitsoldaten. Zu
priiffen ist aber auch, ob kiinftig schon Mann-
schaftsdienstgrade die Moglichkeit erhalten sollten,
sich bis zu 12 Jahre als Zeitsoldat zu verpflichten und
sich zum Ende der Dienstzeit beruflich weiter zu
qualifizieren.

e Wir miissen weitere finanzielle Spielraume schaffen,
um den Beférderungsstau bei den Feldwebeln
auflosen.

e Vor dem Hintergrund des 2005 erlassenen
Alterseinkiinftegesetzes ist es erforderlich, die
betriebliche Altersversorgung fiir die ca. 130.000
Zeitsoldaten einzufiihren.

e Geplant ist, den Personalnachwuchs langfristig
zentral zu steuern. Doch die Truppe braucht
Flexibilitit, um geeigneten Nachwuchs wieder vor Ort
fiir die Einheiten gewinnen und férdern zu konnen.

e Um Spezialisten langfristig zu binden, sollte man
Anreize durch noch weitere Zulagen schaffen.

e Wir haben erkannt, dass wir die Soldaten- und
Familienbetreuung nicht nur im Einsatz intensivieren
miissen.

e Wenn wir planen, dass ca. 15 % der Zeit- und
Berufssoldaten kiinftig Frauen sein sollen, und wir
wissen, dass 75 % der Frauen den Wunsch nach einen
Kind haben, miissen wir noch mehr fiir die
Vereinbarkeit von Familie und Dienst tun. Dazu
gehort u. a., dass die Bundeswehr trotz der
Lianderkompetenz auch eigene Anstrengungen fiir
eine standortnahe Versorgung mit Kitas und Kigas
unternimmt.

e Wir brauchen personelle Reserven und Flexibilitit,
um bei Teilzeitbeschiftigungen und Elternteilzeit
sicherzustellen, dass die notwendigen Arbeiten in den
Dienststellen geleistet werden kénnen. Es ware daher
zu priifen, ob hierfiir z. B. V. Stellen geschaffen oder
Reservisten langfristig fiir Wehriibungen gewonnen
werden konnen. Dieses ist aufgrund des hohen
Frauenanteils = besonders  wichtig fiir den
Sanititsdienst.

¢ Dringlich bleibt der Bau von Pendlerappartments, um
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der groBen Zahl von Soldatinnen und Soldaten, die
nicht mehr an den neuen Standort umziehen, eine
angemessene Unterkunft zu bieten.

e Wichtig ist aber auch eine eingehaltene angemessene
Ruhezeit zwischen den Einsitzen.

o Selbstverstandlich miissen wir den Beschaftigten im
zivilen Bereich der Bundeswehr mit klaren Strukturen
und Stellenplanen Verlisslichkeit und
Planbarkeit bieten. Um hier den Mangel an
Ingenieuren zu beheben, hat das BMVg in den letzten
Monaten bereits wichtige Entscheidungen getroffen.

Meinungsbefragungen bestitigen, die Bevolkerung hat
eine sehr positive Grundeinstellung zur Bundeswehr.
Bei der Frage nach dem Vertrauen in die 6ffentlichen
Einrichtungen und Organisationen nimmt die
Bundeswehr einen Spitzenplatz ein (SOWI-Befragung
2008). Gleichwohl wird der Einsatz in Afghanistan von
einem groBen Teil der Bevolkerung abgelehnt. Hier ist
nicht nur die Politik, sondern sind alle
gesellschaftlichen Gruppen gefordert, Notwendigkeit
und Zielsetzung dieser Einsdtze noch besser zu
erklaren.

INNERE SICHERHEIT

N A%
SPD

Schlussbemerkung

Die Bundeswehr muss sich um die Besten bemiihen. Sie
tut bereits sehr viel dafiir. Trotzdem werden hier in
Zukunft noch groBere Anstrengungen vonnéten sein. Wir
brauchen ein Gesamtkonzept, um die Attraktivitat der
Bundeswehr nachhaltig und langfristig zu steigern. In
diesem Konzept sind Wege aufzuzeigen, wie die
dringenden Probleme, z. B. im Sanitétsbereich,
strukturell verdndert werden konnen. Gleichzeitig diirfen
wir den Handlungsbedarf bei unseren zivilen Mitarbei-
tern nicht vernachléssigen.

Deshalb haben wir die Regierung aufgefordert, ein
schliissiges und umfassendes Konzept zur Attraktivi-
titssteigerung des Dienstes in den Streitkrdften
vorzulegen.

Jeder weiB: Die Umsetzung eines Attraktivitatssteige-
rungsprogramms  erfordert erhebliche finanzielle
Ressourcen und bindet Mittel, die wir dringend auch fiir
Investitionen in die Ausriistung benétigen. Das entbindet
uns aber nicht von der Entwicklung eines Konzeptes,
welches nach Setzung der Priorititen schrittweise
umgesetzt wird.

Die Aufgaben des Bundesamtes fiir Bevolkerungsschutz und Katastro-

phenhilfe
Christoph Unger, Priasident des BBK

Rund 10 Millionen Seiten (!) aus wichtigen
Dokumenten des Kolner Stadtarchivs konnten
trotz des verheerenden Ungliicks am 3. Mirz der
Nachwelt inhaltlich erhalten bleiben, weil der
Bund eine MaBnahme aus der Zeit des Kalten
Krieges unter den Bedingungen eines modernen
Bevolkerungsschutzes fortsetzt: Im Rahmen
seiner Aufgabenerfiillung beim Kulturgutschutz
gemiB der Haager Konvention lagert das
Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastro-
phenhilfe (BBK) die wichtigsten Dokumente aus
Archiven (mikro-)verfilmt und fiir Jahrhunderte
sicher im ,Barbarastollen“, einem ehemaligen
Erzbergwerk im Schwarzwald, ein. Zu der fast eine
Milliarde Aufnahmen gehdéren auch wichtige
Bestandteile des Kolner Archivmaterials. Bereits
nach dem Brand der Anna-Amalia-Bibliothek in
Weimar ist der Beschluss gefasst worden, auch
Bibliotheksgut, gegebenenfalls in Farbe, in dieser
Form zu sichern. Ein moderner Bevolkerungs-
schutz ist also nicht nur Schutz vor Krieg und

dessen Folgen, sondern umfasst den Schutz vor
und bei Naturkatastrophen oder von Menschen
verursachten Schadensfillen. Damit werden
(verfassungs-)rechtliche = Zustindigkeiten  zu
Gunsten eines gesamtstaatlichen Ansatzes
optimiert. Dessen politische Wurzeln liegen in der
»,Neuen Strategie fiir den Bevolkerungsschutz in
Deutschland“ aus dem Jahr 2002, die auf den
Erfahrungen aus den Anschlidgen des 11. Septem-
bers 2001 und des Elbehochwassers beruht. Der
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damals bereits angestoBene rechtliche Diskussi-
onsprozess zwischen Bund und Lindern fand mit
der Zustimmung des Bundesrates zum Zivil-
schutzinderungsgesetz am 6. Mirz 2009 seinen
(vorlaufigen) Abschluss. Mit diesem Gesetz, das
am 1. April in Kraft getreten ist, wurden die
Kompetenzen des Bundes bei der Unterstiitzung
der Liander im Katastrophenfall prizisiert. Dazu
gehort auch die Befugnis zur Koordinierung von
HilfsmaBnahmen auf Ersuchen des betroffenen
Landes bzw. der betroffenen Lander. Zur
Erfillung dieser Aufgaben, insbesondere im
Bereich der Informations- und Ressourcensteue-
rung, hatte der Bund bereits im Jahr 2004 das
BBK auf den noch vorhandenen ,Grundmauern®
des ehemaligen Bundesamtes fiir Zivilschutz, das
vier Jahre zuvor der sog. , Friedensdividende® zum
Opfer gefallen war, errichtet.

Was unterscheidet den ,alten“ Zivilschutzbegriff
von dem des ,neuen“ Bevolkerungsschutzes?
Nach der vom BBK zugrunde gelegten Definition
beinhaltet der Bevolkerungsschutz ,, die Summe
der zivilen MaBnahmen zum Schutz der Bevolke-
rung und ihrer Lebensgrundlagen vor den
Auswirkungen von  Kriegen, bewaffneten
Konflikten, Katastrophen und anderen schweren
Notlagen sowie solcher zur Begrenzung und
Bewiltigung der genannten Ereignisse”.

Foto: C. Unger (Quelle: www.bbk.de )

Bevolkerungsschutz umfasst Katastrophenschutz,
Zivilschutz und Katastrophenhilfe. Die Wahrneh-
mung der Aufgaben erfolgt dabei in der jeweiligen
verfassungsmaBigen Zustdndigkeit, fiir den

Katastrophenschutz  durch die Linder sowie
Zivilschutz und Katastrophenhilfe durch den
Bund.

Weiteres wichtiges Kennzeichen des Bevolke-
rungsschutzes ist heute dessen internationale
Verflechtung. In einer globalisierten Welt, gepragt
auch vom Klimawandel und internationalem
Terrorismus, kann die Bewéltigung von Katastro-
phen nicht allein nationalstaatliche Aufgabe sein.
Deshalb werden beispielsweise das BBK und das
im Auslandseinsatz erfahrene THW in Kiirze die
Fortbildung chinesischer Fiihrungskrifte im
Bevolkerungsschutz iibernehmen. Auf der
europdischen Ebene findet eine immer stirker
werdende Zusammenarbeit statt, etwa im Rahmen
des ,EU-Gemeinschaftsverfahrens“, das der
Unterstiitzung von Mitgliedsstaaten untereinan-
der und Dritter dient. Auch die grenziiberschrei-
tende Kooperation mit den Nachbarstaaten wird
stetig intensiviert. So erfolgt etwa bei GroBscha-
densereignissen am Oberrhein ein unmittelbarer
Informationsaustausch (,online“) zwischen der
»,Nationalen Alarmzentrale® (NAZ) der Schweiz
und dem ,Gemeinsamen Melde- und Lagezent-
rum”“ (GMLZ) des BBK.

Das nationale deutsche System des Bevolkerungs-
schutzes ist sehr komplex: So gibt es verfassungs-
rechtliche Zustindigkeitszuweisungen an den
Bund (Zivilschutz) und 16 Lander (Katastrophen-
schutz). Weit mehr als 400 Landkreise und
kreisfreie Stadte sind die (unteren) Katastrophen-
schutzbehérden. Kommunale Feuerwehren und
private Hilfsorganisationen stellen die Einsatz-
kriafte. Bundeswehr, Bundespolizei und THW
leisten im Bereich der nicht-polizeilichen
Gefahrenabwehr auf Anforderung und gegen
Kostenerstattung Amtshilfe. Getragen wird dieses
System neben den Berufsfeuerwehren maBgeblich
von ca. 1,8 Millionen Ehrenamtlichen in den
Feuerwehren, den Hilfsorganisationen und dem
THW. Hinzu kommt, dass 70 bis 80 % der
,Kritischen Infrastrukturen“ (z. B. Strom-,
Lebensmittel- und  Gesundheitsversorgung,
Kommunikation) in privater Hand liegen. Der
Staat ist allein nicht mehr in der Lage, die
Daseinsvorsorge in Krisenzeiten zu gewihrleisten.

Dieses Gesamtsystem des Bevolkerungsschutzes
funktioniert grundsitzlich gut. In kaum einem
Land sind Feuerwehren oder Rettungsdienste so
schnell am Einsatzort wie in Deutschland.
RegelmaBig stellen die zustdndigen Behérden und
die Einsatzkrifte unter Beweis, dass GrofBscha-
denslagen oder Katastrophen bewiltigt werden
konnen. Aber ein solches System sto8t auch an
seine Grenzen, darf nicht vernachlissigt sondern
muss stetig fortentwickelt werden, wie das
Elbehochwasser im Jahr 2002 gezeigt hat. An den
damals identifizierten Defiziten wurde gearbeitet,
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es muss aber auch weiterhin daran gearbeitet
werden: Die Etablierung eines verbesserten
Krisenmanagementsystems, mehr und bessere
Aus- und Fortbildung, Ubungen wie die Ubungs-
serie LUKEX oder eine verbesserte Ausstattung
sind Belege fiir erfolgreich erreichte Zwischenzie-
le. Der Bund hat durch die Errichtung des BBK
mit den dort vorhandenen Instrumenten des
Krisenmanagements gezeigt, dass er in der
Katastrophenhilfe fiir die Linder mehr Verant-
wortung {ibernehmen will. Das BBK ist die
Zentralstelle des nationalen Bevolkerungsschut-
zes, mit besonderen Kompetenzen im Bereich der
konzeptionellen Arbeit, der Forschung und
Entwicklung, der Ausbildung, der Beratung und
Unterstiitzung. Gleichzeitig wird die Behorde im
Ereignisfall aber auch mit ihren operativen
Instrumenten wie dem GMLZ, mit dem ,Deut-
schen Notfall-Informationssystem® (deNIS II
plus) oder der ,Koordinierungsstelle Nachsorge
Opfer und Angehorigenhilfe“ (NOAH) tatig. Das
BBK ist nach eigenem Selbstverstindnis eine
sereignisorientierte Behorde®, die ihre Aufbau-
und Ablauforganisation kurzfristig einer Lage
anpassen kann.

Angesichts neuer Bedrohungen und einer
wachsenden Anzahl und Intensitdt von Naturka-
tastrophen, die durch den Klimawandel mdgli-
cherweise weiter zunehmen werden — an der
Priifung dieser Frage arbeitet zur Zeit eine
LStrategische Allianz“ von BBK, THW, Umwelt-
bundesamt (UBA) und der Deutsche Wetterdienst
(DWD) gemeinsam — , sind aber weitere und
nachhaltige Anstrengungen zur Gewéhrleistung
des Schutzes der Menschen zwingend geboten.

Entscheidend ist, dass der Bevolkerungsschutz
selbst in Zeiten, in denen kein groBes Schadenser-
eignis eintritt, als ,Daueraufgabe“ begriffen wird.
Auf die unerwartet eintretende Katastrophe
konnen die zustiandigen Behorden und Einsatz-
krafte nur durch eine stetige und nachhaltige
Ausbildung und Ubungen vorbereitet werden.
Dabei muss ein ganzheitlicher Ansatz verfolgt
werden, der alle Akteure der staatlichen Sicher-
heitsvorsorge frithzeitig einbezieht. Dazu gehort
im Bevolkerungsschutz auch die Bundeswehr. Seit
dem Hochwasser des Jahres 1962 in Hamburg,
gab es wohl keine Katastrophe oder ein anderes
GroBschadensereignis, bei dem die Bundeswehr
nicht zur Unterstiitzung herangezogen wurde.
Diese Hilfe erfolgt subsididr im Rahmen der durch
Artikel 35 des Grundgesetzes moglichen Amtshilfe
immer dann, wenn die zivile Seite eine Lage mit
ihren eigenen Kriften und Ressourcen nicht mehr
bewiltigen kann. Die Bundeswehr wird sicherlich
auch in Zukunft ihren Beitrag zum Schutz der
Menschen in Deutschland leisten. Die Reduzie-
rung der Krifte und die damit verbundene
Auflosung von Standorten, der ,Riickzug aus der

Flache“, sowie die Auslandseinsitze der Armee
haben deutlich gemacht, dass diese Krifte und
Ressourcen in einem plotzlich eintretenden
Ereignisfall trotz der neuen ,ZMZ-Stiitzpunkte“
nur begrenzt und sicherlich nicht zeitnah zur
Verfiigung stehen konnen werden: Bei der
Dislozierung der (aktiven) ABC-Abwehrtruppe auf
zwei Standorte und eine Schule sowie zwei ZMZ-
Stiitzpunkte zur ABC-Abwehr konnen die dort
vorhandenen Krifte etwa bei einer Freisetzung
von toxischen chemischen Substanzen nicht
innerhalb der gebotenen kurzen Zeitspanne zur
Dekontamination am Schadensort sein. Das
erfordert zwingend, dass der (zivile) Bevolke-
rungsschutz sich auf diese Lage einstellt und sich
nicht auf die Hilfe der Bundeswehr verlasst. Vor
diesem Hintergrund stattet der Bund iiber das
BBK alle Landkreise und kreisfreien Stidte mit
entsprechenden Fahrzeugen und der notwendigen
Ausstattung zur Analytik und Dekontamination
aus. Die zivile Seite muss dariiber hinaus alle
Anstrengungen unternehmen, durch Ausbildung
der Fiihrungsstdbe und -kréfte die Fahigkeiten
zum und im Krisenmanagement zu verbessern.
Der rechtlich und politisch verantwortliche
»~Hauptverwaltungsbeamte®, also der Landrat oder
Oberbiirgermeister, miissen ihrer Fiihrungsrolle
auch in einer Krisen- und Katastrophenlage
gerecht werden. Dazu gehort auch, dass sie fithren
konnen!

Erforderlich fiir ein erfolgreiches Krisenmanage-
ment ist weiterhin die Einbeziehung und die
intensive Zusammenarbeit mit der Bundeswehr
und der dort im Aufbau befindlichen Strukturen
der ,Zivil-Militarischen Zusammenarbeit“ (ZMZ).
Zu jedem Landkreis, zu jeder kreisfreien Stadt, zu
den Mittelbehorden und Landesregierungen stellt
die Bundeswehr iiber entsprechende Kommandos
Verbindung her. Diese erhalten durch das BBK an
der Akademie fiir Krisenmanagement, Notfallpla-
nung und Zivilschutz (AKNZ) eine Ausbildung fiir
die ZMZ im Bevolkerungsschutz. Die ersten
Erfahrungen mit diesen Verbindungskommandos
sind gut. Beide Seiten miissen aber diese auf dem
Engagement von Reservisten beruhende Verbin-
dung besonders pflegen. Dazu gehort etwa die
gezielte Einbeziehung der Kommandos in die
Ausbildung der Katastrophenschutzstidbe oder die
Entsendung von zivilen Fachleuten des Bevolke-
rungsschutzes fiir die Ausbildung dieser Reservis-
ten in den ZMZ-Seminaren an der AKNZ. Dann
wird dieses Modell auch Erfolg haben.

Wiahrend des ,Kalten Krieges“ beinhaltete die
~ZMZ* letztlich den Auftrag an die zivile Seite, der
Bundeswehr bei der Erfiillung ihres Auftrags zur
Landesverteidigung die notwendige Unterstiit-
zung zu gewahren. Die Richtung dieser ehemali-
gen EinbahnstraBe hat sich vollkommen gedreht.
Heute versteht man unter ,,ZMZ“ die Unterstiit-
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zung der zivilen Seite bei Schadensereignissen
durch die Armee. Vorbereitungen fiir die
Zivilverteidigung werden demgegeniiber nicht
mehr getroffen, Planungen fiir den Fall der
Landesverteidigung gibt es nicht. Ansitze fiir eine
,Rekonstruktion“ sind nicht vorhanden.

Aus dieser EinbahnstraBe sollte eine mehrspurige
SchnellstraBe werden. Auch die Bundeswehr vom
zivilen Bevolkerungsschutz profitieren: Auch die
Bundeswehr greift zunehmend auf (private)
kritische Infrastrukturen (BW-Fuhrparkservice,
Logistik) zuriick. Ist die Armee auf einen
moglichen Ausfall vorbereitet? Wie sehen die
Planungen fiir die Funktionsfihigkeit wihrend
einer Pandemie aus? Ein weiteres Kooperations-
feld konnte sich durch die psychische Belastung
der Soldaten im Einsatz ergeben. Konnen nicht
die langjahrigen Erfahrungen und vorhandenen
Forschungsergebnisse aus der psycho-sozialen
Notfallversorgung fiir Einsatzkriafte von Feuer-
wehren auf traumatisierte Soldaten und Soldatin-
nen iibertragen werden?

Deutschland besitzt ein leistungsfihiges System des
Bevolkerungsschutzes, in dem viele Akteure

wichtige Aufgaben iibernehmen, auch und gerade
die Bundeswehr. Durch besseres Wissen iiber die
jeweiligen Fihigkeiten, durch bessere gegenseitige
Information, durch eine verstirkte Kooperation
bereits in der Ausbildung wird es gelingen, dieses
System auch auf kiinftige Herausforderungen
auszurichten. Das Bundesinnenministerium, das
THW und das BBK haben in einer ,Strategie fiir
einen modernen Bevolkerungsschutz“ gemeinsam
diese Herausforderungen identifiziert, die Defizite
offen gelegt und Handlungsfelder kiinftiger
Tatigkeiten festgelegt: Die (weitere) Verbesserung
des nationalen gesamtstaatlichen Krisenmanage-
ments, die Stirkung des internationalen Bevolke-
rungsschutzsystems, die Warnung und Information
der Bevolkerung, der medizinische Bevolkerungs-
schutz , die Selbsthilfefihigkeit der Bevolkerung
und die Intensivierung der Nutzung technischer
Mittel fiir Fiihrung und Ausbildung im Bevoélke-
rungsschutz sind Themen, die im Rahmen eines
ganzheitlichen und kooperativen  Ansatzes zu
bearbeiten sind. Es gibt noch viel zu tun.
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Termine

Nordrhein-Westfalen

23.06.2008
Fraktion vor Ort-Veranstaltung der SPD-Bundestagsfraktion

Thema: Forderung der der wehr- & sicherheitstechnischen Forschung — Ein Beitrag fiir
unsere Sicherheit

- Ulrike Merten, MdB, Vorsitzendes des Verteidigungsausschusses

- Sabine Groth, Justiziarin & Referatsleiterin fiir Sicherheitsforschung im Ministerium fiir Innovation,
Wissenschaft, Forschung & Technologie NRW

- Ulrich Kelber MdB, stellv. Fraktionsvorsitzender

Ort: Wachtberg-Villip, Hotel Gorres

Wer Interesse an dieser Veranstaltung hat, melde sich bitte im Biirgerbiiro Rheinbach von Ulrike Merten
MdB, Tel. 022 26 / 90 76 53, E-Mail: ulrike.merten @wk.bundestag.de

27.08.2009
Informationsveranstaltung Peter Struck und Ulrike Merten MdB im Rhein-Sieg-Kreis
e Details spater

28.10.2009
Friedrich-Ebert-Stiftung, 17:30 Uhr, sicherheitspolitisches Forum NRW
e Termin und Referenten werden zeitgerecht bekannt gegeben

21.11.2009
Informationsveranstaltung des AK Sicherheitspolitik und Bundeswehr NRW in Koln
e Programm wird zeitgerecht bekannt gegeben

mehr Informationen zum Arbeitskreis Bundeswehr in der NRW-SPD unter

http://www.nrwspd.de/partei/gremium.asp?ID=1356
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